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Streszczenie:

Przedmiotem dysertacji pt. ,Status komornika sgadowego - studium
prawnoporéwnawcze” jest analiza regulacji ksztattujgcych status prawny
i ustrojowy komornika sgdowego we wspofczesnym polskim prawie
egzekucyjnym. Przedmiotem badawczym sg najistotniejsze i najbardziej
aktualne zagadnienia dotyczgce zawodu komornika oraz czynnosci
egzekucyjnych z uwzglednieniem najnowszych zmian legislacyjnych. Obok
kontekstu historycznego, praca =zawiera rozwazania istotne zaréwno
w obecnym stanie prawnym, jak i ukazujgce mozliwe kierunki przeksztatcania
statusu prawnego, zakresu dziatania i kompetencji komornikéw sgdowych.
Przeprowadzone badania sg probg odpowiedzi na niektore problemy zwigzane

z egzekucja.

Stowa kluczowe: komornik sgdowy, status komornika, egzekucja, zmiany

legislacyjne.

Summary:

Doctoral thests entitled ,A country court bailliffs status- a legal and
comparative case study is an analysis of rules that shaped legal and structural
status of the bailliff in Polish contrmporary enforcement law. The aim of this
study are the most crucial and recent information concerned a bailliff's
profession as far as the enforcement measures accompanied by the latest
legislative changes. In addition the historical context, the work includes
considerations relevant both in the current legal status and showing possible
directions for transforming the legal status, scope of activities and
competences of court bailiffs. The conducted research seems to be an attempt

to deal with loads of problems related to the execution.

Keywords: court baliliff, bailiff status, execution, legislative changes.
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Wykaz uzywanych skrétéw aktéw prawnych

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.

k.c. 2014 r. poz. 121 ze zm.)
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ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997
Nr 88 poz. 553 ze zm.)

kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 (Dz.U. 1974 Nr 24

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 1960 Nr 30 poz. 168)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego(Dz.U .U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
administracyjnego(Dz.U.1997 Nr 89 poz. 555)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 1997 Nr 137 poz. 926)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia
1932 r. 0 komornikach (Dz.U. Nr 107, poz. 886)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 marca 1968 roku w sprawie czynnosci komornikow (Dz.U.
1968 r. Nr 10 poz. 52)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych
(Dz.U. 1928 r. Nr 12, poz. 93)

ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych z dnia
28 lipca 2005 (Dz.U. 2005 nr 167 poz.1398 ze zm.)

ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych
(Dz.U. 2018 poz.771)

ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. (Dz.U. 2018 poz. 770)

o0 kosztach komorniczych

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych
i egzekucji (Dz.U. 2011 r., Nr 231, poz. 1376 ze zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 2014 r., poz. 1619 ze
zm.)

ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe
i naprawcze (Dz.U. 2003 Nr 60 poz.535)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgadéw
powszechnych (Dz.U. 2001 Nr 98 poz. 1070 ze zm.)

»,Czasopismo Prawno-Historyczne”
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,Gazeta Sgdowa”
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Rozporzadzenie o komornikach)
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,Przeglad Prawa i Administracji”

,Przeglad Sadowy”
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Studia et Documenta Historiae et luris
Spétdzielnia Mieszkaniowa
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Unia Europejska
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publicznej wykonujgcych zadania z zakresu egzekucji)

Wspadlnota Europejska

Wojewoddzki Sgd Administracyjny
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Sedzia dzielgcy stusznie jak wystarczy,

i obore i spizarnie i grosiwo,

i owczarnie, i nabytek gospodarczy.
Potem, z obu stron namowy

Pan komornik przez zagony

ciggnie sznurem na dwie strony

i wydziela dwie potowy.

/Wiadystaw Syrokomla, Gawedy: Dyferencja/*

WSTEP

Przedmiotem pracy jest analiza regulacji ksztattujgcych status prawny
i ustrojowy komornika sgdowego we wspofczesnym polskim prawie
egzekucyjnym. Temat jest wazny zarowno dla dogmatyka, gdyz wymaga
analizy szeregu przepisow prawa sgdowego i ustrojowego?, jak idla oséb
zainteresowanych spotecznym odbiorem zawodu komornika, zwtaszcza
w kontekscie aktualnych i budzacych spore kontrowersje zmian w prawie
komorniczym3. Opracowanie jest tez wazne dla miodych adeptow
komorniczych, ktorzy majg watpliwosci, rowniez natury praktycznej, odnoszace
sie do swego statusu prawnego i zwigzanych z tym zasad wykonywania
zawodu, regut organizacji oraz finansowania. Zawiera rozwazania istotne
zarowno w obecnym stanie prawnym, jak i ukazujgce mozliwe Kkierunki
przeksztatcania statusu prawnego, zakresu dziatania i kompetenciji
komornikow sagdowych. Przeprowadzone badania sg probg odpowiedzi na
niektore problemy zwigzane z egzekucjg. Ze zrozumiatych powoddow
odniostem sie do wybranych zagadnien teoretyczno-prawnych egzekuciji
sgdowej. Dotychczasowe badania koncentrowaty sie gtébwnie wokot

problematyki tworzenia sie instytucji komornika w danym czasie, jego

L W. Syrokomla, Gawedy, Dyferencja, [online],
https://wolnelektury.pl/katalog/lektura/syrokomla-gawedy-dyferencja.html, [dostep:
19.09.2019].

2 Swiadczy otym wielo$é watkéw poruszanych na Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowej
.Komornicy sadowi iegzekucja wedlug przewidywanych zmian ustawowych”, 19.10.2018
w Poznaniu; a wczesniej takze ,Status prawny komornika sgdowego w Polsce. Egzekucja
sgdowa $wiadczen pienieznych (wybrane problemy)”, 5.12.2014 w Lublinie. Zob. tez obszerng
prace W. Tomalaka, Status ustrojowy i procesowy komornika sgdowego, Warszawa 2014.

3 Medialne doniesienia o krzywdzacych pomytkach komornikéw sgdowych i przekonanie
spoteczenstwa o ich bezkarnosci, skfonity autora do refleksji nad odpowiedzialnoscig tej grupy
zawodowej za prawidtowe wykonywanie swoich obowigzkéw, oraz nad dylematami, z jakimi
sie borykaja.



aktualnego statusu oraz zakresu dziatan w egzekucji. Nie dokonano natomiast
catosciowego zdiagnozowania problematyki zwigzanej ze zmianami w polskim
prawie egzekucyjnym na przestrzeni lat, nie dokonano poréwnania dwdch
ustaw: nowej i tej, ktéra utracita moc. Chodzi tu o wypracowanie stanowiska,
czy aktualny model egzekucji sgdowej, podlegajgcy ciggtym przemianom, jest
w tej chwili najbardziej optymalny, a Scislej czy uksztattowanie sytuaciji
komornika pod wzgledem ustrojowym i procesowym zapewnia najbardziej
efektywng realizacje celéw egzekucji. W dniu podjecia badan nie byto zadnego
kompleksowego opracowania, ktore pozwalatoby ustalic, na ile cele
postawione przez ustawodawce zostaty zrealizowane. Tym samym, jako
pierwszy podjatem sie proby dokonania analizy prawnoporéwnawcze,.

Wiekszos¢ dotychczasowych publikacji co do zasady ma zwigzek
z nowelizacjami i reformami ustaw o komornikach i jest probg udzielenia
odpowiedzi na watpliwosci interpretacyjne, ktore pojawiaty sie na tle wyktadni
nowych przepisow. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz literatura przedmiotu
stanowigca wezsze lub szersze opracowania naukowe, gromadzi bardzo
wartosciowe komentarze, monografie* i podreczniki® co do samych przepiséw
dotyczgcych postepowania egzekucyjnego lub samej egzekucji.

Naukowg eksploracje poszczegodlnych obszarow ujgtem w ramy
procesu badawczego, okreslitem cel i przedmiot badah oraz metody

badawcze, a dotychczasowe wyniki badan poddawatem weryfikacji. Poznanie

4 J. Jankowski., Uczestnicy sgdowego postepowania egzekucyjnego, £6dz 1992; K. Lubinski,
Problemy reformy urzedu komornika sgdowego, Torun 1993; W. Tomalak, Status ustrojowy
i procesowy komornika sgdowego, Warszawa 2014; M. Jabtoniski, A. Marciniak (red. nauk.),
Status prawny komornika sgdowego. Wyzwania wspoétczesno$ci, Sopot 2016, A. Gora-
Btfaszczykowska, K. Flaga-Gieruszynska, 1. Gil (red. nauk.), Nowy model zawodu komornika
sgdowego i finansowania egzekucji sgdowej, Sopot 2018.

5 M. Allerhand, Kodeks postepowania cywilnego, cze$¢ druga. Postepowanie egzekucyjne
i zabezpieczajgce, Lwow 1933; S. Gotgb, Z. Wusatowski, Kodeks postepowania cywilnego.
Czes¢ druga. Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce. Krakow 1933; J. Korzonek,
Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce. Czes¢ druga kodeksu postepowania cywilnego,
Krakow 1934; F. Kruszelnicki, Zarys systemu polskiego prawa egzekucyjnego
i zabezpieczajgcego, Warszawa 1934; J. Litauer, W. Swiecicki, Kodeks Postepowania
cywilnego. Tekst kodeksu i przepiséw wprowadzajgcych z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego
oraz przepisy uzupetniajgce | zwigzkowe, t.1, Warszawa 1947; M. Richter, Kodeks
postepowania cywilnego z przepisami wprowadzajgcemi oraz pokrewnemi ustawami
i rozporzgdzeniami, Przemy$l-Warszawa 1933; B. Stelmachowski, Zarys procedury cywilnej
obowigzujgcej na ziemiach bytego zaboru pruskiego i na Gérnym Slasku, Poznan 1926.; A.
Hrycaj, Egzekucja praktyczna, Poznan 2007; M. Simbierowicz, M. Switkowski i in. (red. nauk),
Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa
2018; A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
2019.
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naukowe wyroznia sie tym, ze jest: planowe i systematyczne, poddane celom
badawczym, obiektywne i wyczerpujgce w swym zakresie oraz
udokumentowane®.

Na poczatek przeprowadzitem badania wtérne, polegajace na analizie
i wstepnej selekcji dokumentéw urzedowych, orzeczen, postepowan,
przepisOw prawa, ustalaniu ich autentycznosci i wiarygodnosci, a ostatecznie
na analizowaniu ich tresci i opracowywaniu wnioskow badawczych. Zaletg tej
metody byta mozliwos¢ przeprowadzenia analiz poréwnawczych, takze
w kontekscie historycznym. Analiza i krytyka piSmiennictwa pozwolita mi na
wykazanie celowosci, oryginalnosci i nowego ujecia wytonionego i podjetego
problemu’. Wybrane metody umozliwity mi dokonanie syntezy, wycigganie
wnioskow, podsumowan, a przede wszystkim stworzyly mozliwos¢ zebrania
materiatu i poddania go krytycznej systematyce z uwzglednieniem stanu
badan w danym obszarze badawczym. Wykorzystatem wiec metode
dogmatyczno-prawng (analiza tekstéw prawnych) i historyczno-prawng, dzieki
ktorej przedstawitem instytucje komornika ijej ewolucje w danym okresie
czasu. Postuzytem sie rowniez metodg syntezy stuzacg do sformutowania
uogolnionych wnioskéw. Jesli przyjgc, ze komparatystyka to nie tyle dyscyplina
naukowa, co raczej metoda badawcza®, to zastosowatem jg przy wyjasnieniu
przyczyn roznic wystepujgcych w badanych systemach prawnych.
Przedmiotem badania byto nie tylko prawo obowigzujgce, ale réwniez
historyczne etapy rozwoju instytucji komornika sgdowego, poniewaz cel
poznawczy wymagat zbadania rozwoju tej instytucji w szerszym przedziale
czasowym. Jak podaje J. Supernat komparatystyke prawniczg charakteryzuje
.,pewne epistemologiczne nachylenie w postaci dawania pierwszenstwa
podobieAstwom przed réznicami oraz przyjmowania bardziej lub mniej
wyraznie, ze pozgdane jest, aby systemy prawne stawaty sie zbiezne z jakim$

modelem przestrzeganej najlepszej praktyki®.

6 Zob. S. Kaminski, Pojecie nauki i klasyfikacja nauk, Lublin 1981.
77 J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakow 2004, s. 131-133.
8 Wiecej na temat sporu toczacego sie w doktrynie, czy prawo komparatystyczne to dyscyplina
naukowa czy tylko metoda: 1. Szymczak, Metoda nauki o poréwnywaniu systeméw prawnych,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, rok LXXVI — zeszyt 3/2014, s.39 i n.
9 J. Supernat, z zagadnieri komparatystyki prawniczej, ,Przeglad Prawa i Administracji”’, CXIV,
Wroctaw 2018, s. 223.
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Z racji waznosci tematu, praca wymagata zdiagnozowania problematyki
zwigzanej ze zmianami w polskim prawie egzekucyjnym na przestrzeni lat.
Byta wiec to proba odpowiedzi na pytanie: czy ustawodawcy udato sie
rozwigza¢ problem "hybrydowej pozycji komornika sgdowego" w Polsce
w zwigzku wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2019 ustawy o komornikach
sadowych!® i ustawy o kosztach komorniczych!!, oraz czy obowigzujgca
obecnie w prawie polskim egzekucja sagdowa spetnia wymagania
wspotczesnosci, kreowane przez miedzynarodowe i europejskie standardy?

Juz na poczatku pracy konieczne wydaje sie wyjasnienie znaczenia
dwoceh podstawowych pojeé, tj. ,egzekucja” oraz ,postepowanie egzekucyjne”,
ktore nie sg tozsame'?. ,Egzekucja polega na zastosowaniu przez powotane
do tego organy egzekucyjne przewidzianych prawem srodkow przymusu
w celu uzyskania od dtuznika naleznego wierzycielowi swiadczenia ustalonego
w odpowiednim akcie”*®. Natomiast postepowanie egzekucyjne to ogét
prawnie zorganizowanych czynno$ci zwigzanych z egzekucjg'4. Zatem
pierwsze jest celem, drugie za$ sposobem jego osiggniecial®. Postepowanie
egzekucyjne w swym petnym przebiegu obejmuje: stadium poczgtkowe
(dokonanie badania czy wniosek lub Zzgdanie wszczecia egzekucji spetnia
wymagania przewidziane w przepisach), stadium zasadnicze (w ktorym
przeprowadzana jest egzekucja) oraz stadium koncowe (ktérego cel
sprowadza sie do podziatu sumy uzyskanej z egzekucji). Podstawe egzekuciji
stanowi tytut wykonawczy (art. 776 k.p.c.) lub tytut egzekucyjny.

Przed wojng problemy zwigzane 2z egzekucja omawiane byly
w czasopismach'®:  Egzekucja Sgdowa”, ,Wiadomosci Egzekucyjne”,

,Wiadomosci Prawnicze”, ,Gtos Prawa”, ,Gtos Prawnikéw Slgskich”, ,Gtos

10 Uchwalenie ustawy nastgpito 22 marca 2018 r., ogtoszenie ustawy w Dzienniku Ustaw — 25
kwietnia 2018 r. pod poz. 771.
11 Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych, (Dz.U. 2018 poz. 770).
12 Zob.: F. Zedler, Glosa do postanowienia SN z dnia 15 kwietnia 1986 r., Il CRN 40/86,
(OSPiKA 1987 r., poz. 124 C, s. 260).
13 A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne, wyd. |, Warszawa 2011, s.20-21, s.19;
Tenze: Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s.22-23.
14 A, Marciniak, Kodeks postepowania cywilnego (art. 425-843). Komentarz. Tom II”, K.
Piasecki (red.), Warszawa 2002, s. 1096-1097; Tenze: Sgdowe postepowanie egzekucyjne,
wyd. |, Warszawa 2011, s. 20-21, s. 20.
15 Por.: W. Broniewicz, Postepowanie egzekucyjne iegzekucja w sprawach cywilnych, PiP,
nr 8/1980 s.39 in.
16 Milewski S., Redzik A., Themis i Pheme, Czasopi$miennictwo prawnicze w Polsce do 1939
roku, Warszawa 2011.
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Sadownictwa”, ,Gtos Adwokatow”, ,Polski Proces Cywilny”, ,Przeglad Sgdowy”
,Gazeta Sgdowa Warszawska”, ,Nowy Proces Cywilny”, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, ,Palestra”, ,Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej”. Po wojnie problematyke egzekucji podjeli m.in.
Dariusz Szpoper i Igor Zdanowski omawiajgc projekty legislacyjne'’ oraz Rafat
tyszczek!®. Literatura przedmiotu i orzecznictwo, zwitaszcza Sadu
Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego zostata szeroko przedstawiona
w opracowaniu Wojciecha Tomalaka (2014)%° i Andrzeja Marciniaka (2019)2°.

Celem pracy jest ukazanie historycznej perspektywy uregulowan
dotyczacych instytucji komornika - poczgwszy od egzekucji w antycznym
Rzymie, gdzie dokonano przejecia przez panstwo obowigzku jej
przeprowadzenia, nie dopuszczajgc tym samym do niebezpieczenstwa
anarchii i zagrozenia fadu spotecznego, przez zmiany wynikajgce z wptywu
ustawodawstw zaborczych na jednolite uregulowania polskiego kompleksu
zagadnien dotyczgcych instytucji komornika sgdowego, nastepnie uregulowan
statusu tego zawodu po zmianach ustrojowych wroku 1989 r. - az po
wspotczesnose.

Stawiam teze, ze wszystkie przemiany zmierzajgce do uksztattowania
instytucji komornika i modelu jego dziatania - wynikaty wprost ze zmian
spotecznych, gospodarczych i politycznych zachodzacych w danym kraju,
w tym i w Polsce. Ich gtbwnym celem byto usprawnienie procesu egzekuciji.

Problematyka egzekucji sgdowej i organow egzekucyjnych zazwyczaj
znajduje sie na marginesie rozwazan dotyczgcych postepowania cywilnego,
tymczasem dziedzina ta ma istotne znaczenie, gdyz niejednokrotnie to dopiero
przymusowe wykonanie wyroku sgdowego w drodze egzekucji prowadzi do
ostatecznego urzeczywistnienia indywidualno-konkretnej normy zawartej
w orzeczeniu sgdu. Praktyka stosowania przepisow decyduje zazwyczaj o tym,

czy na danym terenie mamy do czynienia z szybkg i skuteczng egzekucja,

17 D. Szpoper, |. Zdanowski, Komornik w Il Rzeczypospolitej — rozwigzania normatywne

i projekty legislacyjne. Przyczynek do dziejow instytucji w latach 1917-1928, PES, nr 4/2000, s.

29-61.

18 R. Lyszczek, Problematyka nadzoru sgdowego nad czynno$ciami komornika w latach 1932-

1939, Zbidér Publikacji Naukowych Wyzszej Szkoty Administracji w Bielsku-Biatej, cz. Ill, z. 8,

Bielsko-Biata 2004.

19 W. Tomalak, Status..., dz. cyt. 2014.

20 A Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019.
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prowadzgcg do zaspokojenia uzasadnionych roszczen wierzycieli, czy tez
z egzekucja, ktéra do tego nie prowadzi, a co za tym idzie, przedktada interes
dtuznika nad interesem wierzyciela?!.

Jest to zagadnienie skomplikowane ze wzgledu na fakt, Zze
odziedziczone przez odrodzong Polske w 1918 r. unormowania prawne
wykazywaty nie tylko znaczne rdznice w zakresie norm procesowych
dotyczgcych samego postepowania egzekucyjnego, ale rowniez podstawowe
odrebnosci, jezeli chodzi o ustroj organdw powotanych do wykonywania
tytutow egzekucyjnych. Dodatkowo ustawodawca polski wydat szereg
przepisow, niekiedy o bardzo fragmentarycznym charakterze, nowelizujgcych
odziedziczone ustawodawstwo. Regulacje dotyczgce statusu komornikéw byty,
do czasu jednolitego uregulowania zagadnien zwigzanych z egzekucjg
sgdowg i komornikami sgdowymi, rozsiane w szeregu aktéw prawnych
nietworzgcych zwartego i jednolitego systemu. Roman Tokarczyk trafnie
zauwazyt, ze ,Ta nieznana innym narodom sytuacja prawna narodu polskiego
prowadzita do ksztaltowania sie czegos nader oryginalnego - porownywania
praw wewngtrzkrajowych, jednak pochodzgcych z zewnatrz kraju”?2.

W okresie PRL prawo regulujgce status komornika byto pod silnym
wptywem zatozen ideologicznych, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu
wywarly pietno na statusie zawoddéw prawniczych. Zmiany po 1989 roku
stworzyty klimat polityczny do otwarcia na nowo dyskusji nad statusem
prawnym komornika. Odzyty wtedy stare spory i dylematy. Mojg intencjg byto
ukazanie zmian, jakim ulegata instytucja komornika i przedstawienie jej
wspotczesnego statusu, w celu wlasciwego zrozumienia i oceny adekwatnosci
utrwalonych podstaw jej istnienia w stosunku do wymagan, ktore stawia
wspoétczesny obrot prawny. Czeste zmiany legislacyjne powodujg daleko idgce
zmiany w zakresie statusu i zakresu zadan oraz kontroli nad tym organem. W
konsekwencji konieczne wydaje sie nakreslenie zamiarow ustawodawcy co do
tego zawodu.

Funkcjonowanie komornika poddane zostato analizie na réznych

ptaszczyznach, a w szczegolnosci: w zakresie kompetencji, organizacji

21 M. Pietrzak, Odrodzenie paristwa polskiego w 1918 r., [w:] J. Bardach, B. Le$niodorski, M.
Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1994, s. 564.
22 R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Wyd.9, Warszawa 2008, s. 9.
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kancelarii, wynagradzania, nadzoru ze strony sgdu i innych organoéw. Wybrany
temat jest bardzo obszerny, dlatego w pracy dokonany zostat wybér
weztowych regulacji rozstrzygajgcych najistotniejsze spory o status prawny
komornika.
W teorii prawa nie uzywa sie na ogoét terminu “"status prawny", ale termin
"sytuacja prawna". W ujeciu Stawomiry Wronkowskiej sytuacja podmiotu
prawa jest charakteryzowana poprzez ustalenie norm, ktore:
1) podmiotowi nakazujg lub zakazujg okreslone zachowania,
2) wskazujg podmiot jako recypienta Swiadczen ze strony innych podmiotéw,
3) przydajg podmiotowi kompetencie do dokonywania czynnosci
konwencjonalnych?3.

To ujecie mozna by wykorzysta¢ do opisu sytuacji prawnej komornika
w polskim prawie. Bytby to jednak opis zbyt szczegotowy i nie ukazujgcy istoty
rol, jakie odgrywa komornik w polskim prawie egzekucyjnym iw innych
gateziach prawa. Mowigc o statusie prawnym trzeba siegng¢ gtebiej niz do
tresci poszczegolnych norm. Jest to zadanie trudne idla potrzeb niniejszej
pracy wymaga ograniczenia rozwazan do zagadnien weztowych.

Wybierajagc zagadnienia do omowienia w pracy kierowatem sie
nastepujgcymi motywami:
1) Komornik odgrywa kluczowg role w dwoch dziedzinach prawa: w sgdowym
postepowaniu  egzekucyjnym i w administracyjnym?*  postepowaniu
egzekucyjnym; w pracy ograniczam sie do analizy statusu komornika
w Swietle regulacji proceduralnych kodeksu postepowania
cywilnego, gdyz to wtasnie te regulacje w gtébwnej mierze wplywajg na
pozycje komornikbw w obrocie prawnym. Analiza pod tym katem przepiséw
administracyjnych?® wymaga osobnego opracowania.
2) Komornik jest zawodem wykonywanym w obrebie samorzadu zawodowego;

szczegoOtowa analiza uwarunkowan obecnego uregulowania wolnych zawodow

23 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa iprawoznawstwa, wyd. 3, Poznan 2005, s.
163-173.
24 Zob.: np. D. Jankowiak, Zobowigzany kontra organ egzekucyjny, wszystko
0 administracyjnej egzekucji podatkéw i innych zobowigzan, Wroctaw 2003; M. Masternak, [w:]
T. Jedrzejewski, M. Masternak, P Raczka (red.), Administracyjne postepowanie egzekucyjne,
Toruh 2002.
25 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tekst
jednolity: Dz. U. z 2014, poz. 1619 ze zm.
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prawniczych zaprowadzitaby mnie daleko poza zamierzony cel pracy.
Ograniczam sie w zwigzku z tym do nakre$lenia instrumentow kontroli
i nadzoru ze strony samorzgdu zawodowego ksztattujgcych w najsilniejszy
sposob funkcjonowanie komornika w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym.
Ogdlnie przedstawiam kwestie ustrojowo-organizacyjne, ktore co prawda sg
bardzo wazne w biezagcej pracy komornika, ale nie budzg wiekszych
kontrowersji spotecznych iprzez to ich uregulowanie trudno nazywac
weztowym.

3) U podstaw ksztattowania statusu prawnego komornika lezg decyzje
ustrojowe o umiejscowieniu zawodu w strukturze organéw wymiaru
sprawiedliwosci sensu largo, jako funkcjonariusza publicznego
wykonujgcego zadania panstwa w dziedzinie egzekucji sgdowe;j.
Poniewaz decyzje te byty podejmowane kilkakrotnie w dwudziestowiecznych
dziejach prawa polskiego, uwazam je za istotne i wymagajgce skupionej uwagi
- zarbwno W ujeciu prawa obowigzujgcego jak i historycznym. Perspektywa
historyczna wymusza siegniecie do przepisow ustrojowych dotyczgcych
sgdownictwa powszechnego Il RP oraz PRL, a takze przepisow ustrojowych
dotyczgcych samorzgdu komorniczego Il RP.

4) Z uwagi na aktualny charakter zawodu, weztowe jest zagadnienie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika za dziatania urzedowe.
5) Istotna dla charakteryzowania pozycji prawnej komornika jest
karnoprawna regulacja dotyczgca funkcjonariusza publicznego
i zwigzane z tym konsekwencje prawne.

6) Zarobki komornika sg kwestig budzgcg wielkie emocje spoteczne. Wigzg sie
one silnie ze wskazanym w poprzednim punkcie umiejscowieniem zawodu
w strukturze wymiaru sprawiedliwosci. Wymagajg one osobnego omowienia
z uwzglednieniem regulacji wykonawczych. Dodaé trzeba, ze same taksy
czynnosci komorniczych sg regulacjami mniej istotnymi z punktu widzenia
tematu pracy. Za weziowe uznaje omodwienie prawnych podstaw
ksztattowania zarobkéw komorniczych [ mechanizméw
wynagradzania i rozliczania, gdyz one budzg najwieksze emocje
I spoteczenstwo oczekuje od prawodawcy sprawiedliwych rozstrzygnie¢ w tej

kwestii.
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7) Dla dopetnienia obrazu statusu prawnego komornika znaczenie majg
regulacje podatkowe i prawa pracy. Zagadnieniom tym nie poswiecam
wiekszej uwagi, gdyz nie sg one, w moim przekonaniu, weziowe
w charakterystyce zawodu. Poszczegdlne regulacje dotyczgce komornikow
| zatrudnianego personelu zwigzane ze wskazanymi gateziami prawa
omawiam przy ogolnym charakteryzowaniu zawodu. Nie poswiecam im
natomiast uwagi w czesci historycznej wywodow.
p—_—

Praca sktada sie z siedmiu rozdziatéw, wstepu, zakonczenia, wykazu
skrotow, wykazu literatury, zrodet prawa i orzecznictwa. Poczgtkowa czesc
historyczna ukazujgca pierwsze formy prowadzenia egzekucji stanowi punkt
wyjscia do rozwazan nad ksztattowaniem sie zawodu komornika sgdowego
w Polsce. Dalsze rozwazania prowadzg do wspétczesnych procedur
prowadzonych na podstawie aktualnie obowigzujgcych przepisow prawa.
Rozwazania zostaty poparte dorobkiem doktryny. Zmiany zachodzace
w przedmiotowych aktach prawnych i problemy zwigzane z egzekucjg
i statusem komornika sgdowego, zostaty przedstawione chronologicznie.
Koncowa czes¢ pracy stanowi analize w kontekscie probleméw praktycznych,
zwigzanych z wprowadzeniem nowych regulacji. Wewnetrzna struktura pracy
ukazuje pewnego rodzaju ciggtos¢ polskiej mysli naukowej i regulacji prawnej
w zakresie egzekucji sgdowej i postepowania egzekucyjnego w prawie
cywilnym.

W pierwszym rozdziale przedstawiam rys historyczny statusu
ustrojowego komornika (poczgwszy od egzekucji w starozytnym Rzymie),
a nastepnie ktade akcent na problematyke polskich sporéw o pozycje prawng
komornika, pokazujgc na przyktadzie kilku gtoséw publicystycznych z réznych
epok, jak stare dylematy znajdujg wcigz nowe wcielenia w prawie
komorniczym i w jego odbiorze spotecznym. Zwracam uwage na kwestie
wynagradzania i rozliczania pracy komornika - dziedzine wazng dla
zobrazowania statusu prawnego komornika. Rozdziat ten jest specyficzny,
gdyz analiza dogmatyczna jest w nim najsilniej przestonieta faktem
negatywnych odczuc¢ spoteczenstwa wzgledem komornikow — wynikajgcych
najczesciej z przekonania o "niesprawiedliwych” zasadach ich wynagradzania
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— na krzywdzie dtuznika, bez zaspokojenia wierzyciela. Rozdziat zawiera
rowniez analize historycznoprawng, w ktorej przedstawiam najwazniejsze
momenty zwrotne w ksztattowaniu sytuacji prawnej komornika w sgdowym
prawie egzekucyjnym w okresie unifikowania prawa w Il Rzeczypospolitej,
w okresie PRL oraz wspoétczesnie. Omowienie przepisow prawa rzymskiego
miato pokazac ksztattowanie sie omawianej instytucji, jej konstrukcji i definicji
wypracowanych przez jurysprudencje rzymska.

W rozdziale drugim omdwione zostaty wybrane zagadnienia systeméw
egzekucji w Belgii, Francji i Niemczech. Eksponuje najbardziej
charakterystyczne rozwigzania w celu poznania porzadku prawnego innych
panstw i pordwnania ich z polskimi.

W trzecim rozdziale przedstawiony zostat w zarysie status prawny
komornika sgdowego jako zasadniczego organu egzekucyjnego w sprawach
cywilnych. Analizie poddaje jego sytuacje prawng ze wzgledu na regulacje
poszczegdlnych gatezi prawa, w tym prawa konstytucyjnego,
administracyjnego [ karnego. Omawiam rowniez  problematyke
publicznoprawnego statusu komornika sgdowego, ktéry ma pierwszorzedne
znaczenie dla okre$lenia jego pozycji prawnej oraz rzutuje na jego sytuacje
w stosunkach prywatnoprawnych. Ponadto przedstawiam 0going
charakterystyke zawodu komornika, uwzgledniajgc zmiany systemowe
w prawie komorniczym po 1989 roku, wypetnianie funkcji publicznych
w egzekucji sadowej iprzy podejmowaniu czynnosci pozaegzekucyjnych,
wymogi uzyskania uprawnien zawodowych, wymogi dotyczgce warsztatu
pracy.

W rozdziale czwartym opisuje czynnosci egzekucyjne i system
finansowy, w tym rozliczanie dziatalnosci komornika. Ukazuje system
opodatkowania oraz status optaty egzekucyjnej (danina publiczna).
Przedstawiam warsztat pracy komornika, zadania i obowigzki zgodne z ustawg
z 1997 oraz te po zmianach z 2018 roku.

W rozdziale pigtym ukazuje specyfike rozwigzan ustrojowych po roku
2018. Przedstawiam status zawodu komornika (réwniez aplikanta i asesora),
w tym zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego oraz zmiany w stuzbie

komornikow, ktére sg poddawane analizie i ocenie, wskazujgc wigzgce sie
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z nimi konsekwencje praktyczne. Jest to, w zaleznosci od istoty i zakresu
wprowadzonej zmiany, zarobwno ocena pozytywna, jak inegatywna, choc
przewazajgce jest jednak stanowisko krytyczne.

Rozdziat szésty porusza kwestie zwigzane 2z nadzorem nad
czynnosciami komornika oraz czynnosci wiladcze Ministra Sprawiedliwosci
podejmowane w stosunku do komornikdw sgdowych. Zwracam uwage na
rozbudowany charakter wprowadzonych regulacji oraz na zaleznosSci
proceduralne pomiedzy komornikiem a innymi podmiotami, takimi jak
uczestnicy postepowania egzekucyjnego, sad, a takze samorzgd komorniczy.
Wskazuje nadto na dwa rezimy odpowiedzialnosci komorniczej — rezim
prywatnoprawny (odszkodowawczy) oraz rezim prawnokarny.

Rozdziat si6dmy prezentuje zmiany nowej ustawy w opinii srodowiska
komorniczego. Ws$rod analizowanych probleméw znalazty sie kwestie
ustrojowe, prowadzenie niektérych czynnosci egzekucyjnych poza kancelaria,
koszty oraz rozmaite watpliwosci teoretyczne i praktyczne.

w zakonczeniu pracy zbieram syntetycznie wnioski
z przeprowadzonych analiz i daje krétkie wprowadzenie w aktualne dyskusje
o0 zmianach w prawie komorniczym. Rozwazania kohcowe dopetniajg obraz
dziejéw instytucji w rozwoju historycznym, pokazujgc, ze spory o status
prawny komornika sie nie zakonczyly i (zapewne) nigdy sie nie zakohczg, gdyz
prawodawca musi zawsze balansowac i wazy¢ sprzeczne interesy. Spojrzenie
na zmiany, jakim instytucja ulegata w okresie transformacji panstwa polskiego,
utatwia wiasciwe zrozumienie i ocene adekwatnosci utrwalonych podstaw jej

istnienia w stosunku do wymagan, ktére stawia wspotczesny obrét prawny.
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ROZDZIAL |
RYS HISTORYCZNY STATUSU USTROJOWEGO KOMORNIKA

1.1 POCZATKI EGZEKUCJI W STAROZYTNYM RZYMIE

Prawo rzymskie stanowi fundament europejskiej nauki prawa, podstawe
nowozytnej dogmatyki cywilistycznej oraz miedzynarodowy srodek
porozumiewawczy prawnikow?®, aczkolwiek pytanie o role prawa rzymskiego
w dawnej Polsce jest obecne izywo dyskutowane w nauce historii prawa
polskiego od jej zarania?’. Odpowiedz da¢ moze tylko przebadanie pod tym
katem widzenia catoksztattu wszystkich przejawow zycia prawnego kraju?.
Faktem jest jednak, ze dotychczasowe wysitki polskich badaczy pozwolity na
zidentyfikowanie wptywow prawa rzymskiego na prawo polskie w kilkunastu

dziedzinach?®. | cho¢ nie mozemy méwic o "recepcji" prawa rzymskiego, to juz

26 M. Kurytowicz, Prawo Rzymskie. Historia - tradycja - wspoéfczesno$é, Lublin 2003, s. 23.
27 Za poczgtek nauki historii prawa polskiego przyjmuje sie wydanie dzieta T. Czackiego,
O litewskich i polskich prawach o ich duchu, Zrédfach, zwigzku, io rzeczach zawartych
w pierwszym Statucie dla Litwy, 1529 roku wydanym, I-Il, Warszawa 1800-1801; Por.: O.
Balzer, Historia poréwnawcza praw stowianskich, Lwéw 1900, s. 5; P. Dgbkowski, Tadeusz
Czacki jako prawnik. W setng rocznice zgonu (1813- 1913), Lwow 1913, s. 17 in.; E.
Danowska, Tadeusz Czacki 1765-1813. Na pograniczu epok i ziem, Krakéw 2006, s. 211 i n. -
Czacki wswym dziele wyrazit poglad o skandynawskim rodowodzie prawa polskiego,
zanegowat jednoczed$nie wptyw prawa rzymskiego na prawo polskie, czym zapoczgtkowat
spér naukowy dotyczacy historii i znaczenia prawa rzymskiego w Polsce. Por.: takze: S.
Godek, Prawo rzymskie w dawnej Rzeczypospolitej, CPH, nr 53.2/2001 s. 34 in., 39 i n., 45,
48; Tenze, Spdér o znaczenie prawa rzymskiego wdawnej Rzeczypospolitej, CPH,
nr 54.1/2002, s. 105-141.
28 J. Sondel, Ze studiéw nad prawem rzymskim w Polsce piastowskiej, Warszawa-Krakéw,
1978, s. 23 in. Badacz ten wniost szczegolny wktad w badania nad wptywem prawa
rzymskiego na prawo w Polsce przedrozbiorowej; Tegoz, Studia nad prawem rzymskim w ‘Jus
Culmense’ (w 750-lecie wydania przywileju chetminskiego), Warszawa-Krakow 1984, ZNUJ,
Prace Prawnicze, s. 109; Ze studidw nad prawem rzymskim w Polsce w okresie O$wiecenia,
Warszawa-Krakéw 1988, ZNUJ, Prace Prawnicze, s. 124. O poglgdach Janusza Sondla Por.:
tezz S. Godek, Spér o znaczenie prawa rzymskiego w dawnej Rzeczypospolitej, CPH,
nr 54.1/2002, s. 133 i n. O bogatym dorobku naukowym tego autora w dziedzinie historii prawa
rzymskiego w Polsce zob.: W. Uruszczak, P. Swiecicka, A. Kremer, ‘Pro Patria et Scientia
Vivere’. 50 lat pracy naukowej Profesora Janusza Sondla, [w:] ‘Leges Sapere’..., s. 21in.; U.
Fronczek, P. Korna$, Rola prawa rzymskiego w ksztaffowaniu kultury prawnej Europy. Notatki
studenckie, Krakow 2009.
29]. Sondel, O roli prawa rzymskiego w dawnej Polsce (Uwagi ogdlne), Acta Universitatis
Lodziensis, ,Folia luridica”’, nr21/1986, s. 45-63; Tenze, Rola prawa rzymskiego
w ksztaftowaniu polskiej kultury prawnej, [w:] Tradycje antyczne w kulturze europejskiej.
Perspektywa polska, A. Rabinska (oprac. ired.), Warszawa 1995, s. 47-69; Tenze, Il diritto
romano quale fonte d’ispirazione, [w:] Honeste vivere. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora
Witadystawa Bojarskiego, E. Gajda i A. Sokala (red.), Toruh 2001, s. 235-243; Tenze, Prawo
rzymskie jako zrédto inspiracji, [w:] Przez tysigclecia: panstwo — prawo — jednostka. Materiaty
ogolnopolskiej konferencji historykéw prawa, Ustron 17-22 wrzesnia 2000 r., A. LityAski i M.
Mikofajczyk (red.), lll, Katowice 2001, s. 11-27; Tenze, Prawo rzymskie jako zrodfo inspiracji,
CPH, nr 54.2/2001, s. 9-26; M. Kurytowicz, Prawo rzymskie..., s. 156 i n.
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o ,wptywach” jak najbardziej. Jak zauwaza Ewa Borkowska-Bagienska, wptyw
prawa rzymskiego nie polegat na bezposrednim przejmowaniu przepisow tego
prawa, lecz wyrazat sie w przejmowaniu instytucji, konstrukcji, systematyk
i definicji wypracowanych przez jurysprudencje rzymskg°.

Poczatkowo obowigzywato prawo niepisane, zwyczajowe, ktore
wyksztatcone zostato przez spoteczenstwo w toku historii. Byly to normy
powstajgce na skutek niezmiennego, dtugotrwatego uznanego za wiasciwy
przez spoteczenstwo sposobu zachowania sie w danej sytuacjis?.

Zgodnie z tym prawem, w czasach poprzedzajgcych uksztattowanie sie
spoteczenstwa w organizacje panstwowe, ochrona intereséw jednostki
sprowadzata sie do uzycia sity fizycznej przez samego poszkodowanego.
Egzekucja miata charakter zemsty prywatnej i zmierzata do zniszczenia osoby
dtuznika poprzez jego zabicie, sprzedaz lub wyjecie spod prawa. Jezeli
zachodzita taka potrzeba, pokrzywdzony korzystat z pomocy krewnych bgdz
sgsiadow. Tak tworzylo sie zwyczajowe prawo egzekucyjne3?. Ksztattowato sie
ono w codziennej praktyce, pod wptywem doraznych i naglacych koniecznosci
natury politycznej, spotecznej, czy ekonomiczne;.

Egzekucja w Rzymie zmieniata sie w kazdym typie procesu, a byty trzy:
proces legisakcyjny (uregulowany przez Ustawe XIlI Tablic), formutkowy
i kognicyjny. Piotr Krajewski zauwaza, ze ,Starozytni Rzymianie bardzo szybko
doszli do wniosku, ze wymierzanie sprawiedliwosci musi przejs¢ z rak
pokrzywdzonego w rece oséb lub instytucji niezaangazowanych bezposrednio
w konflikt"33. Pomoc wiasna stanowita bowiem zagrozenie tadu spotecznego.
W miare wzrostu znaczenia organizacji panstwowej, zaczeto ograniczaé
pomoc wiasng zastepujgc jg pomocg panstwa. Obywatel moégt dochodzic¢

swoich uzasadnionych roszczen i realizowac je poprzez egzekucje.

30 E. Borkowska-Bagienska, Prawo rzymskie we wspoéfczesnej kulturze prawnej Europy, [w:]
Honeste vivere. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Wiadystawa Bojarskiego, E. Gajda, A.
Sokala (red.), Torun 2001, s. 25.

81 Zob. szerzej: A. Dziadzio, Powszechna Historia Prawa, Warszawa, 2012.

82 K. Stefko, Rzut oka na historyczny rozwdj prawa egzekucyjnego, J Ksiega pamigtkowa ku
czci Bolestawa Orzechowicza, Lwow 1916, t. Il, s. 459 i n. J. Rafacz, Egzekucja w Mafopolsce
od Statutu Wislickiego do korica Sredniowiecza, Warszawa 1927.

33 P. Krajewski, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci, [w:] B. Sitek, P. Krajewski (red.),
Rzymskie prawo publiczne, Olsztyn 2004, s. 127.
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1.1.1. TYPY PROCESU RZYMSKIEGO

Najstarszym rodzajem postepowania sgdowego byt proces
legisakcyjny (per legis actiones), ktory obwigzywat przez caty okres republik,
ajego skutecznos¢ =zalezata od doktadnego wypowiedzenia Scisle
oznaczonych, przewidzianych przez prawo formutek stownych. Kazde
uchybienie owej formy powodowato utrate roszczenia. Proces taki dotyczyt
tylko obywateli rzymskich3* i byt oparty na ustawach, ktére nie regulowaty
wszystkich dziedzin zycia.

Proces formutkowy (per formulas) pojawit sie wlll w. p.n.e., gdy
formalistyczny proces legisakcyjny nie byt dopuszczalny np. w sporach miedzy
Rzymianami a cudzoziemcami. W tym czasie coraz bardziej powszechng
formg stata sie egzekucja majgtkowa, gdzie egzekwowaniu podlegata masa
majgtkowa dtuznika. Formutka procesowa byla, wbrew nazwie, mnigj
sformalizowana i stanowita instrukcje dla sedziego, pod jakimi warunkami ma
zasadzi¢, a pod jakimi uwolni¢ pozwanego. Proces formutkowy stopniowo
zaczeto stosowac takze w sprawach miedzy obywatelami rzymskimi, az zostat
catkowicie zalegalizowany okoto potowy Il w. p.n.e. (Ilex Aebutia), jako jedyny
rodzaj procesu zwyczajnego (ordo) iobowigzywat do poczgtku dominatu.
W zakresie  postepowania  formutkowego (jak rowniez = wczesniej
funkcjonujgcego procesu legisakcyjnego) wystepowata dwufazowosSc,
a postepowanie egzekucyjne w formie procesu odbywato sie przed
urzednikiem?®. Postepowanie procesowe dzielito sie na dwie czesci, tj. na in
iure i apud iudicem. Z racji nadmiaru obowigzkéw krél nie rozpatrywat
powyzszych procesdw samodzielnie, jednakze starat sie zachowac kontrole
nad ich etapami. Etap in iure toczyt sie przed konsulem, a pdzniej przed
pretorem, natomiast apud iudicem przed sedzig jednostkowym. Etap in iure
konczyt sie zawigzaniem sporu (litis contestatio) poprzez okreslenie stron
procesu, przedmiotu sporu iformuty3® procesowej, co dawato sedziemu
prywatnemu legitymacje do orzekania. Na tym etapie pozwany musiat wdac¢

sie w spor, zaprzeczy¢ roszczeniom powoda lub je uzna¢, na skutek czego

34 0. Diliberto, Materiali per la paligenesi delle XIl Tavole, Cagliari 1992, s. 204 i n.
35 A. Burge, Rémisches Privatrecht. Rechtsdenken und gesellschaftliche Verankerung. Eine
Einfiihrung, Darmstandt 1999, s. 65.
36 W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1999, s. 394.
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mozna byto przystgpi¢ do egzekucji. Pozwany mogt rowniez przyjg¢ postawe
obojetng — indefensus i wéwczas pretor mogt na prosbe powoda zastosowaé
missio in bona, czyli wprowadzi¢ powoda w posiadanie majgtku dtuznika (in
possessione esse)®’. Nastepnie nalezato dokonac publicznego obwieszczenia
(proscriptio), by powiadomi¢ o egzekucji pozostatych wierzycieli. Proces mogt
zakonczy¢ sie na tym etapie poprzez ztozenie przysiegi przez ktorags ze stron -
iusiurandum. Stwierdzenie sporu powodowato konsumpcje skargi, tzn.
definitywne zakonhczenie sporu z tego samego tytutu. Niestety, wraz
z wygasnieciem  starego  zobowigzania  znikaty = réwniez = wszelkie
zabezpieczenia, np. zastaw. Druga faza postepowania apud iudicem
przebiegata przed sedzig jednostkowym - unus iudex, ktérego zadaniem byto
stosowanie formuly procesowej do konkretnego przypadku3®®. Sedzia badat
dowody przedstawione przez strony, a ich ocena byfa ograniczona przez tresci
formutek. Uchylenie procesu formutkowego nastgpito w 342 r. n.e., gdy
wprowadzono proces kognicyjny. Proces ten byt poczatkowo stosowany do
ochrony roszczen nieobjetych procesem zwyczajnym, a takze w prowincjach
poézniej zdobytych, w ktorych proces zwyczajny (formutkowy) sie nie przyjat.

Proces kognicyjny toczyt sie przed urzednikiem cesarskim.
Wezwanie sgdowe w procesie legisakcyjnym i formutkowym miato charakter
prywatny. Bylo dokonywane publicznie przed domem pozwanego.
W przypadku jego oporu powdd mogt sitg doprowadzi¢ go do pretora, chyba
ze pozwany ztozyt wczesniej zabezpieczenie pieniezne w postaci vadimonium,
co odpowiadato wspoétczesnemu poreczeniu majgtkowemu. Niestawienie sie
na procesie powodowato utrate zabezpieczenia®®. Ten rodzaj postepowania
odbywat sie przed cesarzem i wydelegowanymi przez niego sedziami. Jak
podaje P. Krajewski ,W ramach procesu kognicyjnego wyksztatcit sie proces
reskryptowy iepiscopalis audientia. Swoich racji poszkodowany mogt
dochodzi¢ rowniez na drodze administracyjnej poprzez zgdanie od pretora
interdyktu (postepowanie interdyktalne) lub zgdanie przywrdcenia do stanu

pierwotnego (restitutio in integrum). Ponadto sprawiedliwo$ci mozna byto

87 M. Talamanca, Instituzioni di diritto romano, Milano 1990, s. 700.
38 P. Krajewski, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci, [w:] B. Sitek, P. Krajewski (red.),
Rzymskie..., dz. cyt., s.128.
% Tamze.
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dochodzi¢ poprzez wystgpienie o missio in bona, cautiones czy

stipulationes™°.

1.1.2. EPOKOWA ZMIANA SPOSOBU EGZEKUCJI

W prawie rzymskim egzekucja wymierzona byta najpierw w osobe
dtuznika, ktory stawat sie czescig majgtku wierzyciela, nastepnie czynnosci
egzekucyjne kierowano wzgledem majgtku dluznika, wprowadzajgc
jednoczesnie zakaz zabijania diuznikéw oraz ich sprzedazy poza Tyber#! .

Egzekucja osobista na dtuzniku istniala w prawie rzymskim jako
pierwsza, jeszcze przed ustawg Xl tablic, druga zostata uregulowana
w ustawie XIlI tablic, poprzez rozwigzanie problemu ustawg Lex Poetelia oraz
w okresie poznej Republiki i pod rzgdami cesarzy. Okrucienstwo i surowosc
wczesnego prawa egzekucyjnego byto wsrod Rzymian wyjgtkowo duze.
Historycy twierdzg, ze naduzycia tego prawa byly w Rzymie najczestszg
przyczyng zgietku i buntu. Aby lepiej zrozumie¢ 6wczesne prawo wierzyciela
i dtuznika nalezy spojrze¢ na nie przez pryzmat panujgcych w Rzymie
warunkéw gospodarczych i ekonomicznych. Zrujnowani przez ciggte wojny
i zadtuzenia u bogatszych warstw spotecznych plebejusze, zaczeli domagac
sie udziatbw w gruntach zdobywanych ustawicznie na nieprzyjacielu. Chcieli
réwniez uzyskania praw politycznych oraz ochrony prawnej przed samowolg
patrycjuszowskich urzednikdw. Rzymski Zotnierz-obywatel, podlegajacy
stuzbie wojskowej, nie mégt zadbacé o swoje plony, gospodarstwo czy zapasy,
ktore ulegaty wyczerpaniu. Nie tylko musiat zaopatrywacC sie w zywnosc,
niezbedne wyposazenie oraz bron, ale tez miat obowigzek regulowania
zobowigzan podatkowych oraz zaciggnietych pozyczek, co wpedzato go
w dtugi, ktore zaspokajat pozyczkami. Kiedy pozostaty majgtek nie wystarczyt
mu do zabezpieczenia kolejnych zadtuzen, jedyne co mogt zaoferowaé, to
zastaw na wiasnej osobie, jako gwarant sptaty pozyczki. Jezeli dtuznik nie
uregulowat swojego zadtuzenia na czas, wierzyciel miat prawo do ,zajecia”

dtuznika i przewiezienia go w niewole. W starozytnym Rzymie byto wiele

40 Tamze, s. 127.
41 Zob.: E. Volterra, Istituzioni di dirritto romano, Roma 1961, s. 210; G. Rotondi, Leges
publicae populi Romani. Elenco cronologico con una intoduzione sull’attivita legislativa dei
comizi romani, Milano 1912 (Nachdruck Hildesheim 1966), s. 230-231; W. Litewski, Rzymski
proces cywilny, Warszawa-Krakow 1988, s. 31; G. Pugliese, Istituzioni di diritto romano, Torino
1991, s. 85.
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tysiecy takich wiezniow i w zasadzie kazde patrycjuszowskie mieszkanie byto
prywatnym wiezieniem dla dtuznikow, ktérzy zatrzymani bez procesu byli
wykorzystywani do niewolniczej pracy na poczet sptaty dtugu. W wiekszosci
nie byli to oszusci ani osoby, ktore nie potrafity gospodarowaé¢ swoim
majatkiem, lecz obywatele-zotnierze, ludzie odwazni, ktorych zadtuzenie
wynikato z btednego systemu, ktory wymagat od nich opuszczenia domow
i majgtkdw w celu obowigzkowego przytaczenia sie do armii®2.

Przygladajac sie stosunkom miedzy dtuznikiem a wierzycielem mozna
uznac¢, ze ,ciato dtuznika” byto czesto jedynym skutecznym $rodkiem dla
zaspokojenia dtugu*. Nie miato ono wartosci egzekucyjnej, ale miato jg
posrednio, poniewaz wiasng pracg dtluznik mogt swoje zobowigzania
odpracowac fizycznie. Wprowadzona pozniej ustawa Lex Poetelia oszczedzita
dtuznikom cierpien fizycznych#4

W rozwoju historycznym egzekucja ewoluowata od egzekucji osobistej
do majgtkowej, co uznano za korzystniejsze dla obu stron sporu. Lex Poetelia
dozwalata jedynie, aby dtuznik odpracowat dtug, zaspokajajgc naleznos$¢

wierzyciela.

1.1.3. CZYNNOSCI EGZEKUCYJNE W PROCESIE LEGISAKCYJNYM
| FORMULKOWYM

Plebejusze zaczeli dgzy¢ do spisania, a tym samym uscislenia prawa
zwyczajowego, ktére w dotychczasowej postaci byto interpretowane
I stosowane przez patrycjuszowskich kaptanéw i swieckich dzierzycieli wtadzy
na niekorzys¢ plebsu. Tak rozpoczeto prace nad redagowaniem Ustawy XI|
tablic.

Ustawa ta data poczgtek wilasciwemu tokowi postepowania®.

Dtuznikowi pozostawiano 30 dni na dobrowolne uregulowanie naleznosci

42 R. Obenchain, Roman Law of Bankruptcy, 3 Notre Dame L. Rev. 169a,1928, [onlin€]
http://scholarship.law.nd.edu/ndlIr/vol3/iss4/1, [dostep 15.11.2019].

43 Wspotczesna nauka przychyla sie do uznania tego zapisu jako dowodu na surowe
postepowanie z niewyptacalnym dtuznikiem: J.M. Rosenberg, Postepowanie upadfo$ciowe
w prawie rzymskim, ,Przeglad Upadtosciowy - Gazeta Sgdowa”, nr 12/1996 r., s. 2-3.

44 Zob.: L. Peppe, Riflessioni intorno alla esecuzione personale in diritto romano, InAnnali del
Seminario Giuridico dell’Universitadi, Palermo, nr 53/2009,130-136.

45 Wspotczesna nauka przychyla sie do uznania tego zapisu jako dowodu na surowe
postepowanie z niewyptacalnym dtuznikiem: J.M. Rosenberg, Postepowanie upadfoSciowe
w prawie rzymskim, ,Przeglad Upadtosciowy - Gazeta Sgdowa”, nr 12/1996 r., s. 2-3.
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przyznanej czy orzeczonej w wyroku‘®. Po uplywie tego terminu wierzyciel
mogt doprowadzi¢ dtuznika do pretora i tam dokonac¢ na nim formalnej manus
iniectio. Byt to symboliczny akt "potozenia reki" na dtuzniku, czyli objecia go we
wiadze, czemu towarzyszylo wygtoszenie przepisanej formutki*’, w ktérej
zawarte bylo uzasadnienie dokonanej czynnosci®. Diuznik tracit z tg chwilg
moznos$¢ wiasnego dziatania, stawat sie niejako przedmiotem egzekucji.
Zasadnos$¢ tej procedury moégt zakwestionowac¢ wytgcznie tzw. vindex, ktéry
dokonywat symbolicznego aktu "odtrgcenia reki" (manum depellere)
i kwestionowat zasadno$é prowadzonej egzekucji*®. W ten sposob uwalniat
dtuznika od odpowiedzialnosci, ale sam brat na siebie odpowiedzialno$é
w podwaojnej wysokosci, jezeli w procesie przeciw niemu okazato sie, ze jego
interwencja byta bezzasadna.

Jezeli nie znalazt sie vindex pretor stwierdzat tylko prawidtowosé
czynnos$ci egzekucyjnych i upowazniat wierzyciela do dalszego prowadzenia
egzekucji (addictio)®. Wierzyciel prowadzit jg we wilasnym zakresie, mogt
zabra¢ dluznika ze sobg i uwiezi¢®!. Ustawa XII tablic szczegétowo okreslata
maksymalnie dopuszczalng wage kajdan, jakie zaktadano na nogi, czy
minimalng racje wyzywienia dtuznika w czasie pobytu u wierzyciela. W ciggu
60 dni mozliwy byt wykup dluznika ze strony innych oséb, badz inny uktad
stron. Pod koniec terminu uwiezienia nastepowat obowigzek wyprowadzenia
dtuznika, w trzech kolejnych dniach targowych na comitium, gdzie urzedowat
pretor, przy czym wierzyciel ogtaszat publicznie nalezng sume wykupu®?. Po
dokonaniu tych czynnosci (jesli byly bezskuteczne) wierzyciel mogt zachowac
dtuznika u siebie w celu odpracowania dtugu, sprzeda¢ go w niewole "poza

Tyber" (trans Tiberium), a wiec poza éwczesng granice panstwa, do wrogow,

46 W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1981, s. 142; Por.: B. Albanese, I
processo privato Romano delle ‘legis actiones’, Palermo 1987, s. 36 i n.
47 Por.. W. Rozwadowski, Gai Institutiones, Poznan 2003, s. 156; Zob.: G. Pugliese, |l
processo civile romano, t. I. Le flegis actiones’, Roma 1962, s. 303 in.; B. Albanese, Il
processo..., dz.cyt., s. 351 n.
48 Zob.: B. Albanese, Il processo..., dz.cyt., s. 37 in.
49 Tamze, s. 46 in.; Por.: J. Zablocki, Rozwazania o procesie rzymskim w ‘Noctes Afticae
Aulusa Gelliusa, Warszawa 1999, s. 116-17.; W. Litewski, Rzymskie prawo... s. 366.
50 M. Kaser, K. Hackl, Das rémische Zivilprozessrecht, Miinchen 1996, s. 138.
51 D. Flach, Die Gesetze der friihen rémischen Republik. Text und Kommentar (In
Zusammenarbeit mit S. von der Lahr), Darmstadt 1994. s. 124 i n.
52 G. Pugliese, Istituzioni di diritto romano, Torino 1991, s. 77 in.; W. Uhlenbruck, Zur
Geschichte des Konkurses, DZWIR 2007, Nr 17, s. 2.
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a nawet mégt go zabi¢®3. Przepisy ustawy Xl tablic pozwalaty rowniez kilku
niezaspokojonym wierzycielom na zabicie dtuznika i podzielenie sie jego
zwtokami®*. Egzekucja osobista byta tak surowa, ze dtuznik zazwyczaj sam
wyzbywat sie majagtku, aby tylko nie utraci¢ wolnosci. Ta posta¢ egzekuciji
okazata sie jednak niewystarczajgca, kiedy panstwo sie rozrosto i dtuznikowi
tatwiej byto sie ukryc.

Niewola za dtugi byta stopniowo tagodzona dzieki ustawie Lex Poetelia
z 326 r. p.n.e. Kajdany wolno bylo odtgd naktada¢ tylko dtuznikom-
przestepcom. Z kolei egzekucje osobistg ztagodzono m.in. przez redukowanie
wymogu interwencji vindexa na rzecz dopuszczalnosci wiasnej obrony
dtuznika. Ostatecznie vindex utrzymat sie tylko przy manus iniectio®® na
podstawie wyroku i w przypadku poreczyciela, ktéry dochodzit swojej pretensji
od dtuznika gtownego. Skutkiem manus iniectio dla celow egzekucyjnych
pozostata mozliwos¢ wiezienia dtuznika i korzystania z jego pracy. Addictus
byt w sytuacji osoby "pétwolne;j"®.

Egzekucja majgtkowa rozpoczynata sie od decyzji pretora
0 wprowadzeniu wierzyciela w posiadanie majatku dtuznika (missio in bona)
I towarzyszylo jej publiczne ogtoszenie egzekucji (proscriptio). Chodzito
0 zabezpieczenie majgtku dtuznika przed rozproszeniem i o powiadomienie
innych wierzycieli o otwarciu postepowania. Egzekucja majgtkowa miata
bowiem charakter uniwersalny nie tylko dlatego, ze obejmowata caty majatek
dtuznika, bez wzgledu na wysokos¢ zadtuzenia, ale takze w tym sensie, ze —
cho¢ spowodowana przez jednego wierzyciela - miata doprowadzi¢ do
rownomiernego zaspokojenia wszystkich. Zarzad zajetego majatku sprawowat
jeden z wierzycieli lub osobny kurator.

Juz sama missio in bona byta silnym Srodkiem presji na dtuznika i jego
bliskich, azeby zaspokoi¢ wierzycieli lub ugodzi¢ sie z nimi. W tym celu
pozostawiano okres 30 dni od ogtoszenia egzekucji dla diuznikow zyjgcych,

a 15 dni dla majgtkébw po dtuznikach zmartych. Jezeli te terminy minety

53 Por.: W. Litewski, Rzymski proces cywilny, Warszawa-Krakéw 1988, s. 31 in. Por.: G.
Pugliese, Istituzioni..., dz. cyt., s. 85 n.
54 W. Litewski, Rzymskie prawo..., dz. cyt., s. 365-366.
5% Tamze s.365.
56 Kolanczyk, Prawo rzymskie, wyd. 5, Warszawa 2007, s. 124.
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bezskutecznie, na dluznika spadata niestawa®’ (infamia), a wierzyciele
przystepowali do drugiej, decydujgcej fazy egzekuciji, ktora polegata na tym, ze
Z upowaznienia pretora wierzyciele wybierali ze swego grona przedstawiciela
(magister bonorum)®8, ktéry sporzadzat zestawienie majgtku i obcigzen
dtuznika i caty majgtek sprzedawat w drodze prywatnej licytacji®® temu, kto
zaoferowat najwyzszy procent zaspokojenia wierzycieli (venditio bonorum)®0.
Nabycie majatku dtuznika byto z reguty korzystng operacjg ekonomiczng, totez
trudnita sie tym procederem specjalna kategoria spekulantéw dziatajgcych
badz na wtasny rachunek, bgdz tez podstawianych przez innych, ktorzy woleli

pozosta¢ w ukryciu.

1.1.4. CZYNNOSCI EGZEKUCYJNE W PROCESIE KOGNICYJNYM

W przeciwienstwie do procesu formutkowego, w ktorym egzekucje
prowadzili sami wierzyciele z upowaznienia pretora, w procesie kognicyjnym
wykonanie wyrokéw przeszio w catosci w rece organow panstwowych. Na
miejsce dawnego procesu egzekucyjnego na podstawie actio iudicati weszta
zwyczajna decyzja sgdowa o dopuszczalnosci egzekuciji®l, po czym samg
egzekucje prowadzit juz sgdowy organ wykonawczy (exsecutor). Tak narodzita
sie instytucja komornika. Panstwo wykazywato rosngcg tendencje do
ingerencji w sfere prawng, w zwigzku z czym rozstrzyganie sporéw prawnych
nie opierato sie juz na porozumieniu stron przed sedzig, ktéry byt tylko
arbitrem. Takie rozstrzygniecia zalezaly teraz od uprawnien aparatu
administracyjnego. Urzednicy mieli uprawnienia do rozstrzygniecia sporu,
podjecia oraz wykonania decyzji®?. | cho¢ procedura w procesie kognicyjnym,

nie wywarta az tak duzego wptywu na rozwdj rzymskiego prawa prywatnego,

57 Zob. szerzej n. t. infamii: B. Sitek, Infamia w ustawodawstwie cesarzy rzymskich, Olsztyn
2003, s.136-145; A. Guarino, Il beneficijum separationis dell’ heres necessarius, «SDHI»,
10/1944, s. 240- 266; G. Pugliese, Istituzioni di diritto romano, t. Il. Il processo formulare,
Torino 1991, s. 333.

58 Q. Carrelli, Ancora sull’ origine della bonorum venditio, «SDHI», nr 10/1944, s. 312.

59 G. Pugliese, Istituzioni..., dz.cyt., s. 333.

60 Kolanczyk, Prawo..., dz. cyt., s.157-158; zob.: A. Guarino, Il beneficjum separationis dell’
heres necessarius, «SDHI» 10/1944, s. 240- 266; J. M. Rosenberg, Postepowanie
upadtosciowew prawie rzymskim, GS, nr 12/1996, s. 8 s. 3; J. Jamiotkowski, Geneza instytuciji
syndyka masy upadio$ci, PE, nr 5/2000, s. 46-48, 51-52.; W. Litewski, Rzymskie prawo...,
s.394.

61 Zob.: W. Litewski, Rzymski proces cywilny, ZNUJ. Prace Prawnicze, nr 123/1988, s. 99 i n.;
I. Andolina, Introduzione alla teoria del titolo esecutivo, Milano 1968, s. 52 i n.

62 Szerzej o postepowaniu kognicyjnym: W. Litewski, Rzymskie prawo..., dz. cyt., s. 400-401.
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jak miato to miejsce w przypadku procesu formutkowego, to jednak umozliwita
prowadzenie postepowania sgdowego w prostszej i wygodniejszej formie oraz
idealnie odpowiadata rodzajowi panstwa stworzonego przez Dioklecjana i jego
nastepcow.

Pierwszym krokiem w sgdowym procesie cywilnym byto o$wiadczenie
powoda (lub jego przedstawiciela), ktore przedstawiato podstawy faktyczne
i prawne sprawy przeciwko pozwanemu i ziozenie wniosku o rozpoczecie
procesu (postulatio simplex). Po wstepnej ocenie sprawy sedzia doreczat
pozwanemu wezwanie wraz z oswiadczeniem powoda. Ta forma wezwania
zostata okreslona jako litis denuntiatio ipotwierdzona przez autorytet
sedziego, na podstawie jego oficjalnego upowaznienia (denuntiatio ex
auctoritate). Pozwany zawiadomiony o roszczeniu powoda moégt w ciggu 10
dni udzieli¢ odpowiedzi na pismie (libellus contradictionisor responsionis) oraz
potwierdzi¢ swoje stawiennictwo przed sgdem. Jesli nie stawit sie w sgdzie po
trzech kolejnych wezwaniach, sedzia mogt oskarzy¢ go o niesubordynacje
oraz nakaza¢ doprowadzenie go sitg. Wzywanie pozwanego odbywato sie na
podstawie pozwu ztozonego przez powoda (libellus conventionis) do
wiasciwego sadu, ktéremu wczesniej przedstawiat on dowody w sprawie.
W dniu rozprawy strony lub ich przedstawiciele prawni, a takze ewentualni
Swiadkowie, skfadali przysiege i przystepowali do przedstawienia istotnych
faktow. Wiarygodnos$¢ zeznan swiadka byta bezposrednio powigzana z jego
statusem spotecznym. Uznanie powddztwa przez pozwanego (confessio)
miato szczegolne znaczenie jako srodek dowodowy, ale nie wigzato sie
z koniecznym zakonczeniem postepowania. Przewodniczgcy miat duzg
swobode w kwestii oceny dowodow. Proces konczyt sie wyrokiem wydawanym
przez sedziego na pismie oraz ogtoszonym publicznie w obecnosci wszystkich
zainteresowanych®3, W przeciwienstwie do procesu formutkowego w procesie
kognicyjnym sedzia mogt skazacC strone przegrang na kare inng niz zapfata
odszkodowania  (condemnatio  pecuniaria). Sedzia mogt nakazaé

np. przekazanie konkretnego przedmiotu. Po publikacji orzeczenia sadu

63 O niewaznosci lub zaskarzalnosci wyroku w oparciu o fatszywe dowody oraz o srodkach
zaskarzenia wyroku, zob.: W. Litewski, Studia nad rzymskim postepowaniem kognicyjnym,
ZNUJ CCLXXVII, Prace Prawnicze, nr 53/1971 i cyt. tam literatura; Tenze, Rzymskie prawo...,
dz. cyt., s. 392.
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powdd nie mogt wszczgc innej czynnosci przeciwko pozwanemu o to samo.
Oskarzony mogt wniesé sprzeciw, jesli posiadat dowody, ze ta sama sprawa
zostata ostatecznie rozwigzana w innym procesie. Od decyzji sedziego mozna
byto sie odwotaé (appellatio) do sgdéw wyzszej instancji, az do prefekta
pretorianskiego. W waznych i wyjgtkowych sprawach mozliwe byto odwotanie
sie do cesarza. Sgd wyzszej instancji mogt podtrzymaé decyzje sgdu nizszej
instancji, uchyli¢ jg lub zmienic, ale nie przekazywat sprawy do ponownego
rozpatrzenia sgdowi nizszej instanc;ji®“.

Egzekucja w procesie kognicyjnym byta o wiele prostsza niz w procesie
formutkowym. Jezeli pozwany zostat skazany, musiat zastosowac¢ sie do
wyroku w terminie dwumiesiecznym (lub czteromiesiecznym za czasow
Justyniana) po wydaniu ostatecznego wyroku. Jezeli strona przegrana nie
zastosowata sie do wyroku, to powdd miat prawo powiadomi¢ o tym
odpowiednie organy z prosbg o przymusowe wykonanie wyroku. Egzekucja
mogta by¢ prowadzona w dwojaki sposob: poprzez zamkniecie w wiezieniu
publicznym (gdyz prawo zabraniato egzekucji na osobie dtuznika w wiezieniu
prywatnym) lub przez zajecie mienia dtuznika®. Urzednicy sgdowi zajmowali
mienie dtuznika, ktore stanowito zastaw (pignus in iudicati causa cap tum).
Jesli dtuznik nie zastosowat sie do decyzji sgdu w ciggu dwdch miesiecy,
zajety majatek zostat sprzedany na rzecz wierzyciela. Jesli wierzycieli byto
kilku, majgtek niewyptacalnego dtuznika byt wyprzedawany w poszczegolnych
czedciach (distractio bonorum). Licytacja organizowana byta przez zarzadce-
kuratora majgtku (curator bonorum)®e.

Wskazac¢ nalezy, iz w literaturze romanistycznej toczy sie spoér, czy
w procesie kognicyjnym w razie uznania roszczenia wydawano nastepnie
wyrok. W. Litewski reprezentuje poglad, ze nie wydawano wyroku®’ ipod
pewnymi warunkami mozna bylo woparciu o0 uznanie roszczenia
w postepowaniu kognicyjnym przeprowadzi¢ egzekucje. Reguta Confessus pro

iudicato est oznaczata bowiem zréwnanie uznania roszczenia z wyrokiem

64 G. Mousourakis, A legal history of Rome, s. 174-175, [online]
http://advancedenglishb.pbworks.com/f/A_Legal History Rome.pdf, [dostep 13.10.2018].
85 W. Litewski, Rzymskie prawo..., dz. cyt., s. 422.
66 G. Mousourakis, A legal..., dz. cyt. s. 175; W. Bojarski, Prawo rzymskie, Torun 1994, s. 71.
67 Inaczej S. Di Paola, Confessio in iure, t.I, Milano 1952, s. 27 in, A. Steinwenter, lura 4/1953
s.330 in., M. Kaser, Das rémische Zivilprozessrecht, Minchen 1966, s. 202 i n.
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zasadzajgcym. Uznanie roszczenia powodowato wyjasnienie toczgcej sie
sprawy i zakonczenie sporu miedzy stronami, sedzia byt wiec wigzany trescig
uznania®. Potwierdzajg to teksty dotyczgce postepowania kognicyjnego®®.
W literaturze przedmiotu reprezentowane sg rozbiezne poglagdy, mowigce ze
w prawie justynianskim uznanie roszczenia wykluczato wydanie wyroku, badz
ze byto ono konieczne takze wtedy’®.

Dtuznikowi zajmowano tyle elementdw majgtkowych (w kolejnosci:
ruchomosci, nieruchomosci, wierzytelnosci), ile potrzeba byto do zaspokojenia
wierzycieli (pignus incausa judicati captum) — jezeli ten Srodek nacisku nie
wywart skutku w okreslonym czasie - nastepowata sprzedaz zajetych rzeczy
i zaspokojenie wierzycieli. Dobrowolne odstgpienie wierzycielom majatku
(cessio bonorum) chronito tak jak dawniej niewyptacalnego dtuznika przed
egzekucjg osobistg i infamig’™. Ten sposob ratunku przed groznymi skutkami
normalnej egzekucji stat sie czestym zjawiskiem w okresie wielkich trudnosci
gospodarczych, atakim byt wiasnie dominat. Diuznik, ktory stat sie
niewyptacalny nie z wtasnej winy i sam dobrowolnie oddat majgtek w celu
zaspokojenia wierzycieli, byt traktowany tagodniej. Nie podlegat zwigzanej
z normalng egzekucjg ujmie dla czci obywatelskiej (infamia) i nie mozna byto
go poddawac egzekucji osobistej’?. Pozostawiano mu takze $rodki niezbedne
do zycia (beneficium competentiae).

Zasada przeprowadzania egzekucji tylko na czesci majgtku,
wystarczajgcej na zaspokojenie pretensji wierzycieli (distractio bonorum)
wyksztafcita sie w odniesieniu do oséb stanu senatorskiego, 0sob
niedojrzatych ichorych umystowo. Ten typ egzekucji, zwanej egzekucjg
majgtkowg syngularng, stat sie w procesie kognicyjnym normalnym sposobem
egzekwowania wszelkich roszczen. Zajecie catego majgtku dtuznika
stosowano zresztg wyjgtkowo, w przypadku niewyptacalnosci iztej woli
dtuznika. Prowadzito ono do dtugotrwatego i ucigzliwego postepowania, ktore

68 W. Litewski, Studia nad rzymskim postepowaniem kognicyjnym, ZNUJ CCLXXVII. Prace
Prawnicze, nr 53/1971 i cyt. tam literatura, s 7.
69 Zob.: M. Kaser, Das..., dz. cyt.,, s. 390 in.; W. Puschel, Confessus pro iudicato est,
Heidelberg 1924, s.144 i n.
70 Zob.: W. Litewski, Studia..., dz. cyt, i cytowana tam literatura, s. 6.
71 V. Bartoletti, Un papiro inedito in tema di “cessio bonorum” (a cura di Arnaldo Biscardi), [w:]
Antologia giuridica romanistica ed antiquaria, t. I, Milano 1968, s. 259 — 267; V. Giuffré, Sulla
cessio bonorum ex decreto Caesaris, «Labeo» 30/1984, s. 90 — 93.
72\W. Litewski, Rzymskie prawo..., dz. cyt., s.395 i 423.
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konczyto sie pojedynczg wyprzedazg elementow majagtkowych. Egzekucja
osobista byta ostatecznym sSrodkiem nacisku jedynie wobec najubozszych
warstw ludnosci. Prywatne wiezienia za dtugi zostaty zabronione w roku 388,
ale mozni wierzycieli stosowali je w praktyce nadal’3.

Wraz z umacnianiem sie wiadzy panstwowej ulegat zmianie charakter
egzekucji, a w szczegolnosci wspomniane skierowanie do majatku dtuznika.
Rozwdj panstwa i prawa oraz sgdownictwa doprowadzit do objecia dziataniem
sagdu takze egzekucji. Wyksztalcona w miejsce samopomocy egzekucja
sgdowa stanowita od tego czasu prawng droge egzekwowania swiadczenia
przez wierzyciela™. Ulegata ona przeobrazeniom, gdy chodzi o organy
egzekucyjne, forme i zakres czynnosci’®.

Zatem juz w starozytnym Rzymie dziatanie panstwa zaczeto polegac na
roztaczaniu kontroli nad samowolng dziatalnoscia ina jej stopniowym
ograniczaniu na rzecz wiasnych, zorganizowanych srodkéw ochrony prawne;j.
Uczestnicy sporu, ktdrzy nie chcieli uciekac sie do pomocy wiasnej, nie musieli
jeszcze koniecznie domagac sie pomocy panstwowej. W procesie kognicyjnym
egzekucje przeprowadzali apparitores, czyli urzednicy sgdowi.

1.1.5. KOMPROMIS | ARBITRAZ

Prywatnoprawng metodg rozstrzygania sporéw bylo sgdownictwo
arbitrazowe. Byfa to wybrana przez strony alternatywa wobec postepowania
przed sgadami panstwowymi. W sgdownictwie arbitrazowym (zwanym tez
polubownym) rozstrzygniecie sporu powierzano osobie prywatnej’®. Na
oznaczenie tej umowy’’ uzywano stowa compromissum, natomiast dla osoby
majgcej rozstrzygac spor stosowano okreslenie arbiter’®.

Jak wskazuje Rafat Wojciechowski ,umowe o sad polubowny mogta

zawrze¢ kazda osoba uprawniona do legalnego zaciggania zobowigzan.

78 M. Kurylowicz, A. Wilinski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 2013, s. 75-76; Zob.:
takze J. Gaudemet, Institutiones de | °‘Antiquité, Paris 1967, s. 649; W. Broniewicz,
Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1995, s. 381-382; B. Sitek (red.), Rzymskie prawo
publiczne, Olsztyn 2004, s.124-133.
74.0. Carrelli, Ancora sull’ origine della bonorum venditio, ««<SDHI», 10/1944, s. 302-316.
75 W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1974, s. 386.
76 E. Marszatkowska-Krzes, [w:] Postepowanie cywilne, H. Madrzak (red.), Warszawa 2003, s.
393.
77 Zob. n. t. umowy o sad polubowny: R. Wojciechowski, Compromissum wedtug glosatorow
i komentatoréw, ,Prawo”, nr 305/2008, Studia Historycznoprawne.
8 Tym nazwom odpowiada roéwniez terminologia wspotczesna, zob.: W. Broniewicz,
Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2006, s. 395.
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Strony tego porozumienia winny by¢ dojrzate i zdrowe umystowo. (...) Jezel
nie spetniaty tego warunku, musiaty wystepowaé w towarzystwie o0so6b
sprawujgcych nad nimi piecze prawng. (...) Osoby zawierajgce umowe o sad
polubowny powinny mie¢ mozliwos¢ swobodnego rozporzgdzania swoim
majgtkiem, poniewaz wskutek postepowania arbitrazowego ich prawa do
rzeczy mogg zosta¢ zakwestionowane”’®. Wykonanie przyjetej funkcji arbitra
(receptum arbitri) zapewniat pretor Srodkami urzedowego nacisku,
a wykonanie orzeczenia arbitra gwarantowaty sobie nawzajem same strony
przez przysiege lub przyrzeczenie zaptacenia kary umownej. Tej karze
podlegata strona, ktéra uchylata sie od wykonania orzeczenia arbitra.
"Kompromis" umozliwiat szybkie i fagodne rozwigzanie sporu ludziom dobrej
woli, ale tez uchylanie sie od kontroli opinii spotecznej w normalnym procesie.
Z tej ostatniej mozliwos$ci korzystali skwapliwie ludzie majetni, ktérzy w swoich
sprawach majgtkowych zazwyczaj unikali rozgtosu®°.

Prawo rzymskie i jego utrzymujacy sie do dzisiaj wptyw jest fenomenem
na skale $Swiatowg. Odegralo ono bardzo wazng role w tworzeniu
wspofczesnych systemow prawnych®, a szczegdlnie prawa cywilnego.
Recepcja oraz wptyw na nowozytne systemy prawne odnoszg sie

w szczegodlnosci do prawa prywatnego®?. Wielkim dzietem legislacyjnym, dzieki

7 R. Wojciechowski, Compromissum..., dz. cyt., s. 400.
80 K. Kolanczyk, Prawo..., dz. cyt., Warszawa 2007, s. 106.
81 W. Osuchowski, Historyczny rozwéj kompensacji w prawie rzymskim, Warszawa 1970, s.
11-13; W. Wotodkiewicz, Tradycja prawa rzymskiego we wspofczesnym prawie cywilnym,
.Palestra”, nr10/1987, s. 74 -78; E. Gintowt, Rzymskie prawo prywatne w epoce
postepowania legisakcyjnego (od decemiwiratu do lex Aebutia”, W. Wotodkiewicz (red.),
Warszawa 2005, s. 4 i n.; W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U
podstaw prawa prywatnego, Warszawa 2009, s. 584.
82 W. Wotodkiewicz, Rzymskie korzenie wspbfczesnego prawa cywilnego, Warszawa 1979, s.
5- 11; Tenze, Tradycja prawa rzymskiego we wspoéfczesnym prawie cywilnym, ,Palestra”,
nr 10/1987, s. 66-85; Tenze, Europa i prawo rzymskie. Szkice z historii europejskiej kultury
prawnej, Warszawa 2009, s. 23 i n.; M. Kurytowicz, M. Zomierczuk, J. Kosiorkiewicz, Historia
prawa panstw antycznych (ze szczegélnym uwzglednieniem prawa rzymskiego),Warszawa
1980; H. Kupiszewski, Prawo rzymskie a wspoéfczesnosé, Warszawa 1988; M. Kurytowicz,
Prawo i obyczaje w starozytnym Rzymie, Lublin 1994, s. 7-9; Tenze, Kilka uwag o tradycji
i wspoiczesnoSci prawa rzymskiego, «Forum luridicium», nr 1/2002, s. 21-41; Tenze, Prawo
rzymskie. Historia, fradycja, wspofczesno$c, Lublin 2003, s. 22-31; W. Dajczak, Poszukiwanie
"nowego tadu" prawa prywatnego w okresie jego "dekodyfikacji" i "instrumentalizacji". Uwagi z
perspektywy tradycji romanistycznej, [w:] Jednostka a paristwa na przestrzeni wiekéw, J.
Radwanowicz-Wanczewska, P. Niczyporuk, K. Kuzmicz (red.), Biatystok 2008, s. 83-95;
Tenze, Tradycja romanistyczna a wspoéfczesna debata o zasadach prawa prywatnego. Uwagi
na tle problemu niestusznego wzbogacenia, [w:] Prawo rzymskie a kultura prawna Europy, A.
Debinski, M. Jonca (red.), Lublin 2008, s. 128-142; K. Amielanczyk, U podstaw prawa
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ktoremu mys| prawnicza rzymskich legistow przenikneta do wielu innych
systemoéw, byta kodyfikacja rzymskiego prawa dokonana pomiedzy 533 a 536
rokiem n.e. z rozkazu cesarza Justyniana i stworzenie tzw. Corpus luris Civilis,
ktérego najwazniejszg czescig stat sie systematycznie sporzgdzony wycigg
z przeszto 2 tys. prac wykonanych przez 40 najwybitniejszych prawnikow,
znany jako Digesta seu Pandectae®:.

Zawod komornika sgdowego juz od poczatku istnienia budzit spore
kontrowersje. W perspektywie historycznej doskonale wida¢ dynamike zmian

oraz ich ogromng potrzebe w zwigzku ze zmianami spoteczno-ustrojowymi.

1.2. ZAWOD KOMORNIKA W POLSCE

Zawod komornika w Polsce i jego miano ma prawie tysigcletni rodowadd,
siegajagcy czasow Bolestawa Chrobrego. Wczesnotacinska nazwa “camera’,
czy starogrecka “kamara”, oznacza nieogrzewang izbe, spichrz. W jezykach
stowianskich stowo to ma podobny do polskiego zakres znaczeniowy:
w dialekcie rosyjskim “komornik® oznacza klucznik. W $redniowiecznej,
piastowskiej Polsce komornikami nazywano chtopédw majgcych obowigzek
postugi u dworu, nastepnie dworzan ustugujacych na pokojach krolewskich.
W kolejnych latach urzad komorzego polegat na zarzadzaniu pokojami,
sprzetami i stuzbg krolewskg. W dalszym rozwoju historycznym komornikami,
komorzynami lub komornymi nazywano zaufanych dworzan, ktérym
powierzano specjalne poruczenia, a juz w Xlll w. kazdy wojewoda, kasztelan
i starosta miat swego komornika. Pierwszym urzedem, ktérego nazwa brzmiata
komornik, byt zastepca wojewody, do ktérego obowigzkéw nalezato
sprawowanie sgdownictwa nad Zydami oraz pilnowanie miar i wag. Z czasem
urzad ten ograniczyt sie do “lustracji gtow zydowskich”. Okresleniem
komornego nazywano réwniez pisarza dworskiego, bedacego jednoczesnie

egzekutorem podatkow. Oba te urzedy zanikly na przetomie XIV i XV wieku®.

prywatnego: ,rzymski proces cywilny” i jego zasady, ,Gdanskie Studia Prawnicze”, nr 24/2010,
s. 157 in.

83 Digesta tac. zbior od direrere "zbiera¢, porzgdkowacé" (K. Kolanczyk, Prawo..., dz. cyt., s.
53). Nazwa nawigzywata do klasycznej literatury prawniczej, kiedy pisano dzieta pod takim
tytutem. Druga nazwa, Pandectae, zapowiadata bogactwo treéci (Kolahczyk, s. 84).

84 T.J. Andrzejewski, B.K. Dmuch, Dziatalno$s¢ komornikéw sgdowych w Zielonej Gorze,
~otudia Zielonogorskie”, nr 10/2004, s. 89.
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W XV wieku szlachta wybierata podkomorzego powiatowego, ktory
dobierat sobie czterech komornikdw, bedgcych jednoczesnie geometrami,
mierniczymi. Byli to sedziowie ziemscy, ktérzy prawdopodobnie uzurpowali
sobie prawa sedziowskie, bo az dwa wazne statuty przypominaty komornikom,
by nie rozsgdzali sporow o mienie wieksze niz 20 grzywien srebra (konstytucja
teczycka z 1419 roku) 130 grzywien (statut korczynski z 1465 roku).
O wzroscie znaczenia komornika jako sedziego, a zarazem egzekutora
wyrokow, mozemy wnioskowaé z faktu, ze od roku 1420 komornicy, jako
zastepcy podkomorzego, byli rowniez wybierani jako ci, ktorzy ,sadzili na
gruncie irozsgdzali tam sprawy”. Do konca XVIII wieku nazwa komornik
przetrwata jedynie w organizacji sgdownictwa ziemskiego, cho¢ komornikiem
sedziowskim nazywano urzednika przyjmujgcego oswiadczenia do ksigg
wieczystych, a funkcje komornika we wspotczesnym znaczeniu wykonywat
urzednik sagdowy zwany rejentemss,

Wraz z wprowadzeniem w 1807 roku Kodeksu Napoleona w Ksiestwie
Warszawskim pojawit sie nowoczesny urzad komornika®, ktory przetrwat na
ziemiach bylego zaboru rosyjskiego az do wprowadzenia w 1876 roku ukazu
carskiego o ustroju sgdéw, gdzie komornika nazywano komisarzem. Z kolei na
terenach bytego zaboru pruskiego obowigzywato ustawodawstwo niemieckie,
w ktérym pozycja irola komornika byta podobnie uksztattowana jak we
Francji®’”. Natomiast na ziemiach bytego zaboru austriackiego funkcje
egzekucyjng spetniat wytgcznie sgqd®8.

Z doniostym zadaniem kodyfikacji polskiego prawa egzekucyjnego
i ksztattowaniem zawodu komornika wigzata sie konieczno$¢ poznawania
doswiadczen wyzej rozwinietych systemow prawnych oraz osiggniec
europejskiej komparatystyki. Charakterystyczne dla o6wczesnych prac
kodyfikacyjnych nie tylko w Polsce, ale w catej Europie, byto czerpanie nie
tylko z rodzimych, ale tez z rozwigzan obcych. Ten eklektyzm podyktowany byt

85 Zob. szerzej: K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1973, s. 108 i n.
86 Zob.: W. Sobocinski, M. Senkowska-Gluck, Ksiestwo Warszawskie, [w:] Historia panstwa
i prawa Polski, tom Ill, Od rozbioréw do uwtaszczenia, J. Bardach, M. Senkowska-Gluck (red.),
Warszawa 1981, s. 128, 157, 486, 521.
87 Zob.: R. Perrot, Institutions judiciaires, Paris, 1992, s. 405; K. Lubinski, Problemy reformy
urzedu komornika sgdowego, Torun 1993, s. 20.
8 T. J Andrzejewski, Dziatalno$¢..., dz. cyt.; W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy
komornika sgdowego, Warszawa 2014, s. 39.
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potrzebg poszukiwania najlepszych i najnowoczesniejszych rozwigzan. Warto
wspomnie¢ wtym miejscu o systemie instytucji komornika sgdowego we
Francji (ktéry ma swe korzenie w Sredniowieczu), jako ze w ujeciu
historycznym ma ona najwiekszy dorobek, stanowigc jednoczesnie model dla

innych krajow europejskich, w tym takze dla Polski.

1.3. U ZRODEL NOWOZYTNYCH SPOROW O STATUS PRAWNY
KOMORNIKA SADOWEGO

Komornik, mimo Ze jest funkcjonariuszem publicznym?®®, powierzone mu
przez prawo czynnosci wykonuje na wiasny rachunek. Jedno, co jest w tym
zawodzie pewne, to koszty. Przychodow nikt nie gwarantuje, ale to wiasnie
one byly i sg tematem dyskusji. Rozwazania na temat dylematow komornika
rozpoczne wiec od stwierdzenia, ze przedstawicieli tego zawodu pozbawia sie
obywatelskiej godnosci, nie tylko przez wzglad na czynnosci, jakich dokonuja,
ale ize wzgledu na ich uposazenie. System wynagradzania czyni z nich
przedsiebiorcéw, a nie urzednikdbw wymiaru sprawiedliwosci. Jak wskazuje
Tomasz Pitat, mamy obecnie ,do$¢ hybrydowg konstrukcje statusu komornika
sgdowego®. Na tle rozmaitych konfliktow i prawnych niejasnosci nie byto i nie
jest tatwo o budowanie obrazu komornika jako profesjonalisty, funkcjonariusza
publicznego wykonujgcego dziatania o istotnym znaczeniu dla zachowania
autorytetu panstwa. To wtasnie na komornikach spoczywa zasadniczy ciezar
egzekucji, dla nich zastrzezono w Kodeksie postepowania cywilnego
(zwanego dalej: k.p.c.) wszystkie czynnosci egzekucyjne (art. 759 § 1), za
wyjatkiem ,sgdowych”, najdalej ingerujgcych w prawa dtuznikéw.

Dylematy zwigzane z ksztattowaniem statusu prawnego przezywali juz
komornicy okresu miedzywojennego. Nie bez znaczenia byt fakt, ze okres ten,
targany dotkliwym kryzysem gospodarczym, charakteryzowat sie wysokag
liczbg prowadzonych postepowan egzekucyjnych®l. Wielu ludzi byto stronami

89 Pojecie to jest definicja zawierajgcg wyliczenie dziesieciu grup uznawanych za
funkcjonariuszy publicznych. Zob.: A. Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz,
Krakéw 1999, s. 706.
% Relacja z konferencji ,Status prawny komornika sgdowego w Polsce. Egzekucja sgdowa
Swiadczen pienieznych (wybrane problemy)”, cz. |, ,Nowa Currenda”, nr 2/2015, s. 46.
%1 W 1933 r. osiggngt apogeum liczbg niemal 1.735.000, by w kolejnych latach spada¢, ale
jeszcze w 1937 r. byto to 985.000 postepowan. Zob.: M. Pietrzak, Odrodzenie..., dz.cyt., [w:]
J. Bardach, B. Lesniodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1994,
S. 564.
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postepowania, a co sie z tym wigze, rosta liczba niezadowolonych z czynnosci,
w ktorych centrum stat komornik. Zawdd, ktéry powinien by¢ gwarantem praw
obywatelskich, od wielu lat jest poddawany negatywnej ocenie spoteczne;.

Problemy idylematy, czesto omawiane kazuistycznie, znajdowaty
odbicie w przedwojennych czasopismach prawniczych. R. Wysocki pisat
w 1932 r., ze: ,wsrdd spofeczenstwa rozpowszechnionem jest uprzedzenie
przeciw komornikom, uprzedzenie zupetnie bezzasadne, czesciowo
pochodzgce i stad, ze w dobie obecnego zubozenia coraz szerzej
rozpowszechnia sie chorobliwy poglad, ze dzieje sie dobrze przewaznie tym
"urzednikom", ktérzy sg nieuczciwi i niesumienni, a poniewaz komornikom
dzieje sie obecnie nie Zle - ergo sg nieuczciwi’®?. Podobnie Stefan Stawecki
ubolewat, ze komornik ,za jego ciezkg izmudng prace jest przewaznie
atakowany ze wszystkich stron, a poniewaz jest to zawdd wykonywany (...)
miedzy miotem i kowadtem, z reguly zawsze jedna strona jest niezadowolona,
nawet przy najwiekszej pedanterji i sumiennosci obowigzku stuzbowego
i moralnego”®3,

W okresie miedzywojennym problemem byto réwniez niejednakowe
uposazenie komornikébw. Za wykonywang prace mogli otrzymywac
wynagrodzenie wedtug trzech réznych systemow®*. A. Sutkowski przekonywat,
ze ,sprawa uposazenia komornika ma nie tylko podktad czysto ekonomiczny,
ale i moralny. W ciggu ostatnich lat na ziemiach b. Krolestwa Kongresowego
komornicy sgdowi byli obiektem statych atakéw niemal wytgcznie z powodu,
rzekomo wysokich zarobkéw, rzekomego zerowania na kryzysie itp. (...). Nikt

nie chciat jednak zrozumie¢, ze zrodio tego lezy (..) w systemie

92 R. Wysocki, Kolce i... ciernie komornika, ,Egzekucja Sadowa“, 1932, s. 6-7. Wysocki
uwazatl, ze narzekania na komornikdw sgdowych nie majg rzeczonej tresci i podstawy, lecz
wynikajg z rozgoryczenia i zawiedzionych nadziei tak wierzycieli ("zadan ktdérego z prawem
niezgodnych komornik nie uwzglednit, a ktéry nie otrzymat po egzekucji naleznego
zadoscuczynienia swej pretens;ji”) jak i dtuznikéw ("ktéremu komornik przeszkodzit badz ukryé
mienie podlegajace zajeciu, badz odroczy¢ lub uniemozliwi¢ licytacje, badz mienie zostato
sprzedane po niskiej w mniemaniu jego cenie").
98 S. Stawecki, O stanowisku komornika, jako urzednika panstwowego, ,Egzekucja Sadowa*,
1932, s. 17-18. Autor podkreslat dalej, iz komornicy nie oczekujg uprzywilejowania, lecz
zadaja, by nie godzono w ich cze$¢ obywatelskg wytgcznie z powodu niezadowolenia jedne;j
ze stron postepowania egzekucyjnego.
94 Jeden z nich byt oparty wytgcznie na wynagrodzeniu ze Skarbu Panstwa, drugi tylko z
uzyskiwanych od stron optat za dokonanie czynnosci egzekucyjnych, wreszcie trzeci, system
mieszany, w ktéorym wystepowat zarbwno element uposazenia ze Skarbu Panstwa, jak i z
uzyskiwanych optat.
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uposazeniowym, przyjetym w stosunku do komornikow wbrew ich intencjom
i Zyczeniom”®,

Wskazywano takze na skomplikowanie prawa komorniczego: ,Przepisy
obowigzujgce komornikow sgdowych urzedujgcych na terenie bytego zaboru
rosyjskiego, sg w naszem ustawodawstwie rozsiane, tak, ze trudno jest
zorjentowac sie w nich nie tylko laikowi, ale takze prawnikowi. (...) Nalezy
stwierdzi¢, ze jezeli chodzi o sprawy komornikow, to nie schodzg one
w ostatnich czasach z taméw nawet codziennej prasy isg przedmiotem
0golnego zainteresowania. Opinja o dziatalnosci komornikow i 0 wywigzywaniu
sie przez nich ze swych obowigzkow, wypada na ogdt niekorzystnie™®. S.
Sutkowski podkreslat, ze opinia publiczna domaga sie szybkiego usprawnienia
trybu egzekucyjnego i obnizenia optat komornikéw?”.

Ani unifikacja prawa w dwudziestoleciu miedzywojennym, ani
doswiadczenia upanstwowienia zawodow prawniczych w okresie PRL, ani
burzliwe przemiany prawne igospodarcze poczagtku lat 90., ani kolejne
nowelizacje proceduralne i ustrojowe w postepowaniach egzekucyjnych
i funkcjonowaniu kancelarii komorniczych nie spowodowaty zmian w odbiorze
spotecznym®,

Ponad siedemdziesiagt lat pdzniej, na tamach miesiecznika komornikow
sgdowych ,Nowa Currenda”, prezes Krajowej Rady Komorniczej, Iwona
Karpiuk-Suchecka, polemizuje z krytycznymi opiniami stupskiej mecenas Anny
Boguckiej-Skowronskiej na temat dziatalnosci niektorych komornikéw:
~Stwierdzenie, iz »swojg zaptate komornik wezmie dopiero, gdy odzyska
naleznosé« jest w istocie (...) zbyt daleko idgce. Chodzi tu nie o zaptate za
skutecznie przeprowadzong egzekucje, lecz o optate stosunkowg pobierang

przez komornika sgdowego przed wszczeciem egzekucji na uprawniony

9% A. Sutkowski, Dwa systemy uposazenia komornikéw, ,Egzekucja Sadowa“, 1932, s. 3.
9% B. Tkaczyk, Reforma instytucji komornikéw sadowych, ,Gtos Gminy Wiejskiej”, 1931 r., s. 5-
7. Autor artykutu podkresla dalej, iz komornikom zarzuca sie zaniedbywanie intereséw stron,
opieszatos¢ przy przeprowadzaniu egzekucji, czestg bezskutecznos¢ i nieuzasadnione
przecigganie zatatwienia spraw. Stwierdza takze, iz powszechne sg gtosy domagajgce sie
zredukowania nadmiernych optat komorniczych, na poczet ktérych przy kazdej czynno$ci
komornicy zgdajg zaliczek, i ktérych wysokos$¢ jest wygdérowana.
97 S. Sutkowski, Dwa..., dz. cyt., s. 3. Zwraca roéwniez uwage, ze w pewnych przypadkach
egzekucje sgdowych orzeczenh cywilnych mogg przeprowadzaé urzedy gminne i ten sposéb
uwazat za ,tanszy idogodniejszy, zarbwno dla wierzyciela, jak idtuznika”; K. Lubinski,
Problemy reformy urzedu komornika sgdowego, Torun 1993, s. 28.
98 Zob.: A. Ciesielska, Stereotyp komornika sgdowego, Sopot 2008.
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wniosek wierzyciela (...). Osoby zwolnione z kosztow sgdowych przez sad lub
ustawe nie wnoszg zadnych optat. Ryzyko nieskutecznej egzekucji ponosi
komornik sgadowy”®®. Dalej prezes KRK I. Karpiuk-Suchecka twierdzi, ze
optate, o ktérej mowa, mozna by poréwna¢ do wpisu sgdowego, gdyz jej
funkcja ma byC¢ pokrycie srodkow podstawowych na dziatalnos¢ kancelarii
komornika, tj. czynnosci biurowych zwigzanych ze wszczeciem egzekucji.
Kolejne fragmenty wypowiedzi sg juz niemal dostownym odbiciem gtoséw
znanych nam z publicystyki miedzywojennej. Mec. Bogucka-Skowronska
powtarza poglad, iz w powszechnej opinii »komornicy dziatajg bezwzglednie,
karmig sie i na dtuzniku, i na wierzycielu, sg to swego rodzaju pasozyty«. I.
Karpiuk-Suchecka stwierdza, ze takie inwektywy nie przystojg prawnikowi —
cztonkowi palestry, sg obrazajgce ikrzywdzace, gdyz pojedyncze fakty
naduzycia prawa ze strony indywidualnych komornikéw, nie uprawniajg do
formutowania opinii krzywdzacej ogdt komornikow w Polscel®. | tak dalej -
jakby czas zatrzymat sie w miejscu.

Spér o role wypetniang przez komornika jest tak stary jak sam zawdd.
Autorzy publikacji traktujgcych o etyce imoralnosci zawoddw prawniczych
zgodnie wskazujg na powszechny upadek etosu oraz dobrych obyczajéw,
ktéore  powinny charakteryzowa¢ czionkdw  wszystkich  korporacji
prawniczych'?l. Filozof i etyk prof. Jacek Hotéwka z ubolewaniem stwierdza, iz
prestiz zawoddédw prawniczych spada. Ich wykonawcom zarzuca sie
tendencyjnos¢ w prowadzeniu spraw, niekompetencje, niedbatos¢
i uzaleznienie od naciskdéw zewnetrznych (...). Coraz czesciej cate sSrodowiska
oskarzane sg o korupcje i demoralizacje!®.

Nie tylko zawdd komornika, ale i sama egzekucja sgdowa od dawien
dawna jest postrzegana jako istotny problem spoteczny. To przedmiot sporéow

doktrynalnych i publicystycznych, w ktérych Scierajg sie czesto skrajne

9 |, Karpiuk-Suchecka, Prezes KRK w obronie dobrego imienia komornikéw, ,Nowa
Currenda”, nr 5/62/2003, s. 86-88. W dalszym wywodzie polemistka prostuje stwierdzenia
Boguckiej-Skowronskiej o »wykorzystywaniu przez komornikéw przepiséw prawa«, uznajac, iz
komornicy sadowi nie »wykorzystujg«, lecz stosujg przepisy obowigzujgcego prawa, fij.
Konstytucje RP, kodeks postepowania cywilnego iustawe o komornikach sadowych
i egzekucji.
100 Tamze.
101 Por.: Wstep i wprowadzenie, [w:] R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2000.
102 J. Hotéwka, Dylematy moralne w zawodach prawniczych, [w:] Etyka prawnika. Etyka
nauczyciela zawodu prawniczego, tojko E. (red.), Warszawa 2002, s. 9.
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argumenty. Znamienny jest gtos zabrany przez profesora Zbigniewa
Radwanskiego: ,Uwazamy w Komisji [Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego — B.S.],
ze — nie wiem, z czego to wynika, moze z nadopiekunczosci panstwa? —
dtuznik traktowany jest jako nieszczesliwa ofiara, ktdrg trzeba ratowaé
wszelkimi sposobami. W rzeczywistosci tak nie jest, poniewaz nie mozna
traktowa¢ dtuznika w sposob, rzektbym, opiekunczy. Nalezy go traktowaé
z uwzglednieniem interesu wierzyciela. (...) Zawsze trzeba patrze¢, ze jesli sie
jednej stronie co$ daje, to zawsze dzieje sie to kosztem drugiej strony”103,
Mozemy wiec mowi¢ o naturalnym konflikcie interesow, w ktérym historycznie
ustawodawca raz dawat przewage wierzycielom, raz dtuznikom.

Czy dzisiaj status prawny komornika zastuguje na wyzszg opinie niz ta,
jakg spotykamy w gtosach publicystycznych? By odpowiedzie¢ na to pytanie
konieczne jest porzucenie poziomu analiz publicystycznych i przeanalizowanie
uwarunkowan historycznych iksztattu de lege lata prawa komorniczego
ksztattujgcego status prawny ipozycje ustrojowo-organizacyjng zawodu.

Zadaniu temu poswiecone sg kolejne rozdziaty pracy.

1.4. MIEDZYWOJENNE REGULACJE DOTYCZACE STATUSU
PRAWNEGO KOMORNIKOW

U podstaw ksztattowania statusu prawnego komornika lezg decyzje
ustrojowe o0 umiejscowieniu zawodu w strukturze organéw  wymiaru
sprawiedliwosci jako funkcjonariusza publicznego wykonujgcego zadania
panstwa w dziedzinie egzekucji sgdowej. Perspektywa historyczna ukazuje
momenty zwrotne w ksztattowaniu sytuacji prawnej komornika w sgdowym
prawie egzekucyjnym w okresie unifikowania prawa w Il RP.

Dla porzadku nalezy dodaé, iz rozwdj polskich instytucji prawnych,
a takze stosunkéw prawnych byt poczgtkowo niezalezny od podziatdw na
epoki historyczne, warunkowanych zazwyczaj wydarzeniami politycznymi.
Mozna dokonaé periodyzacji prawa polskiego na: prawo staropolskie (do 1795
r.), prawo stanowione przez zaborcéw w okresie porozbiorowym (do roku
1918), prawo Il Rzeczypospolitej (do 1945 r.), prawo Polski Ludowej (1944—
1989), prawo Il Rzeczypospolitej (po roku 1989). Zasieg obowigzujgcego

103 Co nowego w prawie cywilnym? Rozmowa z prof. Zbigniewem Radwanskim (...), ,Nowa
Currenda”, nr 13/24/132/2000, s. 44-45.
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prawa, jak i innych porzgdkéw prawnych na ziemiach wchodzgcych w réznych
okresach w obreb panstwa polskiego byty zdeterminowane zmianami
politycznymi decydujgcymi o formach ustrojowych i organizacyjnych04,
Instytucje powstajgcego panstwa ingerowaty przede wszystkim w kwestie
porzgdku publicznego, a wiec w sfere stosunkow miedzyludzkich. Do takich
nalezata instytucja komornika sgdowego.

Dylematy prawa komorniczego siegajg czasow Polski przedrozbiorowej,
gdy prawo charakteryzowato sie brakiem kodyfikacji prawnych
I partykularyzmem nie tylko stanow, ale i poszczegolnych ziem wchodzgcych
w sktad panstwa. Wptyw na taki stan rzeczy miaty odrebnosci prawne majgce
swe zrodto w historycznym rozwoju poszczegdlnych ziem. Decentralizacja
wiladzy, tak charakterystyczna dla Rzeczypospolitej szlacheckiej, odcisneta
swe pietno na odrebnosciach prawnych, a staba wtadza krolewska i obawy
szlachty sprawity, ze prawie Zzadne kompleksowe uregulowania praw nie
weszly wowczas w zycie. Sprawy szlachty osiadlej na danej ziemi
rozpatrywaty sgdy ziemskiel0.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci (1918) przez 14 lat istniaty
cztery ustawodawstwa procesowe (austriackie, niemieckie, rosyjskie, a na
Orawie i Spiszu wegierskie), zbudowane na sprzecznych zatozeniach'%, przy
czym instytucja komornika sgdowego znana byta tylko procedurom cywilnym
rosyjskiej i niemieckiejl®’, obca natomiast byta prawu egzekucyjnemu
austriackiemu.

Zrodtami prawa cywilnego byly:

104 D, Makitta, Historia prawa w Polsce, Warszawa 2008, s. 13.
105 W, Kalwat, Kodyfikacje prawne pierwszej RP,
[online],http://www.wilanowpalac.pl/kodyfikacje_prawne_pierwszej_rzeczypospolitej.html
[dostep: 20.02.2015].
106 Zob. szerzej: S. Gotgb, Organizacja sgdéw powszechnych, Krakéw 1938, s. 45 in.; S.
Wtodyka, [w:] Historia panstwa iprawa Polski, czes¢ ll, Warszawa 1968, s. 16 in.; R.
tyszczek, Organy Egzekucji sgdowej w Il Rzeczypospolitej do czasu wprowadzenia instytucji
komornika sgdowego, PPE, nr 7—9/2005, s. 61.
107 Instytucja komornika w Niemczech zostata wprowadzona w roku 1877. Poczatkowo
obowigzywat tam model komornikéw utrzymujgcych sie jedynie z optat egzekucyjnych
i wybieranych przez wierzycieli. Jednakze przyznanie wierzycielowi prawa swobodnego
wyboru sposréd wielu dziatajgcych w danym okregu komornikow szybko doprowadzito do
powstania niepozgdanych skutkéw. Konkurujgcy o dochody z optat egzekucyjnych komornicy
przescigali sie w energicznosci i surowosci wobec dtuznikéw. W nauce prawa surowej krytyce
podlegato powigzanie interesdw wierzyciela i komornika kosztem ochrony dtuznika, dlatego juz
w 1900 r. Prusy i Bawaria wprowadzity model komornikéw pobierajgcych state wynagrodzenie
i dziatajgcych w granicach przyznanego im rewiru. Powyzszy model komornikéw rewirowych
sprawdzit sie w poréwnaniu z poprzednim i obowigzuje do dnia dzisiejszego.
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- na ziemiach bytego Krolestwa Polskiego: ksiegi Il illl Kodeksu
Napoleona, ustawy hipoteczne z 1818 1825 r., Kodeks cywilny
Krélestwa Polskiego z 1825 i ustawa o zwigzku matzenskim z 1836 r.,

— na ziemiach bytych rosyjskich guberni zachodnich: tom X Zwodu praw
Cesarstwa Rosyjskiego z 1832,

— na ziemiach bytego zaboru pruskiego: kodeks cywilny niemiecki (BGB)
21896 .,

— na ziemiach bytej Galicji: austriacki kodeks cywilny(ABGB) z 1811 r.,

— na ziemiach Spisza i Orawy, wigczonych do Polski: prawo wegierskie,
od
1923 r. ABGB, utrzymato sie tylko prawo matzenskie osobowe.
Zrédtami cywilnego prawa procesowego byty:

— na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego: rosyjska ustawa postepowania
cywilnego z 1864 r.,

— na ziemiach bytego zaboru pruskiego: niemiecki kodeks postepowania
cywilnego z 1877 r.,

— na ziemiach bytej Galicji: austriacki kodeks postepowania cywilnego
z 1895 r.108,

Ta réznorodnos¢ systemdéw prawnych obcego pochodzenia
pozostawata w sprzecznosci z funkcjonowaniem w pelni niezaleznego
panstwa, ktorego obywatele podlegaliby we wzajemnych stosunkach tym
samym regutom prawnym?99,

Do peinej kodyfikacji sgdowego prawa egzekucyjnego w Polsce!l®
doszto w roku 1932 na podstawie rozporzgdzenia Prezydenta RP z dnia 27
pazdziernika 1932 r. o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym*!! i wigczone do

Kodeksu postepowania cywilnego z 29 listopada 1930 r., stanowigc jego

108 E, Borkowska-Bagienska, Prawo sgdowe w odrodzonej Rzeczypospolitej Polskiej , [w:]
Historia panstwa iprawa Polski, E. Borkowska-Bagienska, K. Krasowski, B. LeisnAski, J.
Walachowicz (red.), Poznan 1994, s. 302.
109 O idei kodyfikacji prawa cywilnego zob.: Z. Radwanski, Kodyfikacja prawa cywilnego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny | Socjologiczny”, rok LXXI, nr 2/2009, s.131-133, [online],
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/4882/1/07_Zbigniew_Radwanski_Kodyfikacja
%20prawa%20cywilnego_131-142.pdf [dostep: 18.12.2019]
110 Zob.: Z. Radwanski, Prawo cywilne i proces cywilny, [w:] Historia parstwa i prawa Polski.
1918- 1939, cz. 2, F. Ryszka (red.), J. Bardach (ogdlna red.), Warszawa 1968, s. 164—165; R.
tyszczek, Organy egzekucji sgdowej w Il Rzeczypospolitej do czasu wprowadzenia instytucji
komornika sgdowego, PPE, nr 7-9/2005; R. Lyszczek, Instytucja..., 2007, s. 125in.
11Dz, U. 21932 r. Nr 93, poz. 803.
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sktadowg, drugg czes¢. W zamierzeniu nowa regulacja, bedgca kolejnym
ogniwem zespolenia partykularnych systemow praw dzielnicowych, miata by¢
jednolitym unormowaniem rozlegtych dziedzin postepowania spornego,
egzekucyjnego i zabezpieczajgcego.

Takze sama nazwa zawodu budzita kontrowersje i niejednoznaczne
skojarzenia. Z komornikiem utozsamiano np. rejenta, lokatora ptacgcego
komorne, funkcjonariusza strazy granicznej urzedujgcego na komorze celnej,
woznego sadowego, geometre!'?, powszechne za$ byto identyfikowanie
komornika li tylko jako poborce optat is$wiadczen'!3. W rzeczywistosci
gospodarczej miedzywojennej Polski pojawili sie takze prywatni egzekutorzy
dtugow. Osoby te charakteryzowaty sie niskim poziomem moralnym,
bezwzglednoscig i ignorancjg prawng, co w konsekwencji doprowadzito do
brutalizacji egzekucji. To wszystko powodowato, ze urzednicy odpowiedzialni
za wykonywanie egzekucji pragneli sie odcig¢ od tego terminu, postulujgc jego
zmiane na komisarz sgdowy*'4, jednakze ich wnioski nie zostaty uwzglednione
w procesie legislacyjnym i termin komornik sgdowy funkcjonuje do dzis.

Przepisy zaborcze miaty duzy wptyw na zunifikowane ustawodawstwo
polskie!'>. Aby przedstawi¢ proces ksztattowania sie pozycji prawnej
komornikow, nalezy uwypukli¢ regulacje panstw zaborczych w kwestii statusu,
kompetenciji tych urzednikéw i sposobdw przeprowadzania egzekucji sgdowe;.
Wplyw przepisébw zaborczych na zunifikowane ustawodawstwo polskie
dotyczgce komornika sgdowego nalezy réwniez rozwazy¢ pod kgtem wyboru

organdw odpowiedzialnych za przeprowadzenie egzekucji sgdowe;.

12T, Mieczynski, O zmianie nazwy komornik na komisarz sgdowy, ,Egzekucja Sgdowa” 1932,
S. 28.
13 W. Jarczyk, Urzad i stanowisko komornika, ,Egzekucja Sgdowa” 1931, s. 2-3.
114 Komornicy skfadali swoje postulaty, w tym takze prosbe, by nazwe ,komornik” zamieni¢ na
.Komisarz”’, celem podniesienia autorytetu zawodu. Zob. szerzej: A. Grzybowski, Nazwa
i Rada Komornikéw Sgdowych, ,Egzekucja Sgdowa”, nr 7/1932; R. tyszczek, Instytucja
komornika sgdowego jako organu egzekucyjnego w okresie miedzywojennym, Sopot 2007, s.
25.
115 Zob.: Z. Radwanski, Prawo cywilne i proces cywilny, [w:] Historia paristwa i prawa Polski.
1918-1939, cz. 2, F. Ryszka (red.), J. Bardach (ogdlna red.), Warszawa 1968, s. 148; S.
Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle porownawczym, Okres miedzywojenny, Krakéw 2001,
cz. 3,s. 5381 n.; R. Lyszczek, Instytucja..., dz. cyt., s. 31in.

43



1.4.1. TERENY BYLEGO ZABORU AUSTRIACKIEGO | PRUSKIEGO

Tereny bytego zaboru austriackiego obejmowaty b. Galicje, Spisz
i Orawe oraz Slgsk Cieszynski. Przepisy austriackie nie przewidywaty w ogéle
instytucji komornika. Egzekucje przeprowadzat sad cywilny (sedzia oraz
urzednicy pomocniczy i egzekucyjni). W wykonaniu wyroku charakterystyczna
byta kierownicza rola sgdu. Przepisy cechowaty sie najwyzszym formalizmem,
przejawiajgcym sie m.in. licznymi i skomplikowanymi uregulowaniami
dotyczgcymi dozwolenia i wykonania egzekucji, a zwtaszcza w okresleniu
sgdu wtasciwego do dokonania danej czynnosci. Zapewniato to bardzo
szerokg merytoryczng kontrole nad postepowaniem zmierzajgcym do
wykonania wyroku, a w konsekwencji urzeczywistnienia norm prawa
materialnego i wysoki stopien prawidtowosci tego postepowania. Jednak
nastepstwem rozwigzan przyjetych w tej procedurze byta przewlektos¢
postepowania w poréwnaniu z analogicznymi regulacjami niemieckimi
i rosyjskimit16,

Z Kkolei na ziemiach bytego zaboru pruskiego obowigzywata procedura
niemiecka z 1877 r., ktéra w przeciwienstwie do regulacji austriackich
powierzata zakres wykonywania wyroku egzekutorom sgdowym (od roku 1919
komornikom sgdowym). Komornik byt urzednikiem i nalezat do organow
wymiaru sprawiedliwosci. Zaliczano go do sgdowych organéw pomocniczych.
Kompetencje komornika regulowata ustawa o ustroju sgdownictwa z dnia 27
stycznia 1877 r., uzupetniana inowelizowana przez ustawodawstwo
niemieckie, a nastepnie polskie. Komornik podejmowat decyzje procesowe
samodzielnie, ustalat czy zachodzity przestanki do wszczecia postepowania
egzekucyjnego i okredlat tok tego postepowania. W relacjach z dtuznikiem
wystepowat jako urzednik uosabiajgcy wiladze panstwowg i dysponujgcy
przymusem panstwowym. W stosunku do wierzyciela byt petnomocnikiem
i zachodzit pomiedzy nimi stosunek zlecenia. Wierzyciel, ktory zamierzat
wszczgC egzekucje, musiat sie zwrécié do konkretnego komornika
urzedujgcego przy sadzie, z kolei komornik nie miat mozliwosci swobodnego
przyjecia lub odrzucenia oferty. Nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig

komornikow sgdowych sprawowaty sgdy wykonawcze.

116 R, kyszczek, Instytucja... dz. cyt., s. 247.
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Niemiecka procedura zawierata przepisy dos¢ formalistyczne, jednak
uwazane za nowoczesnhe, sprzyjajgce skutecznosci i prawidtowosci
prowadzonego postepowania. Szereg czynnosci przekazano wrece
komornika, a cze$¢ kompetencji zwigzanych z formalng strong wszczecia
egzekucji oddano sekretarzowi sgdowemu. Pozwalatlo to na szybsze
zatatwienie spraw zwigzanych z uzyskaniem tytutu stanowigcego podstawe do
wszczecia tego postepowania. Nie powodowato to utraty kontroli sgdu nad
samym  postepowaniem, gdyz czynno$ci 0 najwyzszym  stopniu
skomplikowania i znaczenia w obrocie prawnym zastrzezone byly do kogniciji
sagdu. Odformalizowanie wykonania przymusowego wptywato na jego
szybkosé, ktéra ze wzgledu na specyfike egzekucji (koniecznosé
przymusowego wykonania swiadczenia objetego wyrokiem, stosunkowo
czeste uchylanie sie dtuznikow od spetnienia tegoz, mozliwos¢ wyzbywania sie
majgtku przez dtuznika majgcego swiadomos¢ mozliwosci jego utraty na
skutek postepowania przymusowego) odgrywata iodgrywa role nie do

przecenienia.

1.4.2. TERENY BYLEGO ZABORU ROSYJSKIEGO

Na terenach bytego zaboru rosyjskiego obowigzywata procedura
z 1864 r., wprowadzona na terenie bytego Krélestwa Polskiego w 1876 r. Nie
przewidywata ona, tak jak i regulacje niemieckie, dozwolenia egzekuciji, jej
przeprowadzenie  powierzajgc  komornikom,  ktérzy byli  organami
pozasgdowymi, sama zas egzekucja byta wszczynana przez doreczenie
nakazu egzekucyjnego przez komornika''’. Komornik byt urzednikiem
panstwowym mianowanym przez prezesa sgdu apelacyjnego lub okregowego.
Do jego obowigzkéw nalezato wykonywanie wszystkich czynnosci kasowych
zwigzanych z prowadzeniem egzekucji. Przepisy rosyjskie nie stawiaty przed
komornikami praktycznie zadnych wymagan (nie zdawali egzaminu, nie
musieli ukonczy¢ zadnej szkoty)!18.

W procedurze rosyjskiej stopieh sformalizowania byt zdecydowanie
najnizszy w porownaniu z przepisami austriackimi i niemieckimi. Rola sadu

zostata znacznie ograniczona. Swoboda wykonywania egzekucji przez

117 Tamze, s. 90; Orzeczenie SN z 10 lutego 1933 r., 1.C.1687/32, OSP 1933, nr 1, s. 492.
118 Tamze, s. 87-91.
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wiasciwe organy byta zdecydowanie najwieksza, a udziat sgdu ograniczony
w stopniu niespotykanym w przepisach austriackich i niemieckich. Miato to
wptywaC¢ na szybkosS¢ iskutecznos¢ egzekucji, jednakze wzbudzato
watpliwosci co do jego prawidtowosci. Ograniczona kontrola sgdu, ktéry co do
zasady byt jedynie informowany o czynnosciach organu egzekucyjnego,
sprzyjaC mogta wystepowaniu nieprawidtowosci inaduzy¢. W procedurze
rosyjskiej mielismy do czynienia z najwiekszg swobodg i uznaniowoscig

organu, ktéremu poruczone zostato wykonanie egzekucjil®®.

1.4.3. DZIALALNOSC KOMISJI KODYFIKACYJNEJ

Stan, w ktéorym na ziemiach polskich obowigzywaty w zakresie
postepowania cywilnego trzy roézne (sprzeczne ze sobg) procedury,
spowodowat konieczno$¢ zbudowania polskiego systemu od podstaw?!?,
W celu wprowadzenia jednolitego ustawodawstwa w 1919 r. powotano
Komisje Kodyfikacyjng!?t, ktéra opracowata projekt przedtozony pod obrady
Sejmu 25 maja 1925 r. Ostatecznie prawo o0 ustroju sgdow powszechnych
weszio w zycie 1 stycznia 1929 r.122,

Aspiracjg cztonkéw Komisji byto opracowanie takiego kodeksu, ktory
bytby dzietem opartym na podstawach narodowych, niebedgcym li tylko
potgczeniem przepisbw obowigzujgcych w poszczegolnych dzielnicach.
Unifikacja i kodyfikacja prawa okresu miedzywojennego stanowita zatem
najdonio$lejsze dzieto legislacyjne'??, a jej autorzy - doswiadczeni prawnicy -
stanowili wzér patriotyzmu i postaw moralnych oraz prezentowali idee

praworzgdnosci i demokracji'?*. Ujednolicenie postepowania egzekucyjnego?®

119 Tamze, s. 248-251.
120 Por.: B. Lesinski, W. Rozwadowski, Historia prawa, Warszawa 1981, s. 397; M. Waligérski,
Proces cywilny. Funkcje i struktura, Warszawa 1947, s. 16 i n.
121 Art. 1 ustawy z dnia 3 czerwca 1919 r. o Komisji Kodyfikacyjnej (Dz. P. PP Nr 44, poz.
315).
122 7ob.: A. G. Harla, Status prawny komornikéw w $wietle materiatow Komisji Kodyfikacyjnej I
RP. Whnioski i postulaty de lege ferenda, [w:] Zafozenia projektu nowej ustawy o komornikach
sgdowych. Materiaty ogdlnopolskiej konferencji naukowej. Zatozenia projektu nowej ustawy
0 komornikach sgdowych pod patronatem Ministra Sprawiedliwo$ci, Warszawa, 21
pazdziernika 2013 r., A. Marciniak (red.), Sopot 2014.
123 Zob. szerzej: K. Sojka-Zielinska, Organizacja prac nad kodyfikacjag prawa cywilnego
w Polsce miedzywojennej, CPH, T. 27, 1975, s. 271 in.; A. Korobowicz, W. Witkowski,
Historia ustroju i prawa polskiego (1772—1918), Krakéw 2000, Wyd. Il
124 5. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, CPH, z.1/1981, T. XXXIII,
s.47in.
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na obszarze panstwa polskiego nastgpito na podstawie obwieszczenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia

1932 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Kodeksu postepowania
cywilnego'?6,

Ksztattowanie sie polskiego systemu prawa sgdowego w okresie
miedzywojennym zostato obszernie zobrazowane w literaturze naukowej
dotyczgcej poszczegolnych dziedzin tworzonego prawa materialnego
i procesowego, cywilnego i karnego oraz sgdéw powszechnych'?’. W sposéb
pelny przedstawiona zostata takze organizacja, funkcjonowanie i dorobek
Komisji Kodyfikacyjnej'?8.

Celem dziatania Komisji byto przygotowanie projektéw jednolitego
ustawodawstwa dla wszystkich ziem w dziedzinie prawa cywilnego'?®
I karnego oraz przygotowanie innych projektéw ustawodawczych na skutek
uchwaty Sejmu lub w porozumieniu z ministrem sprawiedliwos$ci'*°. Prezydent
Komisji sktadat Sejmowi sprawozdania z dokonanych czynnoséci. Materiaty
prac Komisji Kodyfikacyjnej byty takze dostepne w specjalnie do tego celu
utworzonej pracowni-czytelni'3!, gdzie mozna sie bylo zapoznaé z protokotami

prac, referatami iinnymi materiatami kodyfikacyjnymi. Organizowano takze

125 Zob.: J.H. Allerhand, Sad czy komornik, ,Mioda Palestra”, nr2/1929; A. Mazurek,
Przyszto$¢ stanowiska i uposazenie komornika, ,Egzekucja Sgdowa”, nr 15/1932; D. Szpoper,
I. Zdanowski, Komornik wll Rzeczypospolitej — rozwigzania normatywne iprojekty
legislacyjne. Przyczynek do dziejéow instytucji w latach 1917-1928, [w:] D. Szpoper, A.
Bielecki, I. Zdanowski, Przyczynki do historii prawa, Sopot 2000, s. 51 i n.
126 Dz. U. Nr 112, poz. 934.
127 Zob.: L. Goérnicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczpospolitej Polskiej
w latach 1919-1939, Wroctaw 2000; A. Litynski, Wydziat Karny Komisji Kodyfikacyjnej: dzieje
prac nad czeS$cig ogolng kodeksu karnego, Katowice 1991; M. Materniak-Pawtowska, Ustréj
sgdownictwa powszechnego w1l Rzeczypospolitej, Poznahh 2003. Zob.: tez: M. Mohyluk,
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Il Rzeczypospolitej,
Biatystok 2004; R. Radwanski, Ksztaftowanie sie polskiego systemu prawnego w pierwszych
latach 1l Rzeczypospolitej, CPH, z.1/1969, T. 21, s. 31.
128 F, Ryszka (red.), Historia panstwa iprawa Polski (1918-1939), Warszawa 1968, cz. II;
Zob.: takze: W.M. Bartel, Udziat przedstawicieli $Srodowisk akademickich w pracach Komisji
Kodyfikacyjnej RP (1919-1939), ,Krakowskie Studia Prawnicze”, nr 23/1990.
129 Trzonem prac sekcji Komisji byly éwczesne europejskie procedury cywilne. Na przyktad
procedura francuska z 1806 r., ktéra przyczynita sie do powstania nowoczesnej polskiej
terminologii prawniczej, rosyjska z 1864 r., niemiecka z 1877 r., austriacka z 1895 r.,
wegierska z 1911 r., szwajcarska kantonu zuryskiego z 1913 r. oraz bernenska z 1918 r.
130 Dz. U. 2 1919 . Nr 44, poz. 315.
131 Pierwszym prezydentem Komisji zostat Franciszek Ksawery Fierich (po jego $mierci 8
wrzednia 1928 r. przez cztery lata na stanowisku tym byt wakat), a od 12 pazdziernika 1932 r.
funkcje te petnit Bolestaw Norbert Pohorecki. Pracownia zostata utworzona 2 maja 1928 r.,
miata siedzibe w lokalu Komisji Kodyfikacyjnej w Warszawie, przy ulicy Mokotowskiej. Nadzo6r
nad jej funkcjonowaniem sprawowat referendarz Sekretariatu Generalnego Komisji
Kodyfikacyjnej S. Peszynski.
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konferencje prasowe. Decyzja dotyczgca regulacji instytucji komornika miata
zapas$¢ w ramach prac prowadzonych przez podkomisje ustroju sgdownictwa
powstatg 23 maja 1920 r., natomiast zakres kompetenciji i relacje w stosunku
do sadu miaty zosta¢ okreslone wramach prac toczgcych sie w sekciji
postepowania cywilnego, przy czym konieczne stato sie wyodrebnienie z niej
podkomisji przygotowawczej prawa i postepowania egzekucyjnego®®2.

R. tyszczek zauwaza, ze ,wiekszoSC rozwigzan przyjetych
w zunifikowanym ustawodawstwie polskim w zakresie dotyczgcym organdéw
egzekucyjnych byta oparta na instytucjach znanych juz wcze$niej, czasami
modyfikowanych, rzadko jednak stanowigcych nowag jako$¢ w regulacji
normatywnej"33, Dotychczasowa analiza i obserwacja praktycznych aspektow
stosowania réznych modeli uregulowan pozwalata na wybranie najlepszego,
zdaniem ustawodawcy, rozwigzania3*. ,0Odziedziczone systemy prawne
panstw zaborczych zostaty przeksztatcone w homogeniczny system. Samo
wprowadzenie nowych norm prawnych, regulujgcych postepowanie
egzekucyjne w sposob nierzadko catkowicie odmienny od dotychczasowych
regulacji, a co za tym idzie — pewnych naturalnych przyzwyczajen stosujgcych
je os6b, powodowaé musiato w praktyce wiele trudnosci i watpliwosci”.

W uchwalonym ostatecznie projekcie ustawy o sgdach powszechnych
zdnia 15 grudnia 1924 r. regulacje dotyczgce komornikdow znalazty sie
w rozdziale czwartym zatytutowanym Urzednicy i nizsi funkcjonariusze sgdowi.
Zawieraly jednak zaledwie dwa artykuty (art. 125 i 126 projektu). Tak skgpa
regulacja wynikata stad, iz w chwili uchwalenia projektu nie byta znana kwestia
rozwigzan dotyczgcych procedury cywilnej, a ewentualne wziecie pod uwage
stanu prawnego obowigzujgcego w momencie uchwalenia projektu bytoby
bezzasadne. Nie bylo wtedy jeszcze przesgdzone, ktory z funkcjonujgcych

dotychczas systemow organdw egzekucyjnych zostanie przyjety przez

182 W pierwszy sklad weszli: A. Parczewski, prof. Uniwersytetu Wilenskiego jako
przewodniczacy, K. Stefko, prof. Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie i wiceprezes sekcji
postepowania cywilnego jako referent gtéwny, M. Allerhant, adwokat iprof. UJK jako
koreferent, oraz cztonkowie: J. Glass, prokurator Sgdu Najwyzszego i W. Mankowski, sedzia
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu.
133 R. Lyszczek, Wptyw..., dz. cyt., s. 250.
134 Tamze.
135 Tamze.
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ustawodawce jako obowigzujgcy w przysztosSci. Przedstawione propozycije

jedynie zarysowaty status prawny instytucji komornika®36,

Przepisy Prawa o ustroju sgdow powszechnych, ktére przesagdzaty
o wprowadzeniu instytucji komornika na terenie catej Il Rzeczypospolitej,
stanowity, ze komornikiem mianowany mogt by¢ kazdy, kto odpowiadat
warunkom wymaganym do objecia urzeddéw panstwowych, odbyt stuzbe
przygotowawczg i ztozyt odpowiedni egzamin. Od odbycia stuzby
przygotowawczej i koniecznosci zdawania egzaminu zostali zwalniani aplikanci
sadowi, ktorzy odbyli roczng aplikacje'®’.

Prawo o ustroju sgdéw powszechnych zawierato delegacje dla Ministra
Sprawiedliwosci do szczegétowego okreslenia w drodze rozporzgdzenia
warunkow dopuszczenia do stuzby, zakres egzaminu, skutkdw nieztozenia
egzaminu w okreslonym czasie po ukonczeniu stuzby przygotowawczej, wtadz
mianujgcych i trybu mianowania, a takze praw i obowigzkéw oraz
odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej. Kwestie te zostaty uregulowane
w rozporzadzeniu o komornikach z dnia 1 grudnia 1932 r.138,

Komornika na stanowisko mianowat prezes sgdu apelacyjnego (§ 29 zd.
1 rozporzgdzenia), mianowanie mogto nastgpi¢ na state lub do odwotania (§
29 zd. 1). Organ ten mogt takze, przy spetnieniu przestanki ,dobra stuzby”,
delegowa¢ na stanowisko komornika sekretarza sgdowego. Przepisy
dotyczace toku czynnosci zmierzajgcych do powotania na stanowisko
komornika przewidywaty jednak podstawowg role w tym procesie dla prezesa
sgdu okregowego. Regulowaty to nastepujgce unormowania:

- kandydaci na stanowisko komornika musieli odby¢ praktyke u komornika.
Podania o dopuszczenie do praktyki sktadato sie do wlasciwego miejscowo
prezesa sgdu okregowego, w ktérego okregu kandydat pragnat odbywaé
praktyke (§ 8 zd. 1);

- przed rozpatrzeniem podania sprawdzano wartosci moralne kandydata (§ 8
zd.3);

136 R, kLyszczek, Instytucja..., dz. cyt., s. 132.
137 Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju
sgdéw powszechnych, art. 264, (Dz. U. Nr 12, poz. 93).
138 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. o komornikach (Dz. U.
Nr 107, poz. 886). Zmiana: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 1939 r.
0 zmianie rozporzgdzenia o komornikach (Dz. U. Nr 13, poz. 77).
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wytgcznie do prezesa sgdu okregowego nalezata decyzja o tym, gdzie
kandydat bedzie odbywat praktyke. Organ ten nie byt zwigzany zadnymi
dyrektywami, przepisy stanowity jedynie, ze w miare mozliwosci
uwzglednia zyczenie kandydata (§ 9);

komornik zostat zobligowany przepisami rozporzgdzenia do zawiadamiania
prezesa sgdu o rozpoczeciu, przerwie i zakonczeniu praktyki (§ 10 zd. 4);
ukonczenie rocznej praktyki wigzato sie ze sporzgdzeniem przez
komornika sprawozdania z jej odbycia. W sprawozdaniu tym nalezato
zamiesci¢ dane dotyczgce postepu, zdolnosci i sprawowania sie
kandydata. Jednak to prezes sgdu okregowego decydowat, czy wynik
praktyki uznac za zadowalajgcy (§ 13);

kandydaci na stanowisko komornika, po ztozeniu z wynikiem pozytywnym
egzaminu komorniczego, sktadali podania o mianowanie komornikiem do
prezesa sgdu okregowego, w ktérego okregu stanowisko takie byto wolne
(§ 26).

Sytuacja prawna o0so6b petnigcych dotychczas funkcje komornika po

wejsciu w zycie nowych przepisow musiata zosta¢ uregulowana przepisami

intertemporalnymi. Najwazniejsze rozstrzygniecia prawa miedzyczasowego

w okresie dwuletnim od wejscia w zycie rozporzgdzenia dotyczyty mozliwosci

mianowania komornikami kandydatéw bez praktyki i egzaminu, o ile nalezeli

do jednej z nastepujgcych kategorii:

kandydaci, ktérzy zajmowali stanowiska sekretarzy = sgdowych
i prokuratorskich;

urzednicy |l kategorii zatrudnieni w administracji skarbowej w dziale
egzekucji lub Prokuratorii Generalnej RP;

kandydaci, ktorzy w okregach sadow apelacyjnych w Krakowie, we
Lwowie oraz w Cieszynie zajmowali przez co najmniej 2 lata stanowiska
urzednikow Ill kategorii w dziale egzekucji iposiadali bardzo dobre

kwalifikacje.

Po okresie trzech miesiecy mianowano:

a) komornikow sgdowych wykonujacych swe funkcje w chwili wejscia w zycie

rozporzgdzenia w okregach sgadéw apelacyjnych w Warszawie, Lublinie

i Wilnie. Osoby te mialy nadal petni¢ funkcje i wcigz stosowane byty
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dotychczasowe przepisy stuzbowe. Komornikami w rozumieniu nowych
przepisow stawali sie dopiero z chwilg mianowania na state lub do odwofania;
b) komornikbw sgdowych petnigcych czynnosci w chwili wejscia w zycie
rozporzadzenia w okregach saddéw apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu oraz
Katowicach. W przeciwienstwie do oséb z pkt a przepisy nie przewidywaty
mozliwosci zwolnienia tych osoéb, prezesi sgdéw apelacyjnych mieli ustali¢
jedynie stosunek stuzbowy tych komornikéw. W okresie ustalania stosunku
stuzbowego oso6b wymienionych w pkt a ib prezesom sgddéw apelacyjnych
przystugiwata kompetencja do mianowania tych oséb komornikami, nawet gdy
nie spetniali wymogow co do wyksztatcenia, praktyki iegzaminu
przewidzianych w rozporzgdzeniu;

c) komornikéw komisoryjnych.

W okresie 6 miesiecy od momentu wejscia w zycie przepisow
rozporzadzenia o komornikach prezes sgdu apelacyjnego mogt zwolnic
w czesci lub catosci kandydatow od odbycia praktyki u komornika, jednakze
mogto to mie¢ miejsce tylko w wypadkach wyjgtkowych®3®, Komornik byt
traktowany jako organ wykonawczy sadu oraz jako organ rozstrzygajgco-
wykonawczy sadu, pod ktory podlegat. Komornik, ktory przeprowadzat
egzekucje, zawsze wystepowat jako organ panstwowy wykonujgcy czesc¢
wiladzy panstwowej. Stosunek komornika do stron postepowania (dtuznik
i wierzyciel) byt taki sam jak stosunek sedziego, gdyz byt on reprezentantem
witadzy, wymiaru sprawiedliwosci. Komornik byt urzednikiem wykonujgcym

przymus panstwowy, mimo ze dokonywat tego na wniosek wierzyciela.

1.4.4. ZUNIFIKOWANE PRZEPISY POLSKIE

Ustawodawca polski decydujgc sie na powotanie instytucji komornika
jako organu egzekucyjnego i powierzajgc mu co do zasady wykonanie
czynnosci egzekucyjnych, z wyjgtkiem wyraznie zastrzezonych do kompetenc;ji
sgdu, wistocie przyjgt model pruski. Tak jak w tamtych rozwigzaniach
czynnos$ci  egzekucyjne 0 najwiekszym  znaczeniu ijednoczesnie
najtrudniejsze, z punktu widzenia obowigzujgcych przepiséw, zostaty
pozostawione sgdowi. Zaréwno w  przepisach niemieckich, jaki

w zunifikowanych polskich sgd miat prowadzi¢ egzekucje z nieruchomosci,

139 R, Lyszczek, Instytucja..., dz. cyt., s. 150-160.
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przy czym wedtug niemieckiej ustawy cata egzekucja nalezata do sadu,
a w regulacjach polskich — wszystkie czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
licytacji, przybiciem, przysgdzeniem wtasnosci oraz ustanowieniem zarzadu.
Ponadto do sgdu nalezata egzekucja roszczen niepienieznych oraz czynnosci
w celu przymuszenia dtuznika do wykonania okreslonej czynnosci.

Przyjecie rozwigzan niemieckich nalezy uznac za uzasadnione i ocenic
pozytywnie, bo cho¢ gwarancje procesowe dla stron postepowania najwyzsze
byty w przepisach austriackich, to wywotana tym przewlektos¢ postepowania
niweczyta wduzym stopniu mozliwos¢ skutecznego przeprowadzenia
egzekucji izaspokojenia wierzyciela, zwtaszcza w warunkach kryzysu
gospodarczego panstwa, w jakich znajdowata sie || RP. Mozna stwierdzi¢, ze
same przepisy, choc¢by i najlepsze, sg niczym, jezeli ich zastosowanie nie
prowadzi do zamierzonego celu. Cho¢ model rosyjski umozliwiat szybkie
wszczecie egzekucji i jej przeprowadzenie, to jednak powodowat nadmierng
swobode komornikéw i brak merytorycznej kontroli nad ich czynnosciami. To
z kolei prowadzito do mozliwosci wystepowania naduzy¢40,

Decydujgcym argumentem przemawiajgcym za przyjeciem pruskiego
modelu egzekucji komorniczej, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w uzasadnieniu projektu przedstawionego przez Komisje Kodyfikacyjng, byta
konieczno$¢ odcigzenia sgdéw w sytuacji faktycznej ich niewydolnosci.
Powodowac to miato moznos¢ skupienia pracy sedziow i sgdéw na sprawach
bardziej skomplikowanych i wymagajgcych wiekszej wiedzy niz sprawy
egzekucyjne, ponadto skutkowato zmniejszeniem finansowego obcigzenia
Skarbu Panstwa, gdyz komornicy mieli sie w czesci utrzymywac z pobieranych
przez siebie optat!4!.

W  zunifikowanym  ustawodawstwie = komornik byt  organem
wykonawczym i rozstrzygajgcym. W zakresie czynnosci, ktére nalezaty do
kompetencji sadu, a ktére mogty zostaé powierzone komornikowi, byt on
organem wykonawczym, natomiast w sprawach nalezgcych do wiasciwosci

rzeczowej komornika wystepowat on jednoczesnie jako organ rozstrzygajgcy

140 Tamze, s. 252.
141 Tamze, s. 253; zob. takze: M. Krakowian, Urzgd komornika w1l Rzeczpospolitej, [w:]
Postepowanie egzekucyjne w dziejach, X Konferencja Naukowa, Karpacz 11-13 wrzesnia
2006 r., Wroctaw 2007, s. 157-168.
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I wykonawczy. Warto zwrocic uwage, ze mimo przyjecia pruskiego modelu
egzekucji komorniczej regulacje dotyczgce pozycji komornika wobec stron
postepowania zostaty oparte na modelu rosyjskim. Przepisy niemieckie
pozostawiaty watpliwosci co do charakteru stosunku prawnego zachodzgcego
pomiedzy komornikiem a stronami postepowania, dzielgc je ponadto na te,
ktore tgczyty komornika z dtuznikiem, i na te, ktére zachodzity pomiedzy
komornikiem a wierzycielem. Przepisy rosyjskie takich watpliwosci nie
stwarzaty, jednoznacznie stawiajgc komornika w pozycji urzednika, ktérego nie
taczyt ze stronami postepowania stosunek cywilnoprawny. Ustawodawstwo
polskie przyjeto réwniez, ze komornik byt urzednikiem panstwowym, a ze
stronami postepowania nie tgczyt go stosunek prywatnoprawny42,

Jesli chodzi o uposazenie komornikal4®, ustawodawca polski réwniez
wzorowat sie na regulacjach pruskich. Komornik miat prawo, tak jak inni
urzednicy panstwowi, do uposazenia otrzymywanego ze Skarbu Panstwa. Miat
prawo zatrzymac¢ dla siebie 40% pobieranych za czynno$ci optat
z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw utrzymania biura i personelu
pomocniczego!44. Poniewaz zatrudnianie i utrzymywanie personelu byto
fakultatywne, a jego liczebnos¢ zalezna wytgcznie od komornika, to czesc
z pobranych optat zwiekszata jego dochod. Przepisy nie nakazywaty zwrotu
niewykorzystanej kwoty'4°.

Komornicy Sadowi w Il RP powotani byli do dokonywania czynnosci
egzekucyjnych ~w  postepowaniu  sgdowym, natomiast nalezno$ci
publicznoprawne Sciggane byty w drodze egzekucji administracyjnej, na
podstawie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej dnia 22 marca 1928 r.
o postepowaniu przymusowem w administracjit*é, ktore nastepnie zostaty
uchylone przez ustawe z dnia 10 marca 1932 r. o przejeciu egzekuciji

administracyjnej przez wiadze skarbowe'#’ oraz wydane na jej podstawie

142 R. kyszczek, Instytucja..., dz. cyt., s. 256-257.
143 Komornik otrzymywat uposazenie okreslone w Ustawie z dnia 9 pazdziernika 1923 r.
0 uposazeniu funkcjonariuszy panstwowych i wojska, Dz. U. RP z 1923 r. Nr 116, poz. 924.
144 R. Lyszczek, Instytucja..., dz.cyt., s. 194,
145 R. kyszczek, Wptyw regulacji prawnych panstw zaborczych dotyczacych organéw
egzekucji sgdowej na zunifikowane ustawodawstwo polskie w okresie Il Rzeczypospolitej —
wybrane zagadnienia, s. 244, [online] http://www.ejournals.eu/Krakowskie-Studia-z-Historii-
Panstwa-i-Prawa/2008/Tom-2-2008/art/2964/, [dostep: 20.06.2015].
146 Dz. U. Nr 36, poz. 342.
147 Dz. U. Nr 32, poz. 328.
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rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1932 r. o postepowaniu
egzekucyjnem wiadz skarbowych'#®. Komornicy pefnili takze funkcje
specjalnych poborcéw dochoddéw panstwowych, jednak zakres ich dziatania
byt ograniczony do pobierania w gotdwce prawnie przepisanych optat,
szczegolnie naleznosci osOb trzecich oraz naleznosci za znaczki sgdowe i

optat od podan.

1.5. PRZEPISY WPROWADZAJACE MIEDZYWOJENNY KODEKS
POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Z dniem 1 stycznia 1933 r. struktura organéw egzekucyjnych zostata
ujednolicona. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym postepowanie
egzekucyjne stato sie rozporzgdzenie z mocg ustawy Prezydenta RP z dnia 27
pazdziernika 1932. Przepisy wprowadzajgce prawo o sgdowym postepowaniu
egzekucyjnym4®. Akt ten wyznaczat Ministra Sprawiedliwos$ci do wykonywania
tego rozporzadzenia i upowazniat go do wigczenia tekstu Prawa o sgdowym
postepowaniu egzekucyjnym do Kodeksu postepowania cywilnego. Na tej
podstawie obwieszczeniem Ministra Sprawiedliwosci tekst Prawa o sgdowym
postepowaniu egzekucyjnym zostat wilgczony do jednolitego tekstu
rozporzgdzenia Prezydenta RP z dnia 29 listopada 1930 r.

Kodeks postepowania cywilnego®™® dzielit sie na dwie czesci. Czesé
pierwsza traktowata o postepowaniach spornych, natomiast przepisy czesci
drugiej regulowaty postepowanie egzekucyjne izabezpieczajgce. Przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego weszty w zycie z dniem 1 stycznia 1933 r.,
zmieniane byty pietnastokrotnie i obowigzywaty na terenie Polski do 1 stycznia
1965r.

148 Dz. U. Nr 62, poz. 580. Zgodnie z paragrafem pierwszym tego rozporzadzenia organem
wiasciwym do przeprowadzenia egzekucji administracyjnej byt urzad skarbowy. W pewnych
jednak sytuacjach do egzekwowania naleznoéci publicznoprawnych wiasciwy byt komornik
sgdowy. Bylo tak w przypadkach okreslonych przepisami rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 1930 r. o warunkach i sposobie zastosowania przez wtadze
sgdowe przepisOw postepowania cywilnego do egzekucji naleznosci administracyjnych (Dz. U.
Nr 59, poz. 481).
149 Dz. U. Nr 93, poz. 803.
150 Dz, U. 21932 r. Nr 112, poz. 934.
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Przepisy = wprowadzajgce prawo o0 sgdowym  postepowaniu
egzekucyjnym nie uchylaty w catosci przepisow zaborczych, pozostawiajgc
niektére z nich w mocy*°L.

Do tych zrodet dochodzity przepisy dotyczgce bezposrednio organdw
egzekucyjnych:

- Rozporzadzenie Ministra sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932
o komornikach Dz.U. Nr 107 poz. 886);

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 1932
Instrukcja dla komornikow Dz.U. Nr 114, poz. 946);

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 1932
o taksie za czynnosci komornikow Dz.U. Nr 114, poz. 948);

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 1932
0 postepowaniu przy opisie i oszacowaniu nieruchomosci. Dz.U. Nr 114,
poz. 947);

151 Przepisy uchylone:

—O przymusowym wykonywaniu aktéw, o wykonywaniu wyrokéw i 0 zabezpieczaniu
powodztwa, zawarte w ksiegach pierwszej, drugiej, trzeciej i pigtej ustawy postepowania
cywilnego z dnia 20 listopada 1864 r. Obowigzujgce na terenie bytego zaboru rosyjskiego;
—Ustawa z dnia 27 maja 1896 r. o postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym wraz z
ustawg wprowadzajgcg z dnia 27 maja 1896, art. Xl ust. 1 ustawy wprowadzajgcej norme
jurysdykcyjng z dnia 1 sierpnia 1895 r., oile pozostawaty w zwigzku z postepowaniem
egzekucyjnym i zabezpieczajgcym. Obowigzujgce na terenie bytego zaboru austriackiego
w Spiszu i na Orawie;

—Ksiega 6sma ustawy o postepowaniu cywilnym z dnia 30 stycznia 1877 r., z wyjgtkiem § 728,
729, 735-749, 773, 774, 778, 780-784, 786, 859-863 (przepisy te obowigzywaty w Polsce az
do 1 stycznie 1948 r. izostaly uchylone dopiero dekretem Rady Ministrow z dnia 22
pazdziernika 1947 r. o zmianie niektorych przepisow Kodeksu postepowania cywilnego),
ustawy o0 przymusowej licytacji i przymusowym zarzgdzie z dnia 24 marca 1897 r. oraz ustawy
wprowadzajgcej z dnia 24 marca 1897 r., ktére obowigzywaly na terenie bylego zaboru
pruskiego.

W mocy pozostawaty przepisy o egzekucji i pierwszenstwie zaspokojenia zawarte w:

—Ustawie z dnia 25 wrzesnia 1922 r., w przedmiocie nadania wierzytelnoSciom bytych
rosyjskich bankéw: Wioscianskiego i Szlacheckiego prawa przywilejéw obcigzajgcych dobra
nieruchome;

—Rozporzadzeniach Prezydenta RP o rejestrowym zastawie rolniczym z dnia 22 marca 1928
(Dz. U. Nr 38, poz. 360) i z dnia 23 sierpnia 1932 r. 0 zmianie rozporzgdzenia o rejestrowym
zastawie rolniczym (Dz. U. Nr 72 poz. 655);

— Ustawie z dnia 14 marca 1932 r. o rejestrowym zastawie drzewnym (Dz. U. Nr 31, poz. 317);
—Prezydenta RP z dnia 25 wrzesnia 1932 r. w sprawie pierwszenstwa zalegtych ciezaréw na
rzecz spotek wodnych (Dz. U. Nr 81, poz. 715);

—Prezydenta RP z 21 pazdziernika 1932 r. o zmianie ustawy z dnia 10 czerwca 1921 r.
w przedmiocie utworzenia Panstwowego Banku Rolnego (Dz. U. Nr 91, poz. 768.);

—Art. 41 ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntéw w brzmieniu ustalonym
rozporzgdzeniem Ministra Reform Rolnych z dnia 29 wrzeénia 1927 r. (Dz. U. Nr 92, poz.
833);

—Art 93 rozporzgdzenia Prezydenta RP z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym
i zabudowaniu osiedli (Dz. U. Nr 23 poz. 202).
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- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 grudnia 1931

o stroju urzedowym komornikow sgdowych Dz.U. z 1936 r. Nr 9, poz. 93);
- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 kwietnia 1936

o taksie za czynnosci komornikéw Dz.U. Nr 35, poz. 277);
- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 czerwca 1936

0 stroju urzedowym komornikow Dz.U. Nr 45, poz. 334).

Obowigzywanie powyzej wymienionych aktéw prawnych wraz
z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego, zostato rozciggniete na tereny
Slgska Cieszynskiego po ich przytgczeniu do RP na mocy art. 1 pkt 32 dekretu
Prezydenta RP z dnia 11 pazdziernika 1938 o rozciggnieciu mocy
obowigzujgcej niektorych aktéw prawnych na odzyskane Ziemie Slaska
Cieszynskiego!®2.

Ponadto uregulowania dotyczace komornikbw i postepowania
egzekucyjnego znajdowaty sie w aktach prawnych, ktérych zatozeniem nie
byto wprawdzie normowanie sytuacji prawnej komornika, jednakze zawieraty
regulacje majgce zastosowanie do komornika lub ktére miat on obowigzek

stosowac przy wykonywaniu swoich funkcji'®3.

152 Dz. U. Nr 78, poz. 534.
153 Nalezy tu zaliczy¢:
—Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 1919 r. o sposobie uzycia wojska dla
zabezpieczenia porzgdku publicznego;
—Ustawe z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej;
—Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 czerwca 1922 r. o sgdowej stuzbie
kancelaryjnej w gornoslaskiej czesci Wojewddztwa Slgskiego;
—Ustawe z dnia 10 wrzesnia 1923 r. o uposazeniu funkcjonariuszy panstwowych i wojska;
—Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 15 listopada 1924 r. o dniach $wigtecznych (oraz
uzupetniajgca je ustawa z dnia 18 marca 1925 r. w przedmiocie zmiany rozporzgdzenia
Prezydenta RP z dnia 15 listopada 1924 r. o dniach swigtecznych);
—Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 1926 r. o stuzbie przygotowawczej
i egzaminie kandydatéw na stanowiska Il kategorii w zarzadzie centralnym Ministerstwa
Sprawiedliwosci, jako tez w sgdach i urzedach wymiaru sprawiedliwosci;
—Rozporzadzenie Prezydenta RP =z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej,
Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928 r. o ustroju sgdow powszechnych,
ktérego art. 263 § 1 przewidywat powotanie komornikdw jako organu egzekucyjnego
urzedujgcego przy sgdach grodzkich na terenie catej RP;
—Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 lipca 1931 r. o oznakach urzedow
i organéw pomocniczych i wykonawczych w dziale Ministerstwa Sprawiedliwosci;
—Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 lutego 1929 r. o wynagrodzeniu
sekretarzy sadowych iurzednikéw kancelaryjnych jako komornikéw w okregach sadéw
apelacyjnych w Krakowie i we Lwowie oraz sgdu okregowego w Cieszynie za wykonywanie
czynnosci egzekucyjnych;
—Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o dochodzeniu roszczeh
i egzekucji naleznosci pienieznych, opartych na tytutach prywatno-prawnych, przypadajacych
od zwigzkéw komunalnych;
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Podsumowujac, zacytujmy R. Lyszczka: ,Jednolite uregulowanie kwestii
pozycji komornika w prawodawstwie |l RP spowodowato, Ze bedac
urzednikiem panstwowym dziatajgcym przy sadzie grodzkim, wymienionym
w uregulowaniach prawa o ustroju sgdéw powszechnych, podlegat on
przepisom wustawy o0 panstwowej stuzbie cywilnej, a takze innym
szczegotowym normom dotyczgcym wytgcznie komornikom”'4. Nadzér nad
komornikiem nalezat do kierownika sgdu grodzkiego, ktorym byt zawsze
prezes tego sgdu®®®, przy ktorym komornik urzedowat, chociazby jego rewir
siegat poza okreg wtasciwy miejscowo. Prezes byt jego bezposrednig wtadzg
stuzbowg i posiadat uprawnienie, a zarazem obowigzek nadzoru
dyscyplinarno-administracyjnego. Zarzgdzenia sgdu wydawane w ramach
kompetencji nadzorczych byty wigzgce dla komornika bez wzgledu na to, czy
chodzito o czynnosci o charakterze rozstrzygajgcym, czy wykonawczym na
Zlecenie sgdu. Zakres i charakter nadzoru byt znacznie szerszy niz w stosunku
do innych urzednikéw panstwowych, gdyz wieksza byta waga i znaczenie
funkcji sprawowanej przez komornika funkcji. Nadzorowi podlegaty: kasowosc,
biurowos$¢ i dochodowos$¢ stanowiska®®®.

Ksztattowanie sie statusu prawnego komornika od zawsze rodzito wiele
dylematow, zwilaszcza, ze miedzy niezadowolonymi stronami postepowania
egzekucyjnego, w samym centrum stat komornik. Zawdéd, ktory powinien by¢
gwarantem praw obywatelskich, poddawany byt negatywnej ocenie
spotecznej. Najczesciej domagano sie ujednolicenia przepisow prawa,
usprawnienia trybu egzekucyjnego i obnizenia optat komornikéw.

W ocenie historyczno-porownawczej dzisiejszy urzad komornika
przedstawia sie o wiele lepiej niz w Il RP, pewne dylematy pozostaty jednak
niezmienne. Ze wzgledu na specyficzny charakter postepowania
egzekucyjnego, dotykajgcego niezwykle waznej sfery ekonomicznej, ito

zarowno dtuznikow, jak i wierzycieli, czynnosci dokonywane w tym

—§ 23-38 Rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 1932 r. — regulamin
wewnetrznego urzedowania Sgdow;
—Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o konwers;ji i uporzgdkowaniu
dtugéw rolniczych;
—Ustawe z dnia 29 marca 1933 r. o ulgach w zakresie oprocentowania iterminéw sptaty
wierzytelnosci hipotecznych.
154 R, Lyszczek, Instytucja..., dz. cyt., s. 164.
155 Art. 65 p.u.s.p w zw. z art. 44 rozporzadzenia z 1932 r.
156 R. kyszczek, Instytucja..., dz. cyt., s. 166.
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postepowaniu miaty woéwczas imajg teraz wplyw na negatywng ocene
spoteczna.
1.6. ZMIANY W OKRESIE PRL

W pierwszych latach powojennych komornikbw obowigzywaty przepisy
z lat dwudziestych i trzydziestych'®’, a sama egzekucja sgdowa znajdowata
sie poza zainteresowaniem zarowno srodowisk naukowych, jak i wczesnych
osrodkow decyzyjnych. Na przetomie lat czterdziestych i piecdziesigtych
zostaty wydane jedynie przepisy okreslajgce takse za czynnoSci
komornikow?!®®, Stan taki trwat az do lat sze$cédziesigtych®®®, kiedy weszio
w zycie rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 grudnia 1960 r.
o komornikach?€®,

Komornik sgdowy byt pracownikiem panstwowym?! mianowanym przez
prezesa sgdu wojewddzkiego. Zatrudniat personel pomocniczy, za ktdrego
czynnosci (kancelaryjne) byt osobiscie odpowiedzialny. Nadzér nad
komornikiem sprawowat prezes sgdu rejonowego. Jako organ egzekuciji
sgdowej komornik wykonywat czynnosci egzekucyjne oraz inne czynnosci
okreslone w ustawach®?. Byt uznawany za funkcjonariusza panstwowego
powotanego do wykonywania tytutdbw wykonawczych iinnych czynnosci
w imieniu panstwa, wyposazonego przez panstwo w srodki przymusu. Nie
pozostawat w zadnym cywilnoprawnym stosunku ze stronami postepowania

egzekucyjnego®3. Kancelarie utrzymywat z ryczattu pobieranego zgodnie

157 Zob.: Przepisy dla komornikow. Rozporzgdzenie o komornikach. Instrukcja. Taksa.
Przepisy zwigzkowe. OKkOlniki | zarzgdzenia. Wedtug stanu na dzieri 156X1948 r., Warszawa
1948; Kodeks postepowania cywilnego: tekst kodeksu i przepiséw wprowadzajgcych z
orzecznictwem Sgdu Najwyzszego oraz przepisy uzupetniajgce i zwigzkowe, t. 1, Tekst
i orzecznictwo, oprac. J.J. Litauer, W. Swiecicki, Poznan 1947; Kodeks postepowania
cywilnego: tekst kodeksu i przepiséw wprowadzajgcych z orzecznictwem Sgdu NajwyZzszego
oraz przepisy uzupetniajgce i zwigzkowe, t. 2, Przepisy uzupetniajgce i zwigzkowe, skorowidz,
oprac. J.J. Litauer, W. Swiecicki, Poznan 1947.
158 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 lutego 1947 r. o taksie za czynnosci
komornikéw, Dz. U. Nr 28, poz. 114, rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6
pazdziernika 1948 r. o taksie za czynnosci komornikow, Dz. U. Nr 48, poz. 365 z pdzn. zm.,
rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 maja 1958 r. o taksie za czynnosci
komornikéw, Dz. U. Nr 40, poz. 186.
159 T.J. Andrzejewski, B.K. Dmuch, Dziafalno$¢..., dz. cyt., s. 89.
160 Dz, U. 2 1961 r. Nr 13, poz. 66 z p6zn. zm.
161 Zob.:§ 5 rozp. z 1960 r.
162 K. Kaminska-Krawczyk, Koszty postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez
komornika sgdowego, Warszawa 2016, s. 31.
163 R. Kuznicki, Status prawny komornika w ustawie o komornikach sgdowych i egzekuciji,
PES, nr XXXI1/1998, s. 46.
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z przepisami o taksie za czynnosci komornikbw, a sam otrzymywat
wynagrodzenie ze Skarbu Panstwa. Byt uprawniony réwniez do swiadczen
dodatkowych przewidzianych w ustawie o0 pracownikach urzedéw
panstwowych'®4. Kolejne rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4
wrzesnia 1971 r.1%5, zmieniajgce rozporzgdzenie o komornikach z 1960 r.,
oddzielito sprawe wynagrodzenia komornikow od kosztow utrzymania biura.
Odtad wartos¢ prowizji uznano za sktadnik wynagrodzenia zaleznego od
indywidualnego  wysitku  pracownika, co stanowito jego wartosc
motywacyjng*®e.

Z. Radwanski podkreéla, iz ,|dea kodyfikacji prawa cywilnego rozwineta
sie wXVIIl w. pod wplywem racjonalnej mysli Oswiecenia potgczonej
z doktryng prawa natury. Z tych inspiracji filozoficznych i przy wykorzystaniu
przede wszystkim norm prawa rzymskiego powstata nowoczesna kodyfikacja
prawa cywilnego, jakg byt francuski Kodeks Napoleona z 1804 r."1¢7. Na jego
rozwigzaniach'%® wzorowata sie niemal cata Europa, w tym rowniez Polska.

Pierwszy projekt polskiego Kodeksu cywilnego opublikowano w 1954 r.
I poddano go dyskusji naukowej, w toku ktorej zostat on krytycznie oceniony
I w konsekwencji odrzucony. W 1956 r. ponownie powotano Komisje
Kodyfikacyjng, ktorej jednym z celdw byto przygotowanie projektu Kodeksu
cywilnego (osobg za to przede wszystkim odpowiedzialng byt Jan
Wasilkowski). Komisja opublikowata pierwszg wersje projektu w 1960 r.
Kolejny, poprawiony projekt byt gotowy w 1961 r.16°. Od tej pory zdecydowano

sie na istotng iwywierajgcg konsekwencje do dzis decyzje o wytgczeniu

164 Tamze, s. 46-47.
165 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 wrzesnia 1971 r. o taksie za czynnosci
komornikéw, Dz. U. Nr 26, poz. 238.
166 Por.: TK w orzeczeniu z dnia 26 pazdziernika 1993 r., U 15/92.
167 7. Radwanski, Kodyfikacja prawa cywilnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny |
Socjologiczny”, rok LXXI, 2/2009, s.131-133, [onling],
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/4882/1/07_Zbigniew_Radwanski_Kodyfikacja
%20prawa%20cywilnego_131-142.pdf, [dostep: 18.12.2019].
168 O nowosciach we francuskiej procedurze cywilnej zob.: A. Stawarska-Rippel, Elementy
publiczne w procesie cywilnym. Ewolucja a rewolucja, ,Studia luridica Lublinensia”,
nr 19/2013, [online], https://journals.umcs.pl/sil/article/view/1050/834, [dostep 3.12.2019].
A. Engelmann, A History of Continental Civil Procedure. The Continental Legal History Series,
VIl , translat. and ed. R. W. Millar, Boston 1927, s. 750.
169 Wiecej na temat préby stworzenia k.c. zob.: Z. Radwanski, Kodyfikacja prawa cywilnego,
»,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny | Socjologiczny”, rok LXXI, nr 2/2009, s.131-133, [online],
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/4882/1/07_Zbigniew_Radwanski_Kodyfikacja
%20prawa%20cywilnego_131-142.pdf, [dostep: 18.12.2019].
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z zakresu Kodeksu cywilnego prawa rodzinnego, co prowadzito do dalszych
niezaleznych prac nad Kodeksem cywilnym oraz Kodeksem rodzinnym.
W 1962 r. ztozono kolejny projekt, ktéry po pewnych zmianach w toku prac
sejmowych zostat uchwalony 23 kwietnia 1964 r. jako obowigzujgcy do dzis
Kodeks cywilny. Mimo ze zostat napisany w sposéb nawigzujgcy do tradycji
wielkich kodyfikacji cywilnych, to jednak znajdowaty sie w nim odniesienia do
prawa sowieckiego!’°.

Odpowiadat on postulatom nowoczesnego prawa cywilnego
w panstwach o ustroju demokratycznym i liberalnym. Jego uchwalenie
poprzedzone byto gruntownym przygotowaniem kodyfikacji polskiego prawa
prywatnego. Ustawodawca widziat potrzebe catoSciowej regulacji prawa
materialnego, a takze skorelowanej z nim zmiany prawa formalnego. To
pierwsza i jedyna kodyfikacja polskiego prawa cywilnego. Uchwalono woéwczas
Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz Kodeks postepowania cywilnego’!, ktore
weszty w zycie 1.1.1965 r.172,

Uregulowanie sgdowego postepowania egzekucyjnego znalazio
odzwierciedlenie w przepisach k.p.c., ktéry byt nowelizowany kilkadziesigt
razy, w tym kilkanascie razy nowelizacje te dotyczyty czesci drugiej kodeksu,
poswieconej egzekuciji.

Co do sposobu postepowania komornikéw sgdowych w postepowaniu
egzekucyjnym, istotne uregulowania wprowadzito rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 1968 roku w sprawie czynnosci

komornikéw?’3. Nalezy podkresli¢, ze przepisy te sprawdzity sie w dtugim

170 por.: A. Stawarska-Rippel, O pierwszym radzieckim kodeksie procedury cywilnej.
Postepowanie cywilne od dekretéw o sgdzie do poczatkéw rekodyfikacji radzieckiego prawa,
[w:] O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Lityriskiemu
W czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesieciolecie urodzin, J. Ciggwa, M.
Mikofajczyk, P. Fiedorczyk, i in. (red.), Biatystok-Katowice 2010, T. Il , s.335-366.
171 Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.
172 Regulacje typowe dla oéwczesnego ustroju polityczno-ekonomicznego w wiekszosci
przypadkow stanowity samodzielng catos¢, rodzaj ,nakifadki” na pozostate kodeksowe normy,
co umozliwito relatywnie tatwe ich usuniecie po 1989 r. oraz prawidtowe dziatanie kodeksu
w catkiem odmiennej rzeczywistosci. Trudniejsze okazato sie przezwyciezenie probleméw z
zakresem regulacji kodeksu, poza kodeksem, gidwnie ze wzgledéw politycznych
i ideologicznych, uregulowano m.in. prawo rodzinne, prawo o ksiegach wieczystych i hipotece
oraz prawo handlowe. z tych czesci prawa cywilnego wspétczesnie jedynie prawo handlowe,
zgodnie z zasadg jednosci prawa cywilnego, udato sie silnie zintegrowa¢ z prawem cywilnym,
a odrebnie obowigzuje nie kodeks handlowy, lecz kodeks spotek handlowych.
173 Dz. U. Nr 10, poz. 52 z pézn. zm.
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okresie obowigzywania, a wiele przyjetych w nim rozwigzan mozna byto
z pewnymi modyfikacjami wykorzysta¢ w kolejnych projektach.

Przepisy ogoélne wyznaczajg podmiotowe i przedmiotowe ramy
requlacji. Zakres spraw objety rozporzgdzeniem obejmuje w szczegolnosci
sposob  wykonywania przez komornikbw czynnosci w postepowaniu
egzekucyjnym i innych sprawach, warunki sktadania zajetych przedmiotow do
depozytu sgdowego lub na przechowanie okreslonym instytucjom, zasady
i tryb przeprowadzenia publicznej licytacji oraz podstawy do wytgczenia
z przetargu oraz sposob przeprowadzenia i oszacowania nieruchomosci.

Status i pozycja komornika sgdowego zmieniaty sie réwnolegle ze
Zmianami ustawodawstwa dotyczgcego sgdowego postepowania
egzekucyjnego. Zawod ten obok sedzidw, prokuratorow, Zzotnierzy sit
zbrojnych, pracownikédw organéw wiadzy, gospodarki panstwowej,
administracji, a takze osob dziatajgcych na zlecenie tych organow, stat sie
funkcjonariuszem panstwowym. Komornika na dane stanowisko mianowat
prezes sgdu wojewodzkiego. Mianowanie mogto by¢ prowizoryczne lub state.
Rozwigzanie stosunku pracy z komornikiem nastepowato w trybie
przewidzianym przepisami kodeksu pracy. Komornik podlegat z jednej strony
nadzorowi sgdu, z drugiej za$ strony jako pracownik panstwowy'’* podlegat
stuzbowo prezesowi sgdu rejonowego, przy ktérym sprawowat swéj urzad7>.

W okresie PRL status komornika jako sgdowego organu egzekucyjnego
powodowat m.in., ze pracownicy kancelarii traktowani byli jako pracownicy

panstwowego organu egzekucyjnego, a nie komornika jako osoby fizyczne,j.

1.7. ZMIANY SYSTEMOWE W POLSKIM PRAWIE EGZEKUCYJNYM
PO PRZEMIANACH POLITYCZNO-USTROJOWYCH

Jak wspomniano wczesniej, problematyka statusu komornika sgdowego
od kilkudziesieciu juz lat wywotuje liczne dyskusje wsrod przedstawicieli teorii

i praktyki prawa oraz postepowania egzekucyjnego!’®, w publicystyce i opinii

174 Zob.: E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
1970, s. 79 in., Warszawa 1978, s. 87 in.; S. Pomykalski, T. Széstakowski, Przepisy dla
komornikow. Komentarz, Warszawa 1974, s. 11in.

175 T.J. Andrzejewski, B.K. Dmuch, Dziatalno$¢..., dz. cyt., s. 89.

176 Por. np.: niepublikowane raporty Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci: D. Olczak-Dgbrowska,
Docelowy model egzekucji sgdowej w Polsce. Podsumowanie wynikow badan, Warszawa
2014; A. Antkiewicz, K. Kazimierczak, Z. Wozniak, Przyczyny niskiej skuteczno$ci egzekucji
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publicznej'’”. Na przetomie lat 80. i 90. istotnym zagadnieniem legislacyjnym
stata sie kwestia skutecznosci egzekucji komorniczej’8.

Prace nad zmianami Kodeksu cywilnego dokonywane sg od 1996 r.
przy udziale Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego'’®, powotanej uchwatg
Rady Ministrow w 1996 roku'8®. Przewodniczagcym komisji w latach 1997-2010
byt Zbigniew Radwanski.

Systemowe zmiany w egzekucji sgdowej zostaty dokonane ustawg
zdnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych iegzekucjit®!, ktéra
zostata znowelizowana po czterech latach ustawg z dnia 18 wrzesnia 2001 r.
0 zmianie ustawy o0 komornikach sgdowych iegzekucji oraz o0 zmianie
niektérych innych ustaw!®2. Wymienione ustawy byly wynikiem wieloletnich
prac prowadzonych w zwigzku z reformg postepowania cywilnego (w tym
i egzekucyjnego), zapoczatkowang w 1986 r. powotaniem Komisji do spraw
reformy prawa cywilnego. Komisja opracowywata projekty ustaw

zmieniajgcych kodeks cywilny ikodeks postepowania cywilnego w celu

sgdowej w Polsce, Warszawa 2014; D. Olczak-Dabrowska, Skarga na czynnosci komornika -
efektywny instrument nadzoru judykacyjnego czy narzedzie blokowania egzekucji przez
dtuznikow?, Warszawa 2014; D. Olczak-Dagbrowska, Efektywnos$¢ isprawno$¢ egzekucji
Swiadczen pienieznych. Opracowanie wynikéw badania ankietowego, Warszawa 2014; A.
Okoriska, P. Ostaszewski, Opfaty ikoszty w systemie egzekucji komorniczej — obraz
statystyczny, Warszawa 2014; L. Kujawski, Modelowanie zatrudnienia, przychoddw i kosztéw
utrzymania kancelarii komorniczych, ,Currenda”, nr 9/2008, L. Kujawski, Optymalna wielko$¢
stanowiska komorniczego w $wietle badan statystycznych, ,Currenda”, nr 10/2008; L.
Kujawski, Skuteczno$c¢ i szybko$¢ egzekwowania dtugéw — wyobrazenia ifakty, ,Currenda”,
nr 13/2008.
177 Zob. np.: M. Domagalski, Komornik zarabia wiecej niz sedzia Sadu Najwyzszego,
»~Rzeczpospolita” 31.07.2014 r., [online], http://prawo.rp.pl/artykul/757745,1129707-Komornik-
zarabia-wiecej-niz-sedzia-SaduNajwyzszego.html, [dostep: 25.05.2019]; M. Wasowski, Zy¢ jak
komornik. Zarabiajg 46 tysiecy zlotych miesiecznie -jak to sie dzieje?, [online],
http://natemat.pl/111919,zyc-jak-komornik-zarabiaja-46-tysiecy-zlotych-miesiecznie-jak-tosie-
dzieje, [dostep: 30.12.2019].
178 Zob.: A. Huziuk, M. Szymanski, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji w praktyce,
Sopot 1999, s. 3in.
179 Uchwata Rady Ministréw nr 109/96 z 17 wrze$nia 1996 r.
180 Przewodniczgcym komisji w latach 1997-2010 byt prof. dr hab. Zbigniew Radwanski,
w latach 2011-2015 prof. dr hab. Tadeusz Erecinski. Komisje kodyfikacyjne, dziatajgce przy
ministerstwie sprawiedliwo$ci, powotywane na cztery lata izajmujgce sie tworzeniem
projektow ustaw prawnych, przestaty istnie¢c wroku 2015. W uzasadnieniu minister
sprawiedliwo$ci Zbigniew Ziobro podat che¢ utworzenia Komisji Kodyfikacyjnej
Rzeczpospolitej, ktéra przejmie takze funkcje Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego.
181 Dz, U. Nr 133, poz. 882.
182 Dz, U. Nr 130, poz. 1452.
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dostosowania ich do biezgcych oraz przysztych potrzeb spotecznych
i gospodarczych kraju*®s.

Ostateczny ksztatt regulacji, ktorej efektem byto uchwalenie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekuciji, byt rezultatem
prac Komisji Kodyfikacji Prawa Cywilnego (tzw. projekt Feliksa Zedlera'®*),
rzagdowym i Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka®®. Ustawa
wprowadzita nowy status komornikow sgdowych, nowe reguty finansowania
egzekucji oraz samorzad zawodowy. Komornik stat sie funkcjonariuszem
publicznym dziatajgcym przy sadzie rejonowym, pracownikiem tego sadu
i organem egzekucyjnym. Ponadto zostat pracodawcg dla os6b zatrudnionych
w jego kancelarii. Z perspektywy kilku lat resort sprawiedliwosci oceniat, iz
,obowigzujgca obecnie ustawa [z 1997 roku — B.S.] powstata w okresie
szczegolnie silnej krytyki spotecznej przewlektosci i niskiej skuteczno$ci
egzekucji sgdowej w sprawach cywilnych, wysokich kosztow egzekucyjnych
oraz nadmiernego skomplikowania i sformalizowania sgdowego postepowania
egzekucyjnego™®. Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji (zwana dalej:
uoksie), byta przedmiotem analizy na pierwszym sympozjum naukowym
Osrodka Badawczego przy Krajowej Radzie Komorniczej, ktore odbyto sie
w pazdzierniku 1999 r. w Mikotajkach z udziatem profesoréw postepowania
cywilnego isedzidw. Uczestnicy sympozjum przyjeli uchwate oceniajacg
pozytywnie ustawe i wskazujgcg na ewentualne kierunki jej nowelizacji'®’.

Dyskusje nad zmianami byty burzliwe. Prace prowadzity rownolegle

Ministerstwo Sprawiedliwosci i zespot ekspertow srodowiska komorniczego

183 Zob.: Z. Radwanski, Trzy lata dziatalno$ci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego,
.Panstwo i Prawo”, nr 4/2000, s. 3; Z. Radwanski, ZafoZzenia dalszych prac kodyfikacyjnych na
obszarze prawa cywilnego, ,Panstwo i Prawo”, nr 3/2004, s. 5; Z. Radwanski (red.) Zielona
Ksiega Optymalna wizja Kodeksu Cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2006, s.
9; M. Wrobel, Gtéwne zatozenia projektu Kodeksu cywilnego, ,Monitor prawniczy”, nr 13/2007,
s. 738; Z. Radwanski, Gtéwne zatozenia projektu Kodeksu cywilnego, [w:] Gtdwne zatozenia
projektu Kodeksu cywilnego. Konferencja - 29 marca 2007 r. - Patac Staszica, M. Wrobel
(oprac.), ,Monitor Prawniczy”, nr 14/2007, s. 2; A. Redzik, P. Zdanikowski, W sprawie
przysztosci Kodeksu cywilnego, ,Palestra”, nr 7-8/2007, s. 93.
184 Zob.: F. Zedler, Ramowy plan prac nad reformg postepowania zabezpieczajgcego
i egzekucyjnego oraz przepiséw regulujgcych status prawny komornikéw - z dnia 5 kwietnia
1996 r. (z materiatéw Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego).
185 J. Andrzejewski, B.K. Dmuch, Dziafalno$¢..., dz. cyt., s. 88; J. Suchecki, Nowy status
komornikéw sgdowych, ,Przeglad Sadowy”, nr 2/1998.
186 7z uzasadnienia projektu zmian w ustawie 0 komornikach sagdowych iegzekuciji,
przedrukowany, [w:] ,Nowa Currenda”, nr 14/25/123/2000, s. 39 i nast.
187 Notatka w sprawie dziafalno$ci samorzadu komorniczego, ,Nowa Currenda”,
nr 2/13/21/2000, s. 9.
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pod przewodnictwem profesora Kazimierza Lubinskiego (Zespodt Ekspertow

Osrodka Badawczego Komornikow Sagdowych przy Krajowej Radzie

Komorniczej)!®8. Kolejne etapy procesu legislacyjnego byly obszernie

komentowane na tamach ,Nowej Currendy”. Uchwalenie nowelizacji w 2001

roku spotkato sie zaréwno ze stowami uznania, jak i z krytyka'®. Zgodnie

z uzasadnieniem projektu rzgdowego, celem zmian miato by¢*:

- odejscie od statusu pracowniczego komornika,

- przeniesienie nadzoru na poziom prezesa sgdu okregowego,

- umocnienie regulacji w przedmiocie zmniejszenia obcigzenia stron
kosztami postepowan egzekucyjnych,

- doprecyzowanie zadan samorzadu,

- szczegotowe uregulowanie trybu postepowania dyscyplinarnego.

Ostatecznie, po wypracowaniu kompromisu, nowelizacja z 2001 roku

uksztattowata systemowo status prawny komornika sgdowego. Po zmianach

komornik stat sie wyodrebnionym organizacyjnie i samodzielnym finansowo
organem egzekucyjnym. Sposréd najbardziej istotnych zmian na szczegdlng
uwage zastuguja:

- poszerzenie zadan i kompetencji komornika,

- podniesienie rangi zawodu komornika (zawdd prawniczy),

- poszerzenie niezaleznosci i samodzielnosci komornika (komornik przestat
by¢ pracownikiem sgdu),

- ograniczenie ingerencji nadzoru administracyjnego nad egzekucja,

- wykonywanie czynnosci egzekucyjnych na wtasny rachunek,

- regulacja oraz obnizenie kosztow egzekucyjnych, ktore skutkowaty
zmniejszeniem obcigzenia wierzycieli i zainteresowaniem komornika
skutecznoscig egzekucji,

- dostep do niezbednych informacji od urzedéw skarbowych, organow

administracji publicznej, bankow, spétdzielczych kas oszczednosciowo-

188 Zob.: K. Lubinski, Projektowane zmiany w ustawie o komornikach sgdowych iegzekuciji
oraz kodeksie podstepowania cywilnego, ,Nowa Currenda”, nr 13/24/132/2000; Opinia
Zespotu Ekspertow OSrodka Badawczego Komornikow Sgdowych przy Krajowej Radzie
Komorniczej, ,Nowa Currenda”, nr 14/41/149/2001, s. 103 i nast.
189 Zob.: Z. Knypl, Niestarannie napisana, merytorycznie zta, ,Nowa Currenda”,
nr 16/43/151/2001.
19 yUzasadnienie resortowego projektu zmian w ukse, ,Nowa Currenda”, nr 3/30/138/2001, s.
8-69.
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kredytowych iinnych instytucji, posiadajgcych informacje na temat
dtuznikéw i posiadanego przez nich majatku.

Zawod komornika przeszedt ewolucje, od stanu, gdy komornik byt
urzednikiem sgdowym, od ktérego nie wymagano nawet wyzszego
wyksztatcenia (do wejscia w zycie uoksie.), do zawodu stricte prawniczego,
taczgcego cechy ,wolnego zawodu” istuzby panstwowej w zakresie
przymusowego wykonywania orzeczen.

Jednak od tego czasu instytucja komornika sgdowego przeszta bardzo
powazng przemiane, gtdwnie w obszarze uregulowan prawnych. W roku 2015
Sejm uchwalit zmiany w ustawie o komornikach sgdowych i egzekucji, ktore
dotyczyly gtdbwnie wprowadzenia ograniczen w zakresie przyjmowania nowych
spraw przez komornikéw, i ktorych celem bylo zwiekszenie skutecznosci
postepowan egzekucyjnych. Wczesniej wierzyciel miat prawo wyboru
dowolnego komornika, ktory miat przeprowadzi¢ egzekucje, nawet jesli
prowadzona byta poza jego rewirem, z wyjgtkiem m.in. spraw o egzekucje
z nieruchomosci. Wybrany komornik nie mogt odmowi¢ wszczecia egzekucji,
wykonania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia lub podjecia innych
czynnosci wchodzgcych w zakres jego ustawowych zadan, jezeli bytyby
prowadzone w obszarze wiasciwosci sgdu apelacyjnego obejmujgcego jego
rewir. Wyjatek stanowit przepis nakazujgcy odmowe wszczecia egzekucji,
wykonania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia lub podjecia innych
czynnosci wchodzgcych w zakres ustawowych zadan komornika, jezeli
w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji zalegtos¢ przekraczata szesé
miesiecy (art. 8 ust. 8 uoksie z dnia 14 czerwca 2018 r.)%,

Przygotowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci przepisy z dnia 22
marca 2018 r. zlozyly sie na nowg ustawe o komornikach sgdowych, ktora
zastgpita obowigzujgce regulacje sprzed 20 lat, a ktére byty juz ponad

czterdzieSci razy nowelizowane'®?, przez co naruszona zostata ich

191 Dz, U. z 2018 r. poz. 1309.
192 Nowelizacje:
Dz.U. 2017 2017- obowigzujgcy Ustawa z dnia 29 wrze$nia 2017 r. o zmianie ustawy

poz. 1910 10-28 0 komornikach sgdowych i egzekucji

Dz.U. 2017 2017- obowigzujgcy Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo

poz. 1452 08-12 o ustroju sgdoéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw
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obowigzujgcy

obowigzujgcy

obowigzujgcy
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obowigzujgcy

obowigzujgcy

akt objety

tekstem
jednolitym
obowigzujgcy
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obowigzujgcy
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akt posiada

tekst jednolity

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca
2017 r. sygn. akt P 63/14

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 .
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach
metropolitalnych

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy
o terminach zapfaty w transakcjach handlowych, ustawy -
Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 pazdziernika
2015 r. sygn. akt P 3/14

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy
0 komornikach sgdowych i egzekuciji

o Prokuratorii

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz niektoérych innych ustaw
Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy
0 komornikach sgdowych i egzekuciji

Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy
0 komornikach sgdowych i egzekucji

Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy -
Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw
Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o0 zmianie ustawy
0 komornikach sgdowych i egzekucji

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw
regulujgcych wykonywanie niektérych zawodow

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2013 r.
sygn. akt SK 12/11

Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. o zmianie niektoérych
ustaw w zwigzku z podwyzszeniem wieku emerytalnego

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca
2012 r. sygn. akt P 13/11

Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych
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nr 155
1038
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nr 40
228
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nr 223
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nr 105
879
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Dz.U.
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769
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571
Dz.U.
nr 44
288
Dz.U.
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162

Dz.U.
nr 135
949
Dz.U.
nr 84
585
Dz.U.
nr 183
1538
Dz.U.
nr 94
796
Dz.U.
nr 236
2356

Dz.U.
nr 202
2067

Dz.U.
nrl73
1808

2010
poz.

2010
poz.

2009
poz.

2009
poz.

2009
poz.

2009
poz.

2007
poz.

2007
poz.

2007
poz.

2007
poz.

2006
poz.

2006
poz.

2005
poz.

2005
poz.

2004

poz.

2004
poz.

2004
poz.

2010-
09-09

2010-
06-17

2010-
01-01

2009-
07-02
2009-
06-02

2009-
10-01
2007-
12-28

2007-
05-15

2007-
03-13

2007-
03-15

2006-
10-28

2006-
05-18

2005-
10-24
2005-
05-30

2004-
11-13

2004-
10-01

2004-
08-21

akt objety Ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy

tekstem 0 komornikach sgdowych i egzekucji

jednolitym

akt objety Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy

tekstem o komornikach sgdowych i egzekuciji

jednolitym

obowigzujgcy Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z realizacjg zadan przez Policje

obowigzujgcy Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca
2009 r. sygn. akt SK 5/09

obowigzujgcy Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 maja 2009 r.
sygn. akt K 21/08

obowigzujgcy Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw

obowigzujgcy Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy
0 komornikach sgdowych iegzekucji oraz niektérych
innych ustaw

obowigzujgcy Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r,
sygn. akt K 2/07

obowigzujgcy Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2007 r.
sygn. akt P 22/06

obowigzujgcy Ustawa z dnia 14 lutego 2007 r. o zmianie ustawy
0 Ujawnianiu informacji o dokumentach  organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow i ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

akt objety Ustawa z dnia 24 maja 2006 r. o0 zmianie ustawy

tekstem 0 komornikach sgdowych i egzekucji

jednolitym

obowigzujgcy Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 maja 2006 r.

akt posiada

tekst jednolity

obowigzujgcy

obowigzujgcy

obowigzujgcy

obowigzujgcy

sygn. akt P 18/05

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 2005 r.
sygn. akt P 6/04

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2004 r. o zmianie ustawy
0 komornikach sgdowych iegzekucji oraz 0 zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego

Ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Prawo
0 adwokaturze, ustawy o radcach prawnych, ustawy -
Prawo o notariacie oraz ustawy o komornikach sgdowych
i egzekucji

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
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wewnetrzna spojnos¢. Istotg zmian ujetych w ustawie byly: uprawnienia
nadzorcze ikontrolne Ministra Sprawiedliwosci nad komornikami, zmiany
w zakresie statusu prawnego oraz praw i obowigzkéw komornika sgdowego,
uregulowanie kwestii nadzoru administracyjnego — prezesow sgdow,
rozszerzenie oraz doprecyzowanie zasad isposobu sprawowania nadzoru
zwierzchniego przez  Ministra  Sprawiedliwosci, zmiany  w obrebie
postepowania dyscyplinarnego, okreslenie struktury izasad dziatalnosci
samorzgdu komorniczego, atakze zmiany w Kodeksie postepowania
cywilnego.

Komisja powotana przy Ministerstwie Sprawiedliwo$ci stworzyta ustawy:
o komornikach oraz o optatach komorniczych. Dotychczas wszystkie przepisy

byty w jednej ustawie. Przyjete zmiany'®® sg nastepujace:

Dz.U. 2003 2004- akt posiada Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
nr124 poz. 01-01 tekstjednolity obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
1152 Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli

Komunikacyjnych

Dz.U. 2003 2003- obowigzujgcy Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2003 r.

nr4l poz. 03-10 sygn. akt K 28/02

361

Dz.U. 2001 2002- obowigzujgcy Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy
nrl130 poz. 01-01 0 komornikach sgdowych iegzekucji oraz o zmianie
1452 niektérych innych ustaw.

Dz.U. 2001

nr 98 poz. 2001- akt posiada Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw
1070 10-01  tekst jednolity powszechnych.

Dz.U. 2001 2001- obowigzujgcy Ustawa z dnia 19 lipca 2001 r. o zmianie ustawy - Kodeks
nr 98 poz. 09-27 postepowania cywilnego, ustawy o kosztach sgdowych
1069 w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach

sgdowych i egzekuciji.

Dz.U. 2000 2000- obowigzujgcy Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy - Kodeks
nr 48 poz. 07-01 postepowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym
554 i rejestrze  zastawdw, ustawy o kosztach sgdowych

w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach

sgdowych i egzekuciji.

Dz.U. 1999 2000- akt posiada Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaftowaniu
nr110 poz. 01-01 tekstjednolity wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz

1255 0 zmianie niektorych ustaw.

193 Zmiany ustawy przed jej wejsciem w zycie:
1) art. 269, 297 i 306 — art. 9 ustawy z 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sgdoéw powszechnych i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1443);
2) art. 79 ust. 1 pkt 3 — art. 167 ustawy z 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
— Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. poz. 1669).
Akty wykonawcze (art. 300):
Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 17a ust. 3, art. 17b ust. 2, art.
17c ust. 2, art. 24 ust. 2, art. 29b ust. 13, art. 29I ust. 3, art. 31i, art. 37b ust. 4, art. 66 ust. 3
i art. 69 u.k.s.e., zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 29 ust. 4, art. 37 ust. 4, art. 76 ust. 2, art. 87, art. 95 ust. 5, art. 103, art. 106
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1. Optata komornicza stata sie daning publiczng i nalezy sie Skarbowi Panstwa
(wczesniej byta dochodem kancelarii komorniczej).

2. Od prowizji nalicza sie podatek VAT.

3. Zmniejszyta sie wysokos$¢ zaliczek na egzekucje i wszelkich optat. Jesli
zaliczka od wierzyciela nie wystarcza na przeprowadzenie egzekuciji,
brakujgca kwote, do czasu rozliczenia z wierzycielem, zaktada komornik.

4. Zmniejszono wszelkie optaty egzekucyjne.

5. Wprowadzono ograniczenie kompetencji asesora (egzekucje moze
prowadzic¢ jedynie komornik).

6. Komornikowi ograniczono prowadzenie dziatalnosci gospodarczej'®.
Mozliwos¢ dodatkowego zarobkowania zawezono do pracy naukowo-
dydaktyczne;j.

8. Komornik bedzie odwotywany z urzedu w kilku przypadkach, m.in. po
ukonczeniu 65. roku zycia oraz gdy ma powyzej 15 tys. zt niedoboru w kasie.
9. Jakiekolwiek zarzuty wobec komornika powodujg zawieszenie go
w wykonywaniu czynnosci na 30 dni w celu wyjasnienia sprawy.

10. Komornik ma prawo do urlopu w takim wymiarze jak kazdy pracownik.

11. Ograniczono mozliwos¢ zajmowania majgtku oséb trzecich.

12. Rzeczy zajete dluznikowi zostajg pod jego dozorem. W przypadku
zabierania rzeczy, nalezy powiadomic sad.

13. Zwiekszono nadzér Ministerstwa Sprawiedliwosci i sgdow nad
dziatalnoscig komornikdéw, np. zwiekszono liczbe kontroli w kancelariach
z dwoch do czterech rocznie.

Wiekszos¢ wprowadzonych zmian wzbudzito sporo kontrowersji. Juz na
etapie projektowania ustawy zgtaszano uwagi krytyczne (w sumie 500 stron)
m.in. ze strony Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, Rzgdowego
Centrum Legislacji i Ministerstwa Rozwoju. Mimo to projekt zmian zostat

przyjety przez rzad.

ust. 2, art. 107, art. 123, art. 128, art. 162 ust. 2, art. 164 ust. 5, art. 186 ust. 3, art. 187 i art.
203 ust. 2 u.k.s., jednak nie dtuzej niz do 1.01.2020 r.
194 Komornik nie moze réwniez:
1) by¢ czionkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa
handlowego;
2) by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spétdzielni;
3) by¢ cztonkiem zarzadu fundacji prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg;
4) posiada¢ wspoétce prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziaty
przedstawiajgce wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego.
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Zadania postawione przed komornikiem w warunkach zachodzgcych
przemian gospodarczych i ustrojowych, wywofaty koniecznos¢ poddania
ocenie wprowadzonych rozwigzan i wskazania mozliwosci optymalnego

uksztattowania pozycji tego organu egzekucyjnego®®.

195 Zob. szerzej: A. Marciniak (red. nauk.), Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych
oraz ustawy o kosztach komorniczych, Sopot 2018.
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ROZDZIAL 11

KOMORNIK W WYBRANYCH KRAJACH EUROPEJSKICH —
UJECIE WEZLOWE

Rola komornikéw sgdowych jako organu egzekucyjnego w dzisiejszym
Swiecie gospodarczym jest bardzo wazna. Sprawna i skuteczna egzekucja
sgdowa wptywa bowiem na stabilnos¢ irozwdj panstwa. W rozwigzaniach
prawnych panstw UE dotyczgcych warunkow wykonywania zawodu komornika
istnieje duza rozbieznosc¢, jesli chodzi o systemy prawne, status, wielkos¢
korporacji, czy ich reprezentacje'®®.

Podobny status komornika do polskiego (wolny zawdd) posiadaja:
Francja, Wegry, Holandia, Luksemburg, Belgia iSzkocja. Urzednikami
publicznymi sg komornicy w Niemczech i Wioszech, zas co do wielkosci
korporaciji (kilka tysiecy cztonkdéw) zblizona jest Francja i Niemcy.

W Europie dominujg dwa modele dziatania komornika sgdowego, ktory
jest bgdz urzednikiem panstwowym (Finlandia, Niemcy), bgdz przedsiebiorcg
(Rumunia, Stowacja). W poszczegolnych panstwach przyjeto przy tym
odmienne rozwigzania w zakresie wyboru komornika przez wierzyciela.

Zasada wynagradzania komornika sgdowego, przynajmniej w wypadku
systeméw zliberalizowanych, uwzglednia jego finansowe nagradzanie
proporcjonalne do rezultatu postepowania komornika sgdowego. Zasada
proporcjonalnosci bywa najczesciej ograniczona gornym putapem, co nie
wydaje sie stanowi¢ bariery do dziatania komornika sgdowego.
Proporcjonalnosé¢ wynagradzania ma najczesciej charakter malejgcy, co ma
w praktyce doprowadzi¢ do niestosowania identycznej stawki procentowej dla
naleznosci o zréznicowanych  wysokosciach. Zasada wynagradzania

komornikow sgdowych za wyniki ich pracy, bez wzgledu na kraj, powoduje

19 K. Lubinski, Systemy organéw egzekucyjnych w sprawach cywilnych ihandlowych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem instytucji
komornika sgdowego, [w:] K. Korzan (red.), Komornicy jako organy egzekucyjne w nowych
warunkach ustrojowych (poszukiwanie optymalnych rozwigzan), PES, Wydanie specjalne,
nr 8/1994, s. 76 in; T. Erecinski, Organy egzekucji sgdowej na tle prawno-poréwnawczym,
Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sgdowego, nr 27-28/1988, s. 77 i n.

71



znaczny wzrost ich osobistej motywacji. Obalenie tej zasady odbitoby sie
negatywnie na skutecznosci komornika sgdowego.

Systemy, w ktorych komornicy sgdowi sg urzednikami panstwowymi nie
uwzgledniajg wynagrodzenia za wynik ich czynnosci. Taki stan rzeczy
prowadzi bez watpienia do krytyki spotecznej.t®’

Ogdlng tendencjg jest tworzenie listy czynnosci i aktow wykonawczych
komornikow sgdowych wraz z rownolegtg specyfikacjg taksy za niewymienione
czynnosci iakty. Najbardziej jaskrawym przyktadem tego podejscia jest
Francja, gdzie przewidziano 110 réznych czynnosci komornikow sgdowych.
Pozostate kraje wykazujg podobne podejscie w tej kwestii. Zasada okreslenia
listy czynnos$ci i aktow objetych taksg daje poczucie bezpieczenstwa zaréwno
rzgdzgcym jak ibez watpienia klientom. Dotyczy to takze komornikdéw
sgdowych, zwtaszcza w chwili obliczania naleznego im wynagrodzenia.

Praca komornikow sgdowych bywa takze przedmiotem r6znego rodzaju
opodatkowania ze strony Panstwa. Oczywiscie, rowniez podatkiem VAT
(ktorego wysokos¢ rézni sie zaleznie od kraju), ale takze innymi podatkami.
Nalezy zauwazy¢, nie kwestionujgc samej zasadnosci stosowania podatkéw
od wartosci dodanej wobec komornikéw sgdowych, ze kazde Panstwo bardzo
chetnie korzysta ze swoich uprawnien, co powoduje zwiekszenie kosztéw
dostepu i korzystania z wykonywania orzeczen sgdowych.

Dokonujgc ogdlnego poréwnania z Polskg wykorzystam Francje,
poniewaz ma ona bardzo dobrze rozwiniety system organizacyjny zawodu
komornika, a wzorzec tej profesji przenikat do innych systemoéw europejskich
od poczatku swego ksztattowanial®®, Belgie — ze wzgledu na podobny status
zawodu, i Niemcy — poniewaz stan egzekucji, podobnie jak u nas, byt
nieustannie krytykowany z powodu niedostatecznej skutecznosci. Ponadto
kraje te od wielu lat podejmujg wspdlny trud wzmocnienia wspotpracy

pomiedzy organami sgdowymi i administracyjnymi w panstwach cztonkowskich

197 Problematyka "Europejskich systeméw finansowania egzekucji komorniczej w sprawach
cywilnych i handlowych" byla tematem Miedzynarodowego Sympozjum w Sopocie
zorganizowanego w dniach 6-8 kwietnia 2005 r.przez Krajowg Rade Komornicza,
Miedzynarodowg Unie Komornikéw Sadowych (UIHJ) oraz Radg Izby Komorniczej
w Gdansku.

198 K. Lubifnski, Stanowisko i podstawy odpowiedzialno$ci prawnej komornika sgdowego
w prawie polskim, Sopot 1996, s.11.
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UE. Wspétpraca realizowana jest w formie np. wymiany informacji o krajowej
egzekucji i podstawach prawnych wizytacji w kancelariach, organizacji spotkan
tematycznych w grupie panstw partnerskich oraz informowaniu wszystkich
zainteresowanych stron o0 mozliwosciach przeprowadzenia egzekuciji
transgranicznej. Wspotpraca wymienionych panstw zmierza réwniez
w kierunku wspétpracy dotyczgcej zmian w prawie w UE np. w zwigzku
z zajmowaniem rachunkow bankowych czy wglgdem do majatku dtuznika.

System francuski nalezacy do typu prawa kontynentalnego, obok prawa
niemieckiego, od dawna wywierat wpltyw na prawo europejskie. Kodeks
Napoleona, opublikowany w 1804 roku stat sie modelowg regulacjg
cywilnoprawng XIX wiecznej Europy oraz krajéw kolonialnych. Co ciekawe, we
Francji, mimo wielu nowelizacji, nadal ten kodeks obowigzuje. Francuski ustroj
sgdowy nie rézni sie w sposob znaczacy od tego, ktory znamy w Polsce.
Takze Belgia jako monarchia konstytucyjna i panstwo federalne, mimo wielu
historycznych przemian, jest pod wplywem prawa francuskiego i kodeksu
Napoleona. Cho¢ system francuski i belgijski opierajg sie na tych samych
podstawach prawa cywilnego, to system egzekucji w obu panstwach jest
odmienny.

Prawo niemieckie iprawo polskie sg podobne. Jednakze w polskiej
literaturze prawniczej czesto zamiast o recepcji prawa niemieckiego (co
mogtoby sugerowac o nizszosci recypujgcego wobec recypowanego) mowi sie
0 ,zwigzkach prawa niemieckiego i polskiego™%. Obydwa systemy sg
systemami prawa stanowionego, nazywanego takze systemem prawa
cywilnego. Uksztattowaly sie na podstawie recepciji kultury i tradycji Cesarstwa
Rzymskiego.

Obecnie, ze wzgledu na wprowadzane regulacje unijne, egzekucja
przestaje byC krajowa, a staje sie europejska. Wspotprace na tej ptaszczyznie,

oprocz Polski, zadeklarowata m.in. Belgia, Francja i Niemcy.

2.1. FRANCUSKI SYSTEM EGZEKUCJI

Zawod ten we Francji ma siega czaséw Sredniowiecza. Zaréwno w tym

czasie, jak iokresie przedrewolucyjnym, podczas rewolucji czy za czaséw

199 Zobh.: J. Maliszewski, Dzieje wplywoéw prawa niemieckiego w Polsce, [w:] A. Liszewska, K.
Skotnicki (red.), Zwigzki prawa polskiego z prawem niemieckim, £6dz 2006.
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cesarstwa francuskiego, byt zawodem "niezaleznym". Organizacja zawodu
komornika w Sredniowieczu byta niezwykle skomplikowana przez wzglad na
wielopoziomowos¢ wymiaru sprawiedliwosci. Do sprawnego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci niezbedni byli kompetentni urzednicy. Byli oni
odpowiedzialni za doreczanie pism sgdowych, powiadamianie o wydanym
orzeczeniu sgdowym i wykonywanie tych orzeczen. Nosili oni wéwczas miano
"konstabli" ibyli pierwowzorem dzisiejszych komornikéw francuskich. We
francuskich sgdach funkcjonowata réwniez instytucja komornika sgdowego,
ale jej rola byta odmienna od funkgcji jakg petnig dzisiaj. Komornik sgdowy byt
poczatkowo odpowiedzialny za utrzymanie porzadku podczas procesu,
otwieranie i zamykanie drzwi oraz ogtaszanie ich nazwisk w sadzie.
W pozniejszym okresie komornik byt symbolem wiadzy krolewskiej,
w rezultacie czego cieszyt sie szczegdlng ochrong. Od kandydatow na
komornikdw wymagano wysokich standardéw moralnych oraz intelektualnych.

Zawod komornika we Franciji jest uregulowany w rozporzgdzeniu nr 45-
2592 z 2 listopada 1945 r.?%° oraz w dekretach nr 56-222 z 29 lutego 1956r.2°%,
nr 75-770 z 14 sierpnia 1975 r.292, zmienionych przez dekrety nr 86-734 z 2
maja 1986 r.2%3, nr 94- 299 z 12 kwietnia 1994 r.?%* oraz nr 97-1188 z 24
grudnia 19972%, Rozwigzania te sytuujg komornika na pozycji zasadniczego
organu egzekucyjnego o szerokich mozliwos$ciach dziatania°®.

Aby wykonywaé zawdd komornika nalezgcego do profesji regulowanych
przez prawo, ale wykonywanych na zasadzie prowadzania dziatalnosci
gospodarczej, nalezy:

- posiada¢ obywatelstwo francuskie,

- udokumentowa¢ niekaralnos¢ z zakresu prawa karnego oraz
dyscyplinarng,

- nie dopusci¢ sie w przesziosci czynow niemoralnych, czy sprzecznych

z dobrymi obyczajami (by¢ nieskazitelnego charakteru),

200 Ordonnance 45-2592 1945-11-02 JORF 3 novembre 1945 rectificatif JORF 8 novembre
1945,
201 Décret 56-222 1956-02-29 JORF 3 mars 1956 rectificatif JORF 15 mars 1956.
202 JORF du 22 aolt 1975 page 8588.
203 JORF du 13 mai 1986 page 6265.
204 JORF n°91 du 19 avril 1994 page 5736.
205JORF n°0300 du 27 décembre 1997, déconcentration des décisions administratives
individuelles page 46021.
206 \W. Tomalak, Status..., dz. cyt., s.195-196.
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- nie dopuscic sie w przesztosci bankructwa

- posiada¢ wyksztatcenie prawnicze — dyplom z zakresu prawa lub jego
odpowiednik okreslony przez prawo,

- odby¢ dwuletni staz zawodowy — na staz nie ma egzaminu wstepnego,
kandydat odbywa praktyke w kancelarii komornika odptatnie. Stazysta nie
jest obowigzany ptacic za szkolenie, to komornicy ptacg skfadke na
finansowanie kosztow szkolenia, pobierang przez izbe regionalna.
W ramach stazu kandydat wuczestniczy raz wtygodniu w kursie
w Panstwowej Szkole Procedury. W okreslonych prawem przypadkach
staz moze by¢ skrécony do jednego roku. Dotyczy to osoéb, ktdre zadaty
egzaminy zawodowe zwigzane z praktykg prawniczg (notariusze, wyzsi
urzednicy sgdowi oraz osoby posiadajgce zaswiadczenie o mozliwosci
wykonywania zawodu adwokata).

- zdanie egzaminu, ktory organizowany jest dwa razy w doku w Paryzu.
Egzamin skfada sie z czesci pisemnej i ustnej?Y’.

We Francji komornik sgdowy moze wykonywaé¢ zawdd w ramach
prowadzonej i nalezgcej do niego kancelarii indywidualnej, jak réwniez dziata¢
W powigzaniu z innymi komornikami w przewidzianych przez prawo zwigzkach
(np. wspodlna kancelaria w ramach tzw. spétki zawodowej)?%8. Kancelarie sg
kupowane przez komornikéw wraz z aktami spraw egzekucyjnych. Komornik
sagdowy sprawuje swoj urzad w ramach wolnego zawodu i nie podlega wtadzy
sadowej?%®. Do petnienia swoich zadan jest powotany zarzgdzeniem ministra
sprawiedliwosci ijest umocowany przez panstwo w sposob szczegdlny ze
wzgledu na sprawowany urzgd, a Scislej na powierzone do wykonania
zadania?!®. Ze statusem komornika wigze sie obowigzek dziatania w ramach

udzielonego przez wierzyciela petnomocnictwa - co do zasady komornik nie

207 Kwestie zwigzane z uzyskaniem prawa do wykonywania zawodu komornika regulujg
przepisy art.1 dekretu nr 75-770 z dnia 14 sierpnia 1975 (ze zm. wprowadzonymi przez Dekret
nr 2006-1299 z dn. 24 pazdziernika 2006 r.; JORF nr 248 du 25 octobre 2006 page 15781
texte nr 19) dotyczacy warunkéw dostepu do zawodu urzednika sgdowego, a takze metod
tworzenia, przekazywania i usuwania biura komornikéw i dotyczgce niektérych urzednikéw
ministerialnych i sgdowych.
208 Artykut 1a AA rozporzadzenia nr 45-2592 z 2 listopada 1945 r.; JORF du 3 novembre 1945
page 7163.
209 Guinot T., Lhuissier de justice: normes et valeurs. Ethique, déontologie, discipline et
normes professionnelles, Paris 2004.
210 Zob.: W. Tomalak, Status... dz. cyt., s. 195-196.
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moze odmowi¢ przyjecia petnomocnictwa. Komornik posiada prawo do
nadawania dokumentom mocy urzedowej isporzgdzania dokumentow
wymaganych przez prawo. Jest takze uprawniony do doreczania dokumentow
procesowych iwykonywania orzeczen sgdowych, oraz innych aktow
opatrzonych klauzulg wykonalnosci i tytutbw egzekucyjnych. Moze ponadto
sporzgdzac protokoty na zlecenie sgddéw lub na wniosek osob fizycznych. Ma
on réwniez mozliwos¢ prowadzenia dodatkowej dziatalnosci w charakterze
mediatora, zarzadcy nieruchomosci iagenta ubezpieczeniowego po
poinformowaniu izby regionalnej, ktérej podlega, jak réwniez prokuratora
generalnego przy sadzie apelacyjnym w okregu, w ktdorym znajduje sie jego
kancelaria. Za czynnosci w sprawach cywilnych i gospodarczych, wykonywane
w ramach urzedu, komornik sgdowy pobiera optaty objete stawkami, o ktérych
mowa w dekrecie nr 96-1080 z dnia 12 grudnia 1996 r.?!

Poza obligatoryjnymi czynnos$ciami komornik jest uprawniony do
przeprowadzania publicznej licytacji, polubownego $ciggania naleznosci,
sporzadzania protokotu ustalenia stanu faktycznego (bez przedstawiania
wiasnej oceny przyczyn iskutkdw powodujgcych wystgpienie okolicznosci
stwierdzonych i opisanych w protokole)?*?. Zauwazyé nalezy, iz praktyka
komornika sgdowego we Francji nie sprowadza sie wytgcznie do prowadzenia
postepowan egzekucyjnych. Zakres kompetencji komornika jest niezwykle
szeroki. Specyfikg systemu francuskiego jest to, Zze komornik jest
mandatariuszem wierzyciela, dziatajgcym na jego zlecenie, w zakresie przez
niego wskazanym. Komornik moze réwniez, po uzyskaniu zezwolenia Ministra
Sprawiedliwosci, podjg¢é dodatkowg dziatalno$¢ jako: agent ubezpieczeniowy,
agent kasy oszczedno$ci, agent bagdz sekretarz kasy kredytdw rolniczych
i towarzystwa wzajemnych ubezpieczen rolniczych, zarzgdca nieruchomosci,
przedstawiciel zwigzkow autorskich oraz sekretarz spotdzielni rolniczych.
Zawod ten jest reprezentowany przez izby departamentalne iregionalne
w kazdym okregu sgdu apelacyjnego. Ponadto izba krajowa reprezentuje

wszystkich cztonkéw zawodu przed organami publicznymi i rozstrzyga spory

211 JORF n°290 du 13 décembre 1996 page 18248.
212 Broszura Federacji Konsumentéw, Egzekucja orzeczen sgdowych w sprawach
konsumenckich w innym panstwie UE, Warszawa [brak roku wydania], s. 42-46; Zawod
komornika, [online] https://cnhj.huissier-justice.fr/qui-est-il-127.aspx, [dostep: 27.10.2019].
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miedzy izbami oraz komornikami sgdowymi niepodlegajgcymi tym samym
izbom regionalnym.

Zawod ten jest reprezentowany przez izby departamentalne i regionalne
w kazdym okregu sgdu apelacyjnego. Ponadto izba krajowa reprezentuje
wszystkich cztonkéw zawodu przed organami publicznymi i rozstrzyga spory
miedzy izbami oraz komornikami sgdowymi niepodlegajgcymi tym samym

izbom regionalnym?13,

2.2. BELGIJSKI SYSTEM EGZEKUCJI

W Belgii obowigzuje prawo francuskie. Jest to wynikiem historycznych
przemian, jakim podlegata Belgia. W okresie powstawania wielkich kodyfikacji
Napoleona pierwsza republika belgijska byta okupowana przez armie
francuskie (1792—1814) i przyjeta prawodawstwo tego kraju, w tym réwniez
kodeks postepowania cywilnego z 1806 r.2%4,

Przepisy prawa porzgdkujgce dziatalnos¢ komornikow regulujg dzis:
- Dekret krolewski dotyczgcy wejscia w zycie niektorych przepisow ustawy
z dnia 5 lipca 1963 r. regulujgcej status komornikdw?15,

- Kodeks sgdowy?16,

- Dekret krélewski ustalajgcy stawki za czynnosci komornikdéw w sprawach
cywilnych i handlowych oraz stawki niektérych dodatkéw?'/,

- Dekret krélewski okreslajgcy stawke za ustugi Swiadczone przez komornikow
sgdowych w sprawach karnych na wniosek organow sgdowych?*8,

Gtowne kierunki zmian w belgijskim prawie egzekucyjnym?19

nastepowaty w latach:

213 Zawody prawnicze — wprowadzenie, [online],
https://e-justice.europa.eu/content_legal professions-29-fr-pl.do?member=1, [dostep:
14.11.2019].
214 A, Fettweis, Belgijskie prawo sgdowe, Poznan 1966, s. 71.
215 publikacja 16-01-1964, nr 1964011301, s. 432.
216 publikacja 31-10-1967, nr 1967101055, s. 11360.
217 publikacja 08-02-1977, nr 1976113003 s. 1476.
218 publikacja 31-08-2015, nr 2015009442, s. 55466.
219 Wiecej na ten temat: X. Lesage, Den deurwaerder. Geschiedenis van het
gerechtsdeurwaardersambt, Kapellen, 1993; B. Quintelier, G. Martyn, “De juridische vrije
beroepen”, in P. van den Eeckhout, G. Vanthemsche (ed.), Bronnen voor de studie van het
hedendaagse Belgié, 19de -21de eeuw, Brussel, 2009; R. Dujardin, “De geschiedenis van de
gerechtsdeurwaarder tot het einde van de 18de eeuw”, in De Gerechtsdeurwaarder, 1988, 84-
166.
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- 1954 utworzenie Krajowej Izby Komorniczej w formie uznanego
stowarzyszenia zawodowego;

- 1963 wprowadzenie ustawy z dnia 5 lipca 1963 r. regulujgcej status
komornika, w szczegdélnosci nazwe, zasady mianowania, ztozenia Slubowania,
ustanowienie izb okregowych i izby krajowej??°,

- 1992 wprowadzenie ustawy z dnia 6 kwietnia 1992 r. zmieniajgcej kodeks
sgdowy w odniesieniu do statusu komornikow, ktéra zasadniczo realizowata
trzy cele: a) lepsze zdefiniowanie warunkéw dostepu do zawodu, b) okreslenie
warunkéw zastepstwa w celu zapewnienia ciggtosci stuzby publicznej oraz c)
ustanowienie przepisow dyscyplinarnych,

- 2014 wprowadzenie ustawy z dnia 7 stycznia 2014 r. zmieniajgcej status
komornikow, ktéra opiera sie na czterech podstawowych filarach:
restrukturyzaciji organow wewnetrznych, modernizaciji procedur
dyscyplinarnych, profesjonalizacji ciggtosci urzedéw i zobiektywizowaniu
procedury mianowania.

W Belgii mamy do czynienia ze zblizonym do francuskiego modelem
ochrony dtuznikow przed nadmierng egzekucjg i uprzywilejowany system
egzekucji alimentacyjnych. W tym systemie obowigzujg: a) mechanizmy
chronigce srodki pieniezne na rachunkach bankowych (art. 1411 bis i art. 1411
quarter)??; b) zasady wylgczenia z egzekucji czesci dochodow dtuznika
(art. 1409 § 1 belgijskiego Kodeksu sgdowego)???; c) catkowite wytgczenie
z egzekucji okreslonych ustawowo srodkéw (art. 1410 § 2); d) specjalny
system egzekucji roszczen alimentacyjnych??3.

Komornik sgdowy w Belgii musi legitymowaé sie wyksztatceniem
wyzszym (dyplom licencjata lub magistra prawa) oraz odby¢ dwuletnig

praktyke??* zakonczong zlozeniem egzaminu koncowego??>. W Belgii dla

220 Szerzej na temat zmian do 1992 r.: M. Briers, De gerechtsdeurwaarder, een praktisch

repertorium/L’huissier de justice, un répertoire pratique, Antwerpen, 1989.

221 G, de Leval (red.), Droit Judiciaire, t. 2, Manuel de procédure civile, Larcier 2015, s. 1258.

222 Tamze, s. 1243.

223 Na podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2003 r. powotano tzw. Stuzbe ds. wierzytelnosci

alimentacyjnych, ktéra dziata w imieniu i na rzecz wierzycieli alimentacyjnych (art. tejze 12

ustawy), wramach Publicznej Federalnej Stuzby Finansowej (fr. Service public fédéral

Finances). Na temat ponoszonych kosztéw, zob.:informacje na stronie internetowej SWA,

[online] www.secal.belgium.be, [dostep: 12.09.2019].

224 5, Vandenbogaerde & T. Lemoine, Van deurwachter tot gerechtsdeurwaarder: een beknopt

overzicht, in M. de Koster, D. Heirbaut & X. Rousseau (eds.), Tweehonderd jaar justitie.
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potrzeb spetnianego urzedu komornik tworzy i urzgdza kancelarie oraz ponosi
koszty jej utrzymania (zatrudnia pracownikow, wyposaza kancelarie w sprzet
i urzgdzenia). Nie otrzymuje wynagrodzenia, zwrotu kosztéw, ani zadnego
dodatku funkcyjnego od wtadz. Musi zatem sam ponosi¢ wszystkie koszty.
Moze on pobiera¢ optaty za wykonane czynnosci w celu czesciowego lub
catkowitego pokrycia poniesionych wydatkow. Komornik sgdowy jest
mianowany przez krola sposrod zgtoszonych kandydatow posiadajgcych
okreslone kwalifikacje??®. Jest funkcjonariuszem sgdowym i publicznym, ktory
sprawuje swojg funkcje w ramach wykonywania wolnego zawodu??’. Z jednej
strony jest funkcjonariuszem publicznym, z drugiej strony sprawuje swojg
funkcje w sposob niezalezny. W ustroju komornika charakterystyczne jest
poftgczenie funkcji urzedowej z indywidualng dziatalnoscig. Dziatajgc jako
organ egzekucyjny ma zapewniong ochrone przewidziang w prawie karnym
(przed agresjg przejawiong w dziataniu fizycznym, jak i uzywaniem stow
zniestawiajgcych). Komornik bedgc urzednikiem sgdowym i publicznym nie
moze odmoéwi¢ podjecia dziatania na odpowiednio ztozony wniosek, chyba ze
zasady etyki zawodowej lub prawo na to nie zezwalajg, jak w przypadku
konfliktu intereséw lub niezgodnos$ci wniosku z prawem. Komornik nie dziata
zatem nigdy z wiasnej inicjatywy, lecz zawsze na wniosek strony, ktéra
powierzyta mu wykonanie czynnosci urzedowej??8.

Podczas kazdej czynnosci komornik musi realizowac¢ rézne obowigzki
prawne. Zakres dziatania komornika sgdowego??® mozna podzieli¢ na dwie
gtébwne kategorie: czynnosci zwane ,pozasgdowymi” (odzyskiwanie diugu za
zgodg diuznika, protokét stanu faktycznego) i ,sgdowe” (doreczenie, wykonanie
orzeczen). W trakcie tych czynnosci do obowigzkow komornika nalezy
udzielanie informacji na temat sposobu, w jaki mozna korzysta¢ ze swoich praw,
atakze udzielanie odpowiedzi na pytania dotyczgce jego obowigzkow.

Komornik udziela tych informacji zaréwno osobie, ktéra korzysta z jego ustug,

Historische encyclopedie van de Belgische justitie/Deux siecles de justice. Encyclopédie
historique de la justice belge, Brugge, Die Keure, 2015, s.6.
225 Art. 510 Kodeksu sadowego [Gerechtelijk Wetboek]; Publicatie: 31-10-1967 nummer:
1967101052 bladzijde: 11360.
226 Art. 509-510 Kodeksu sgdowego [Gerechtelijk Wetboek].
227 Art. 509 Kodeksu sgdowego [Gerechtelijk Wetboek].
228 Art, 520 Kodeksu sgdowego [Gerechtelijk Wetboek].
229 Art, 519 Kodeksu sgdowego [Gerechtelijk Wetboek].
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jak i podmiotom, ktérych dotyczg podejmowane przez niego czynnosci.
Komornik coraz czesciej korzysta =z elektronicznej formy kontaktu
z uczestnikami egzekucji, a takze z bankami, urzedami skarbowymi itp. w celu
uskutecznienia i przyspieszenia postepowania egzekucyjnego?3°.

W kazdym okregu sgdowym istnieje izba, w ktoérej skitad wchodzag
wszyscy komornicy sgdowi z danego okregu?3l. Gtdéwne obowigzki izby?32
polegajg na zapewnianiu przestrzegania przez komornikbw sgdowych
z okregu zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz przepiséw ustawowych
I wykonawczych, ktore ich dotycza, jak réwniez na rozstrzyganiu sporow, ktore
mogg zaistnieC miedzy komornikami. Istnieje réwniez Krajowa Izba
Komornikow Sadowych Belgii, ktérej gtbwne zadania obejmujg: zapewnianie
jednolitych zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i zasad etyki zawodowej
komornikow sgdowych, jak rowniez obrone interesow ireprezentowanie jej
cztonkdéw?33. Krajowa Izba Komornikdw spetniajgca funkcje administracyjne
i koordynujgce, prowadzi wykaz wszystkich komornikow.

W Belgii nadzér nad prawidtowym przeprowadzeniem postepowania
egzekucyjnego sprawuje sedzia egzekucyjny (ktoéry rozpoznaje wnioski
dotyczgce zabezpieczenia i zastosowania Srodkéw egzekucyjnych).
W szczegdlnosci sedzia wydaje postanowienia w rozpoznaniu sktadanych
skarg. To czy komornik stosuje odpowiednig takse podlega kontroli,
a niewlasciwe zastosowanie przez komornika taksy wigze sie z sankcjami
karnymi idyscyplinarnymi. Skargi te kierowane sg do wiasciwej izby

okregowej?34.

2.3. NIEMIECKI SYSTEM EGZEKUCJI

Najwazniejszymi aktami prawnymi regulujgcymi zawdd komornika
w Niemczech sg GVGA (Geschéaftsanweisung fur Gerichtsvollzieher) - ustawa

o komornikach?®, GvKostG (Gesetz Uber Kosten der Gerichtsvollzieher) -

230 Zob. szerzej o kierunkach zmian w egzekucji komorniczej, [online]
https://www.uihj.com/ressources/21648/47/jongbloed_- w1p2.pdf, [dostep; 27.12.2019].
231 Art.539 Kodeksu sgdowego [Gerechtelijk Wetboek].
232 Art.555/1 Kodeksu sgdowego [Gerechtelijk Wetboek].
233 https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-be-pl.do?member=1
234 Art. 552 Kodeksu sgdowego [Gerechtelijk Wetboek].
235 Bundesgesetzblatt, Jahrgang 2016 Teil | Nr. 55, ausgegeben zu Bonn am 25. November
2016.
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ustawa o kosztach komornikow?3¢, ZPO (Zivilprozessordnung) - Kodeks
postepowania cywilnego®®’. Odpowiednie regulacje znajdujg sie rowniez
w prawie poszczegoélnych krajow zwigzkowych, o ile Ustawa Zasadnicza nie
przekazuje kompetencji ustawodawczej w danym zakresie federacji (art. 70
ust. 1 Ustawy Zasadniczej)?®8. W zwigzku z powyzszym kwestie zwigzane
z postepowaniem egzekucyjnym sg uregulowane zaréwno w prawie
federalnym, jak iw prawie krajéw zwigzkowych. Zgodnie z § 154 GVG?3°
szczegotowe unormowanie statusu komornikdw zawierajg rozporzgdzenia
o komornikach. Od 1 wrzesnia 2013 r. obowigzuje jednolite Rozporzgdzenie
o komornikach (Gerichtsvollzieherordnung, GVO)?4°,
W Niemczech komornikiem moze zostaé osoba, ktora:
- zdata egzamin dla pracownikow stuzby wymiaru sprawiedliwosci sredniego
szczebla,
- sprawdzita sie przy wykonywaniu swoich zadan przez okres przynajmniej
dwoéch lat,
- posiada odpowiednie predyspozycje fizyczne, psychiczne
i charakterologiczne oraz nie moze by¢ uprzednio karana,
- ukonczyta 20-miesieczng stuzbe przygotowawczg zakornczong egzaminem
komorniczym?4L,
Istnieje rowniez mozliwos¢ ubiegania sie o dopuszczenie do stuzby
przygotowawczej przez osoby niebedgce urzednikami stuzby wymiaru
sprawiedliwosci, niemniej jest to rzadszy sposéb.
Obecny model ksztatcenia komornikéw jest uznawany za jedng

z przyczyn ich niewystarczajgcej skutecznosci, dlatego niektore kraje

236 19. April 2001 (BGBI. | S. 623), das zuletzt durch Artikel 17 des Gesetzes vom 12.
Dezember 2019 (BGBI. | S. 2652).
237 Zivilprozessordnung vom 30.1.1877 r., BGBI. | s. 3202; 2006 | S.431; 2007 | S. 1781, die
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2633) — Niemiecki
kodeks postepowania cywilnego.
238 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland z 23.5.1949 r., 15. November 2019
(BGBI. | s. 1546) - Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec w zmienionej wers;ji
opublikowanej w Federalnym Dzienniku Ustaw cze$¢ Ill, numer porzadkowy 100-1, ostatnio
zmieniona art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 2019 r. (Federalny Dziennik Ustaw | s. 1546)".
239 Gerichtsverfassungsgesetz z 12.9.1950 r., tekst jednolity z 9.5.1975 r., BGBI. 1975 | 1077,
ze zm. - Ustawa o ustroju sgdéw powszechnych.
240 Gerichtsvollzieherordnung (ogolne postanowienia administracyjne uchwalone przez
poszczegoblne organy witadzy administracyjnej niemieckich krajow zwigzkowych, zmienione
ustawg z 10.12.2019 (BGBI. | S. 2121) mWv 13.12.2019.
241 Gaul/Schilken/Becker-Eberhard/Becker-Eberhard § 25 nb. 14.
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zwigzkowe podejmujg prace nad modernizacjg systemu ksztatcenia
komornikdw przez wprowadzenie wymogu ukonczenia 3-letnich studiéw
licencjackich, obejmujgcych cztery semestry zaje¢ teoretycznych idwa
semestry praktyki. Po ukonczeniu stuzby przygotowawczej i zdaniu egzaminu
komorniczego mozliwe jest mianowanie danego kandydata na stanowisko
komornika. Jest ono jednak zalezne od mozliwosci budzetowych danego kraju
zwigzkowego.

Przy ustalaniu rewirow dla poszczegdlnych komornikow bierze sie pod
uwage réwnomierny podziat zadan oraz wptyw potozenia rewiru na podroze
stuzbowe. Wskutek takiego sposobu przydzielania rewirow liczba spraw
przypadajgcych na jednego komornika powinna by¢ podobna. Podziat zadanh
jest ogtaszany w odpowiedni sposob, np. w Internecie lub w siedzibie sadu.
Whnioski egzekucyjne mogg byC¢ sktadane bezposrednio u komornikow,
jednakze § 22 GVO przewiduje powotanie przy kazdym sadzie rejonowym
biura rozdzielczego, ktorego zadaniem jest przekazywanie wiasciwemu
komornikowi wnioskéw egzekucyjnych oraz innych przesytek, ktére zostaty
ztozone za posrednictwem tego biura. Przy wykonywaniu zadan w zakresie
egzekucji komornik podlega nadzorowi sgdu (§ 1 GVO)?*2. W razie braku
szczegoblnych regulacji komornik organizuje wykonywanie swoich zadan
wedtug wlasnego uznania z uwzglednieniem natozonych na niego obowigzkow
stuzbowych (§ 29 GVO).

Mianowania komornika dokonuje wyznaczony przewodniczgcy skfadu
sedziowskiego wyzszego sgdu krajowego. Komornik dziata przy sadzie
rejonowym w utworzonym rewirze komorniczym. Tworzy dla potrzeb
wykonywanych zadan oraz utrzymuje na wtasny koszt kancelarie komornicza.
Komornik otrzymuje state wynagrodzenie w miejscu zatrudnienia, a ponadto
ma okreslony w procentach udziat w pobranych optatach (co pozostaje
w Scistym zwigzku z utrzymaniem prowadzonej kancelarii) i przystuguje mu

zwrot wydatkéw poniesionych w egzekucji, wedtug regut przewidzianych

242 Gerichtsvollzieherordnung (GVO), opublikowane w Péinocnej Nadrenii-Westfalii w JMBI.
NRW
2013.
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w Gerichtsvollzieherkostengesetz (GvKostG)?*3. Komornicy nie posiadajg
wyodrebnionej struktury w postaci izby komorniczej. W prawie niemieckim
mozna  wyroéznic dwa rodzaje  egzekucji: egzekucje  roszczen
prywatnoprawnych (egzekucje sgdowg)?** oraz egzekucje roszczen
publicznoprawnych (egzekucje administracyjng)?*>. W Niemczech nie zostat
powotany jednolity organ egzekucyjny, witasciwy dla wszystkich rodzajow
egzekucji sgdowej. Organami egzekucyjnymi sg: komornik, sgd egzekucyjny,
sad procesowy, sad wieczysto-ksiegowy?4%, wierzyciel.

Zakres obowigzkéw komornika jest standardowy. W tym zakresie nie
wystepujg specjalizacje. Istniejgce przepisy ustawowe lub nizszego szczebla
odnoszg sie w ten sam sposéb do wszystkich komornikow. W Niemczech nie
ma systemu izb komorniczych (komornicy sg urzednikami panstwowymi), ale
tworzg oni grupy interesow. WiekszoS¢ z nich nalezy do Niemieckiego
Stowarzyszenia Komornikdw (Deutscher Gerichtsvollzieher Bund — DGVB).
Stowarzyszenie to z kolei jest czionkiem Niemieckiego Stowarzyszenia
Urzednikow Panstwowych (Deutscher Beamtenbund). Czionkostwo grup
interesu jest dobrowolne. Komornicy majg mozliwo$¢ awansu z nizszej do
wyzszej kategorii®*’.

Do zakresu obowigzku komornika niemieckiego wchodza:

- ustalenie stanu faktycznego,
- niezbedne zajecia oraz czynnosci do skutecznego zakonczenia egzekuciji,

- mozliwie najmniej ucigzliwe dla dluznika prowadzenie postepowania

243 yom 19. April 2001 (BGBI. | S. 623), das zuletzt durch Artikel 17 des Gesetzes vom 12.
Dezember 2019 (BGBI. | S. 2652) geandert worden ist", rozporzadzenie w sprawie kosztow
komorniczych.

244 Sgdowe postepowanie egzekucyjne uregulowano w Kodeksie postepowania cywilnego
(ZPO) 12., w Ksiedze Osmej, § 704-1024. Egzekucje z nieruchomosci przez licytacje lub
zarzad przymusowy - uregulowano w Ustawie o licytacji i zarzgdzie przymusowym (ZVG). 13.
Regulacje czynnosci komornikéw - pkt C.1I, koszty - pkt D.lIl. Dnia 1 stycznia 2013 r. weszta
w zycie obszerna nowelizacja przepisow ZPO dotyczacych postepowania egzekucyjnego,
zmieniajgca m.in. zadania i uprawnienia komornika w ramach ustalania stanu faktycznego (ij.
sytuacji majatkowej dtuznika).

245 A, Okonska, Wybrane zagadnienia z zakresu postepowania egzekucyjnego w prawie
niemieckim, Warszawa 2015, s.1.

246 O kompetencjach sadu zob.: E. Warzocha, Niemiecki system organéw egzekucji sgdowej,
[w:] Egzekucja sgdowa na $wiecie, dodatek specj. do Currendy, Sopot 1995. s.176 i n.

247 H. Wisniewska-Sliwinska, J.T. Marcinkowski, Prawne uwarunkowania dotyczagce
wykonywania zawodu komornika sgdowego oraz przeprowadzania czynno$ci egzekucyjnych —
z uwzglednieniem okresowych badan lekarskich i psychologicznych, ,Hygeia Public Health”,
nr 47(3)/2012, s. 288-295 .
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egzekucyjnego.

Podobnie jak w polskim postepowaniu egzekucyjnym podstawg do
egzekucji jest tytut wykonawczy ztozony wraz z wnioskiem egzekucyjnym.
Egzekucja prowadzona jest na podstawie prawomocnych wyrokow, ktore
wigzg prawnie, badz uznane sg za natychmiast wykonalne. Wyrozni¢ mozna
rowniez inne tytuty egzekucyjne, takie jak: -dokument zawierajgcy klauzule
0 dobrowolnym poddaniu sie egzekucji, -ugoda sgdowa, -ugoda adwokacka.
Podobnie jak w systemie polskim, aby wyrok sgdu miat moc egzekucyjng,
nalezy nadacC klauzule wykonalnosci. Identycznie rowniez jak w polskim
systemie klauzula wykonalnosci nie jest nadawana z urzedu. Jesli wierzyciel
chce uzyskac¢ klauzule wykonalnosci musi ztozy¢ wniosek o jej nadanie do
wtasciwego sgdu.

W niemieckim systemie egzekucyjnym wyrozniamy dwa rodzaje klauzuli
wykonalnosci: klauzula zwykta i klauzula kwalifikowana. Klauzula zwykta
nadawana jest na wniosek wierzyciela, przez wiasciwy sad. Nadaje ona moc
egzekucyjng wyrokowi sgdowemu jednoczesnie rozpoczynajgc postepowanie
egzekucyjnego przed wiasciwym organem, a kohczgc postepowanie
procesowe. Do klauzuli kwalifikowanej zaliczy¢ mozemy: -klauzule
wykonalnosci cedujgcg tytut wykonawczy oraz -klauzule wykonalnosci
zmieniajgcg tytut wykonawczy. Klauzula wykonalnosci przenoszgca tytut
wykonawczy nadawana jest kiedy w miejsce wierzyciela wstgpit jego nastepca
prawny lub gdy egzekucja prowadzona jest przeciwko nastepcy prawnemu
dtuznika.

Niezbednym elementem prawa egzekucyjnego w Niemieckiej Republice
Federalnej jest zawiadomienie/doreczenie drugiej stronie stosownego
dokumentu, uzyskanie potwierdzenia skutecznego doreczenia oraz
umozliwienie stronie przeciwnej zapoznania sie z tre$cig doreczanego
dokumentu. Egzekucja nie moze zosta¢ wszczeta wczesniej niz przed
uptywem czternastu dni od daty skutecznego doreczenia wyroku

zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci?*e.

248 Uprawnienia komornika sadowego w Niemieckiej Republice Federalnej reguluje
szczego6towo artykut 802a ust.2 ZPO. z tresci artykutu wynika, ze obowigzki i uprawnienia
komornika w Niemczech w ramach postepowania egzekucyjnego roszczen pienieznych sg
tozsame z tymi obowigzujgcymi w polskim systemie prawnym.
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Komornicy sg dozywotnimi urzednikami panstwowymi Sredniego
szczebla w danym kraju zwigzkowym. Dziatajg jak urzednicy panstwowi, ale sg
oni niezawisli w sposobie wykonywania zawodu. Otrzymujg wynagrodzenie
oraz okreslony procent opfat naliczanych w zwigzku z ich pracg. Ponadto
komornicy otrzymujg od wiadz podatkowych kraju zwigzkowego zryczattowang
kwote tytutem zwrotu za otworzenie i utrzymanie wtasnej kancelarii.

Komornicy w Niemczech dziatajg rewirowo, przy sgdzie egzekucyjnym.
Pokrywajg sie z rewirami sgdéw egzekucyjnych, a wierzyciel nie ma
mozliwosci wyboru komornika innego niz wiasciwego rewirowo dla danego
dtuznika. Podobny system funkcjonowat niegdys w polskim obrocie prawnym.
W Niemczech komornik sgdowy podlega ministrowi sprawiedliwosci, a do
zakresu jego obowigzkéw nalezg wezwania, doreczenia oraz egzekucja.
W pewnych okresach system polski i niemiecki byty niemal blizniacze ze
wzgledu na wptyw regulacji prawnych panstw zaborczych.

Zgodnie z systematykg ZPO komornik jest gtdwnym organem
egzekucyjnym. Jezeli egzekucja nie zostata przekazana sgdowi, jest on
witasciwy do jej przeprowadzenia (§ 753 ust. 1 ZPO). Do wiasciwosci
funkcjonalnej komornika nalezg czynnosci wramach egzekucji roszczen
pienieznych wymienione w § 802a ust. 2 ZPO oraz inne czynnosci
egzekucyjne.

Od 1 wrzesnia 2013 r. obowigzuje jednolite Rozporzadzenie
o komornikach  (Gerichtsvollzieherordnung, GV0)?*. Rewir komornika
pokrywa sie z rewirem sgdu rejonowego, jezeli przy danym sgdzie powotano
tylko jednego komornika (§ 11 ust. 1 GVO). W pozostatych przypadkach
sedzia wykonujgcy czynnosci nadzorcze (patrz pkt C.lll.4.b) przydziela
kazdemu z komornikow okreslony rewir (§ 10 ust. 1 GVO), atym samym
rownomierny podziat zadan. W Niemczech nie ma wielkich kancelarii
komorniczych obstugujgcych tysigce spraw?°,

W Niemczech - podobnie jak iwPolsce — komornik podlega

podwdjnemu nadzorowi: nadzorowi judykacyjnemu sadu oraz nadzorowi

249 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2001 Teil | Nr. 18, ausgegeben am 27.04.2001, Seite 623.
250 A. Okonska, Wybrane zagadnienia postepowania egzekucyjnego w prawie niemieckim,
Warszawa 2015, s. 12.
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stuzbowemu. Komornik wykonuje swoj urzad osobiscie, nie podlega regulacji
czasu pracy urzednikow, nie jest zobowigzany do pracy w wymiarze znacznie
przekraczajgcym zwyklty czas pracy pracownikdw stuzby publicznej. Jest
zobowigzany do utrzymywania na wtasny koszt biura i jego pracownikow. Kilku
komornikow moze prowadzi¢ wspolne biuro (§ 30 ust. 1 zd. 3 GVO).

Czynnos$ci komornika podlegajg zaskarzeniu w drodze skargi.
Wierzyciel moze ztozy¢ wniosek egzekucyjny takze za posrednictwem punktu
koordynujgcego prace komornikow, ktoéry przekazuje ten wniosek do
wiasciwego komornika. Nadzér sprawowany przez sad rézni sie od nadzoru
stuzbowego. Ten pierwszy dotyczy konkretnej czynnosci egzekucyjnej lub
odmowy jej dokonania i obejmuje petng kontrole z punktu widzenia zgodnosci
z prawem i celowosci. Przedmiotem sporow jest kwestia, czy w postepowaniu
wywotanym skargg na sposob egzekucji sad moze nie tylko uchyli¢ lub
zmieni¢ kwestionowang czynnos¢ czy tez nakaza¢ wykonanie czynnosci,
ktérej wykonania komornik odmowit, lecz takze udzieli¢ mu wskazéwek
dotyczgcych dalszego postepowania w danej sprawie.

Nadzor stuzbowy nad komornikami sprawuje sedzia sgdu rejonowego,
wykonujgcy czynnosci nadzorcze (§ 1 zd. 3 GVO). Jest on bezposrednim
organem nadrzednym komornika. Organ nadzoru stuzbowego nie jest
uprawniony do ingerencji w konkretng czynnos¢ egzekucyjng przez
wydawanie polecen, natomiast moze po jej zakonczeniu i w zwigzku z nig
udzieli¢ ogolnych wskazdéwek na przysztosé. Nadzoér stuzbowy obejmuje
organizacje iogolne prowadzenie spraw. Ponadto komornik podlega
nieograniczconemu  nadzorowi  administracji wymiaru  sprawiedliwosci

w odniesieniu do obliczania i poboru kosztow postepowania egzekucyjnego.

2.4. WYNAGRADZANIE | ROZLICZANIE DZIALALNOSCI
KOMORNIKAW KRAJACH EUROPEJSKICH

Do elementéw decydujgcych zasadniczo o ksztatcie kazdego krajowego
systemu finansowania egzekucji komorniczej w prawie poréwnywanych
panstw europejskich zaliczy¢ nalezy: status ustrojowo-organizacyjny
komornika sgdowego, pojecie i rodzaje kosztéw egzekucyjnych, cele i funkcje
kosztow egzekucyjnych, zasady ponoszenia tych kosztéw, wysokosé kosztéw

oraz zwolnienia od kosztéw egzekucyjnych.
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Komornicy sgdowi w Europie wykonujg bardzo delikatne zadania, ktore
mozna postrzegac jako stuzbe publiczng. Panstwo sprawuje nad nimi kontrole.
Najprostszg metodg realizacji tego celu jest kontrola kosztéw (a wiec taksy)
komornikbw sadowych. Sprawowanie kontroli nad taksg komornikéw
sagdowych to takze zapewnienie réwnych praw stronom w taki sposob, by
miaty pewnos$¢, ze cena za te swiadczenia jest identyczna dla catego obszaru
jurysdykciji. Taksa jest sposobem ujednolicenia kosztow komornika sgdowego
w danym kraju. Trzeba doda¢, ze uniformizacja wspomnianych kosztéow nie
istnieje ani w kontekscie Europy jako catosci, ani na poziomie catej

zbiorowosci zawodowej komornikow sgdowych?t,

2.4.1. WE FRANCJI

Sposéb obliczania wynagrodzenia naleznego komornikom we Francji
jest ztozony i uwzglednia wynagrodzenie za czynnosci i ich rodzaj oraz
wysokosC wierzytelnosci bedgcej przedmiotem postepowania. Tak jak
w innych systemach egzekucyjnych, tak samo we francuskim, zaliczka
pozwala komornikowi sgdowemu na dysponowanie wystarczajgcymi srodkami
przed przystgpieniem do czynnosci. Komornik ma prawo do zgdania takiej
zaliczki przed przystapieniem do jakichkolwiek czynnosci, ktérych ma dopetnic.
Odstepstwem od tej reguty jest, jezeli wierzycielem jest organ panstwowy.
W przypadku, kiedy postepowanie okaze sie skuteczne lub kiedy dtuznik
optaci koszty, zaliczka zostaje zwrdcona na rzecz wierzyciela. We francuskim
systemie prawnym postepowania egzekucyjnego, taksa jest ogolnie dostepna
ito winteresie zainteresowanych stron jest, zeby sie z nig zapoznac.
Francuski komornik sgdowy wzywajgc o zaliczke powinien wskazac konkretny
artykut, na podstawie ktérego zgda zaptaty, oraz czynnosci, jakie majg byc¢
zaliczkowane.

Komornik ma obowigzek dostarczenia stronom szczegoétowego wykazu
naleznych sum. Kazda regionalna izba komornicza i kazdy dziatajgcy komornik
powinien posiada¢ iudostepni¢c wszystkim zainteresowanym wysokosc¢

obowigzujgcej taksy. Francuscy komornicy sgdowi sg wynagradzani

251 B, Menut, Taksy komornikéw sadowych w Europie, [w:] Europejskie systemy finansowania
egzekucji komorniczej w sprawach cywilnych i handlowych, K. Lubinski (red.), Sopot 2005, s.
51.
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w zaleznosci od wyniku prowadzonego przez siebie postepowania
egzekucyjnego. Wynik czynnosci komornika sgdowego jest finansowo
nagradzany. Stanowi to mocny bodziec do skutecznego przeprowadzania
egzekucji, jednakze kwota maksymalnego wynagrodzenia jest ograniczona.
z optaty egzekucyjnej zwolnione sg m.in. panstwowe osoby prawne, zaktady
ubezpieczen spotecznych itd., lub egzekucja Swiadczenia alimentacyjnego.
Kazde uchybienie w stosowaniu taksy pocigga za sobg sankcje dyscyplinarne.
Urzednik sgdowy-taksator kontroluje stosowanie taksy, lecz czyni tak jedynie
na prosbe stron lub komornika sgdowego. Do kontroli stosowania taksy ma

prawo takze sedzia prowadzacy sprawe.

2.4.2. W BELGII

W Belgii ustala sie takse za czynnosci komornikow sgdowych
w sprawach cywilnych i handlowych jak réwniez niektorych swiadczen. Taksa
za czynnosci realizowane przez komornikéw sgdowych jest ustalona dekretem
krolewskim. Koszty regulowane sg przez dtuznika lub wierzyciela w zalezno$ci
od danego przypadku. Sposéb obliczania wynagrodzenia naleznego
komornikom uwzglednia wynagrodzenie za czynnosci zalezne od ich rodzaju
oraz wysokosci wierzytelnosci bedgcej przedmiotem postepowania®®?. Optaty
zalezne sg od wysokosci wierzytelnosci, aich zrdéznicowanie wynika od
rodzaju wykonywanych przez komornika czynno$ci®>®. Zréznicowany rowniez
jest zwrot poniesionych kosztow w postepowaniu egzekucyjnym, w zaleznosci
od zaangazowania i naktadéw niezbednych do skutecznej egzekucji. Przed
rozpoczeciem czynnosci egzekucyjnych niezbedne jest wptacenie
komornikowi sgdowemu zaliczki, w celu dysponowania przez niego srodkami
koniecznymi do wykonywania czynnosci egzekucyjnych. Zaliczka jest
zwracana wierzycielowi w  przypadku skutecznego postepowania
egzekucyjnego, a koszty zostajg przerzucone na diuznika?>*. Obowigzkiem
komornika sgdowego w Belgii jest informowanie stron postepowania

o wysokosci naleznych mu optat, jak rowniez o wszelkich kosztach zwigzanych

252 Art.1 Dekretu (Dekret krélewski o taryfie w sprawach dla spraw cywilnych i handlowych z
dnia 30 listopada 1976 roku (dziennik ustaw Publicatie: 08-02-1977, nr 1976113003 bladzijde:
1476). W sprawach karnych zastosowanie ma dekret krélewski z dnia 23 sierpnia 2015 r.
253 Art. 6-12 Dekretu.
254 Art.16 Dekretu.
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z wykonywanymi przez niego czynnosciami.

Wynagrodzenie komornika sgdowego dziatajgcego w Belgii jest
prowizyjne z wyznaczonymi stawkami minimalnymi i maksymalnymi?®®.
Wynagrodzenie to nie obcigza dtuznika, wyjagtkiem jest sytuacja, gdy sad
zasadzi koszty postepowania od dtuznika, rozcigga sie to réwniez na prowizje
nalezng komornikowi sgdowemu, z tym jednak zastrzezeniem, ze w takim
wypadku sad jest wladny do obnizenia lub ograniczenia wysokosci kosztow,
jakimi dtuznik moze zostaé obcigzony?°6. To czy komornik stosuje odpowiednig
takse podlega kontroli, a niewlasciwe zastosowanie przez komornika taksy
wigze sie z sankcjami karnymi i dyscyplinarnymi. Skargi te kierowane sg do
wiasciwej izby okregowej. Rada ma prawo do badania akt prowadzonych
przez komornika iw razie wykrycia nieprawidtowosci do zastosowania kar
dyscyplinarnych. Nierespektowanie taksy przez komornika sgdowego uznaje
sie w Belgii jako btad w sztuce wykonywania zawodu, jednakze uprawnienia
do zawieszenia lub usuniecia z zawodu komornika sgdowego ma jedynie
sedzia.

Do wydatkow i kosztow komornika zaliczy¢é mozna m.in. koszty
niezbednych przejazdéw przez komornika czy powotanych biegtych
niezbednych do przeprowadzenia egzekucji. Zwrot za przejazd przystuguje
tylko raz, niezaleznie od ilosci przejazdéw. Pokrycie kosztow przejazdu zalezy
od rodzaju wykonanej przez komornika czynnosci itak koszty te pokrywa
wierzyciel badz dtuznik. Do innych kosztow zaliczy¢ mozna wydatki, ktore
wprawdzie pobiera komornik, ale przekazuje je osobom trzecim w celu
wykonania przez nich czynnosci niezbednych dla danej egzekucji,
np. wynagrodzenie dozorcy. Koszty te w zaleznosci od rodzaju czynno$ci

pokrywane sg przez wierzyciela lub dtuznika.

2.4.3. W NIEMCZECH

Gtéwnym dokumentem regulujgcym uposazenie komornika jest

Verordnung Uber die Vergutung fur Beamte im Vollstreckungsdienst

255 Mowig o tym rozdziaty Il i IV Dekretu krélewskiego.
256 Ustawa z dn. 20.12.2002 o polubownym odzyskiwaniu dtugéw konsumenckich (publ.
29.01.2003 nr 2002011523 s. 3644.
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(Vollstreckungsvergutungsverordnung - VollstrVergV) - Rozporzadzenie
w sprawie wynagrodzen dla urzednikdéw w stuzbie egzekucyjnej?>’.

Komornik (ktéry jest urzednikiem panstwowym, a Scislej urzednikiem
sgdowym zatrudnianym przez prezesa sgdu rejonowego) otrzymuje state
wynagrodzenie w miejscu zatrudnienia®®®, a ponadto ma okreslony
w procentach udziat w pobranych opfatach (co pozostaje w Scistym zwigzku
z utrzymaniem prowadzonej kancelarii) i przystuguje mu zwrot wydatkow
i ryczattdw poniesionych w egzekucji oraz rekompensata kosztoéw utrzymania
biura®®® zgodnie z Gerichtsvollzieherkostengesetz (GvKostG)?®°. Jako urzednik
stuzby publicznej komornik otrzymuje uposazenie zgodnie z ustawg
0 uposazeniu urzednikow danego kraju zwigzkowego. Wysokos¢ uposazenia
urzednikow nie jest jednolita w catych Niemczech.

Optaty za czynnosci komornika reguluje §9 GvKostG.

Zgodnie z §788 ust 1zd. 1ZPO dtuznik ponosi koszty czynnosci
egzekucyjnych, jezeli sg one niezbedne wrozumieniu § 91 ZPO. Dtuznik
zobowigzany jest ponies¢ tylko te koszty, ktére byly konieczne w celu
przeprowadzenia lub przygotowania czynno$ci egzekucyjnej. Koszty egzekuciji
niedopuszczalnej, bezcelowej lub przedwczesnej ponosi wytgcznie wierzyciel.
Z egzekucjg przedwczesng mamy do czynienia, kiedy wierzyciel nie wskazat
dtuznikowi terminu na dobrowolne spetnienie naleznego swiadczenia, albo,
mimo jego wyznaczania, wszczgt egzekucje zanim termin bezskutecznie
uptynat. Koszty postepowania egzekucyjnego egzekwowane sg razem
z wymaganym roszczeniem. Wierzyciel zobowigzany jest przedstawic¢
organowi egzekucyjnemu kalkulacje kosztow, ktorg organ analizuje pod kgtem
niezbednosci i celowosci. Organ moze wezwac¢ wierzyciela do dostarczenia
szczegotowego wykazu kosztoéw i dowodow ich poniesienia. Wierzyciel moze
zaskarzyc¢ kalkulacje kosztéw komornika w drodze skargi na sposéb egzekuciji.
Dodatkowo wierzyciel moze wniesS¢ o odrebne ustalenie kosztéw egzekucji

i dochodzi¢ ich na podstawie rzeczonego rozstrzygniecia. Dla odrebnych

257 Bundesgesetzblatt Jahrgang 1976 Teil | Nr. 80, ausgegeben am 10.07.1976, Seite 1783,
"Vollstreckungsvergutungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Januar
2003 (BGBI. I s. 8.
258 Komornik otrzymuje uposazenie zgodnie z ustawg o uposazeniu urzednikéw danego kraju
zwigzkowego. Zazwyczaj jest to grupa zaszeregowania A8 lub A9.
259 A, Okonska, Wybrane..., dz. cyt., s.15.
260 Zoh.: K. L. Kessel, Gerichtsvollzieherkostengesetz, Baden-Baden 2012.

90



ustalen kosztow witasciwy jest sad egzekucyjny, w ktérego obrebie dana
czynnos¢ egzekucyjna byta podejmowana, aw przypadku zakonczenia
postepowania egzekucyjnego wiasciwym jest sad, w ktérego okregu zostata
podjeta ostatnia czynnos¢ w postepowaniu egzekucyjnym.

W przypadku, gdy tytut wykonawczy stanowigcy podstawe egzekucji
zostat uchylony, wszelkie poniesione przez dtuznika koszty sg mu zwracane.
Jednak warunkiem jest, aby tytut zostat uchylony z tego powodu, ze juz
w chwili powstania kosztow egzekucyjnych dochodzone roszczenie byto
nieuzasadnione lub powddztwo byto niedopuszczalne.

Koszty pewnych czynnosci dokonywanych wramach egzekucji
roszczenia mogg by¢ przez sgd naktadane na wierzyciela, jezeli odpowiada to
zasadzie stusznosci. Dzieje sie tak w przypadku postepowania o udzielenie
ochrony przed egzekucjg oraz postepowania w przedmiocie zajecia
wierzytelnosci dtuznika wobec trzeciodtuznika.

Komornik zobowigzany jest do wstepnej kalkulacji wysokosci kosztéw
i zatrzymania ich, jednak moze nimi dysponowa¢ dopiero po przekazaniu
odpowiedniemu organowi naleznej czesci optat. Komornikowi przystuguje
optata za wykonanie kazdej czynnosci, a za czynnosci, ktorych wykonanie
konieczne byto w niedziele, $wieta lub w nocy - przystuguje optata podwdjna.

Z tytulu wydatkow przystuguje mu ryczatt lub zwrot faktycznie
poniesionych kosztéw. Roszczenie o zaptate optaty egzekucyjnej od wniosku
egzekucyjnego jest wymagalne, gdy wniosek zostat wykonany. Nie ma tutaj
znaczenia wynik postepowania. Jezeli sptata roszczenia przez dluznika jest
dokonywana w ratach, a co za tym idzie postepowanie ulega przedtuzeniu,

optaty moga by¢ pobierane zaliczkowo?6?,

2.5. PODSUMOWANIE

Ze wzgledu na rozwdj intensywnych proceséw zwanych unifikacja,
integracjg, harmonizacjg i dostosowywaniem norm prawnych réznych panstw,
wzrosto praktyczne znaczenie komparatystyki prawniczej. Znalazio to

odzwierciedlenie w postaci znacznego ozywienia badan z tego zakresu,

261 P, Szlucho, Koszty postepowania egzekucyjnego w Niemczech, [online], https://kanzlei-
trojan.de/pl/blog/koszty-egzekucji-w-niemczech/, [dostep 3.01.2020].
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Swiadczgcych o duzej atrakcyjnosci poznawczej praw obowigzujgcych
w poszczegdlnych panstwach?2,

Poréwnujgc  systemy egzekucji w Polsce iwinnych krajach
europejskich?®3, mozna doj$¢ do wniosku, iz o ksztatcie kazdego krajowego
systemu egzekucji komorniczej decyduje: status ustrojowo-organizacyjny
komornika sgdowego, pojecie i rodzaje kosztow egzekucyjnych, cele i funkcje
kosztow egzekucyjnych, zasady ponoszenia kosztow egzekucyjnych,
wysokosc¢ kosztéw egzekucyjnych oraz zwolnienia od tych kosztéw.

W krajach europejskich istnieje bardzo specyficzne iraczej
niespotykane na tle dziatan wzgledem innych przedstawicieli zawodow
prawniczych, zréznicowanie sposobow kontroli nad dziatalnoscig komornika
sgdowego.

Aktualnie toczg sie prace nad stworzeniem statusu europejskiego
modelu komornika sgdowego, dla ktérego wzorem ma by¢ model francuski.
Z tego modelu wzory czerpig inne panstwa europejskie. Polski model
egzekucji sgdowej jest zblizony do modelu francuskiego i podobnie jak we
Francji oparty jest na systemie kontynentalnym. Jego charakterystyczng cechg
jest wytgcznos¢ stanowienia prawa przez organy wiadzy ustawodawczej (stad
takze nazwa system prawa stanowionego, ang. statute law) w odréznieniu od
systemu common law, ktéry bazuje na poprzednio wydanych wyrokach
sgdowych (precedensach). Podkultura skandynawska (np. Norwegia
i Szwecja?®*) przyjeta rozwigzania posrednie?®.

Model francuski jest wzorcowym dla krajow europejskich ze wzgledu na
wysokg samodzielno$¢ i niezaleznos¢ w wykonywaniu zawodu oraz szeroki
zakres kompetencyjny — od udzielania porad prawnych klientom, sporzgdzania
dla nich dokumentéw prawnych — po reprezentowanie ich w sgdach. Komornik
jest mandatariuszem wierzyciela oraz ,dzierzycielem urzedu”, ktéry ma prawo

zby¢é swemu nastepcy.

262 R. Tokarczyk, Komparatystyka..., dz. cyt., s.12
263 Zob.: K. Lubinski (red.), Europejskie systemy finansowania egzekucji komorniczej
w sprawach cywilnych i handlowych, Sopot 2005.
264 Szerzej na temat prawa w Skandynawii zob.: S. Sagan, Konstytucja Krélestwa Norwegii,
(tumaczenie i wstep), Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-t6dz 1989; Tenze, Zarys ustroju
politycznego Szwecji, Katowice 1992; Tenze, Postepowanie ustawodawcze w Szwecji, [w:]
Proces legislacyjny w parnistwach wspétczesnych, E. Zwierzchowski (red.), Warszawa 1993.
265 M. Koszowski, Anglosaska doktryna precedensu. Poréwnanie z polskg praktykg
orzeczniczg, Warszawa 2009, s. 113-148.
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Jesli chodzi o uprawnienia komornika, to zblizone do obowigzujgcych
w polskim systemie prawnym sg uprawnienia komornika sgdowego
w Niemczech.

W Belgii i Francji odnotowuje sie wysokg skutecznos¢ egzekucji ze
wzgledu na osobistg motywacje komornikow, ktorzy dziatajg na podstawie
panstwowego umocowania, na witasny rachunek i ponoszg gospodarcze
ryzyko. Efekty dobrej pracy przektadajg sie bezposrednio na korzysci
finansowe?¢°,

Poprzez wymiane doswiadczen panstw europejskich iwzajemne
poznawanie systemow prawnych (w tym egzekucyjnych) mozliwa jest szeroko
zakrojona wspoOtpraca i tworzenie ram europejskiego systemu wzajemnej
pomocy, jak rowniez likwidowanie kolizji miedzy systemami prawnymi.
Przyktadem moze by¢ tu pomoc w odzyskiwaniu naleznosci
publicznoprawnych wyrazona w Dyrektywie 2010/24/UE?%7, ktéra objefa swoim
zakresem niemal wszystkie naleznosci publicznoprawne?%®, i w skali Swiatowe;j
jest rozwigzaniem pionierskim.

Zawod komornika regulowany jest na szczeblu krajowym irézni sie
w poszczegolnych krajach, co jest najczesciej wyrazem kontynuacji tradyciji
historycznych. Na szczeblu unijnym komornikbw  reprezentuje
Miedzynarodowa Unia Komornikow?%%, ktéra obok wspdtpracy z krajowymi
organizacjami zawodowymi, reprezentuje jej cztonkdédw na forum organizaciji.
Pracuje ona nad ulepszeniem krajowego prawa procesowego oraz traktatéw
miedzynarodowych i promuje projekty, pomysty i inicjatywy pomocne
w rozwoju niezaleznego statusu komornika. Z kolei Europejska Izba

Komornikéw Sgdowych?’° | dziatajgca na podstawie prawa belgijskiego, ma na

266 7. Knypl, Komornicy sgdowi na $wiecie. Reforma zawodu komornika w Niemczech, ,Nowa
Currenda”, nr 12/151/259/2008, s. 73-74.
267 Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczgcych podatkéw, cet i innych obcigzen.
268 Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1189/2011 z dnia 18 listopada 2011 r.
ustalajgce szczegbtowe przepisy dotyczgce niektorych przepiséw dyrektywy Rady
2010/24/UE..., dz. cyt.
269 O komornikach w Europie, International Union of Judicial Officers — UIHJ, [onling],
https://www.uihj.com/index.php?lg=ang,[dostep: 12.09. 2019].
2710 Europejska Izba komornikéw, European Chamber of Judicial Officers (ang); lub Chambre
européenne des huissiers de justice (fr.) — CEHJ, [online], http://www.cehj.eu/, [dostep:
12.12.2018].
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celu wspieranie zaangazowania komornikéw w spéjne dziatania podejmowane

przez przedstawicieli zawoddw prawniczych na forum europejskim?’2,

2% Urzednik wymiaru sprawiedliwosci, [online] https://www.rechtspfleger.org/en/, [dostep:
12.12.2018].
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ROZDZIAL 111

STATUS KOMORNIKA SADOWEGO PO ZMIANACH
USTROJOWYCH W POLSCE W LATACH 1989-2018

3.1. TRANSFORMACJA USTOROWA A ROZWIAZANIA
KODEKSOWE

W olbrzymiej swej wiekszosci rozwigzania przyjete w kodeksie
postepowania cywilnego z 1930 r. miaty wptyw na rozwigzania kodeksu
postepowania cywilnego z 1964 r. ina ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sgdowych i egzekucji?’2.

K.p.c. z 1964 r., cho¢ dojrzaty merytorycznie i legislacyjnie, realizowat
spojrzenie ustawodawcy charakterystyczne dla prawa socjalistycznego, nie
uznajgcego witasnosci prywatnej, jej ochrony, autonomicznosci i rownosci stron
stosunkow cywilnoprawnych, a faworyzujgcy w obrocie prawnym jednostki
gospodarki uspotecznionej i Skarb Panstwa jako taki. Gtéwnym celem
przeksztatcenia zasad postepowania cywilnego byto odejscie od postepowania
stuzgcego ochronie interesow prywatnoprawnych na rzecz realizacji
praworzgdnosci ludowej rozumianej jako zabezpieczenie interesow
panstwa?’3,

Z. Radwanski zauwaza, ze w oOwczesnym Kk.p.c. ,pod wzgledem
merytorycznym mozna byto wyrézni¢ dwie warstwy. Jedng stanowity instytucje
typowe dla ustroju socjalistycznego - w ogolnym zarysie ksztattowane wedle
wzorca radzieckiego. Natomiast drugg warstwe stanowity klasyczne instytucje
prawa cywilnego przejete przede wszystkim z Kodeksu zobowigzan z 1933 r.
i Kodeksu handlowego z 1934 r. oraz czesciowo z dekretéw unifikacyjnych
z lat 1945-1950. Recepcja ta dokonywata sie jednak zwykle selektywnie

i w postaci skroconej - przystosowanej do ograniczonych potrzeb ustroju PRL.

212 Dz, U. nr 133, poz. 882 ze zm. (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.1277,1343,1452,1910
ze zm.). Ustawa ta okresla w szczegolnosci status prawny komornika, prawa i obowigzki oraz
zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej i dyscyplinarnej komornika, formy nadzoru nad
komornikiem, powierzone do wykonania zadania, obszar dziatania, prowadzenie kancelarii
komorniczej, koszty dziatalnosci egzekucyjnej komornika (w tym pobierane opfaty
i podlegajgce rozliczeniu wydatki), a takze ustréj i kompetencje samorzadu komorniczego.
Uregulowania ustawy dotyczg réwniez postepowania egzekucyjnego.

213 A. Litynski, O przeksztatceniach procesu cywilnego w Polsce Ludowej historyka prawa
uwag kilka, [w:] Wokdt problematyki cywilno procesowej. Studium Cywilnoprawne. Ksiega
pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej prof. Kazimierza Korzana, A. Nowak (red.),
Katowice 2001, s.159.
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Z tych réwniez wzgledow ograniczony byt zakres regulacji Kodeksu -
pozostawiono znaczne obszary prawa cywilnego regulacjom poza-
kodeksowym™?74, W zakresie procedury cywilnej totalitaryzmy nie akceptowaty
elementéw prywatnoprawnych w postepowaniu stuzgcemu ochronie
prywatnych interesow jednostek. Prawa prywatne w byty jedynie relatywnie
prywatne?’>,

Zmiany spofeczno-polityczne, jakie zostaty zapoczgtkowane w 1989 r.,
zrodzity zatem koniecznos¢ przywrécenia - formalnie zakazanego w ustroju
komunistycznym - gtbwnego podziatu systemu prawnego na prawo publiczne
i prawo prywatne?’®. Znaczny wplyw na rozwdj postepowania cywilnego
i krytyke rozwigzan socjalistycznych wywarta Konstytucja RP z 1997 roku.
Ustawodawca poprzez wprowadzenie nowej ustawy zasadniczej, ostatecznie
zerwat z systemem wartosci Panstwa Ludowego. W miejsce dotychczasowych
przepisow konstytucji PRL wprowadzano rozwigzania catkowicie odmienne, co
byto rowniez przyczyng roznorodnych problemow?’”.

Transformacja systemowa w Polsce zapoczgtkowana po 1989 roku
postawita wyrazne pytanie o aktualnosc¢ rozwigzan przyjetych w Kodeksie dla
nowo powstajgcej gospodarki i spoteczenstwa o cechach kapitalistycznych.
Nowe idee — stanowigce w gtéwnej mierze powr6t do zdrowych rozwigzan
prawnych obowigzujgcych przed 1939 r. — wymagatly nowej drogi
ksztattowania porzadku prawnego, dostosowanego do dynamicznie
zmieniajgcego sie otoczenia spotecznego i gospodarczego?’®. Postepowanie
cywilne ostatecznie wrécito do swych podstaw, utworzonych jeszcze w latach

30-tych XX wieku. Przyznano, ze przedwojenny k.p.c. byt aktem normatywnym

214 Z. Radwanski, Kodyfikacja prawa cywilnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny |
Socjologiczny”, z.2/2009, ROK LXXI, s.134.
215 A, Litynski ,Prawo Rosji iZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego
komunistycznego prawa (bolszewikow). Krotki kurs, Warszawa 2010, s. 15, 198 in.; J.
Gudowski ,O kilku naczelnych zasadach procesu cywilnego-wczoraj, dzis, jutro, [w:] Prawo
prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa dedykowana prof. Stanistawowi
Softysinskiemu, A. Nowicka (red.), Poznan 2005, s.1016-1014.
278 Na temat kryteriéw podziatu zob.: J. Nowacki i cyt. tam literatura, Prawo publiczne - prawo
prywatne, Warszawa 1992, s. 8 i n.; S. Wiodyka. Problem struktury prawa, PiP, z. 4/1995, s. 4
in.
211 Zob. szerzej: A. Zielinski, Budzace watpliwosci przepisy Konstytucji o ochronie sadowej
iich wyktadnia, [w:] Proces cywilny. Nauka-Kodyfikacja-Praktyka. Ksiega jubileuszowa
dedykowana prof. Feliksowi Zedlerowi, P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik (red.),
Warszawa 2012, s. 57 i n.
278 p_ Pogonowski, Tendencje zmian w polskim postepowaniu cywilnym od 1989 r., ,Roczniki
Nauk Prawnych”, tom XVI, nr 2/2006.
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0 bardzo wysokim poziomie, wartym docenienia réwniez wspotczesnie?’®. Jak
zauwazyt A. Marciniak: ,Zmiany rewolucyjne, ktérych celem jest
natychmiastowa naprawa catego S$wiata, wznioste idee bez pokrycia
w rzeczywistosci, brak gtebszej refleksji i racjonalnych odpowiedzi w kwestiach
starych problemow i nowych potrzeb prowadzg tylko do straty srodkow, sit
I czasu. Ustawodawca musi zatem dobrze odrobi¢ lekcje, ktorg daje mu

historia i tworzy¢ prawo w oparciu o wysnute z tej lekcji wnioski”?20.

3.2. KSZTALTOWANIE SIE POZYCJI ZAWODU KOMORNIKA

Skonkretyzowanie przez ustawodawce statusu komornika sgdowego
w Polsce, po transformacji ustrojowej panstwa polskiego po 1989 roku, byto
wynikiem kompromisu pomiedzy projektami: Komisji Kodyfikacji Prawa
Cywilnego, rzadowym i Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka,
w efekcie czego komornik stat sie wyodrebnionym organizacyjnie
i samodzielnym finansowo organem egzekucyjnym.

Pozycja prawna komornika byta ztozona, tak od strony kompetencji —
w zakresie funkcji izadan, jak roéwniez pod wzgledem ustrojowo-
organizacyjnym, dlatego podlegata rozmaitym przeobrazeniom?8!. W latach
dziewiecCdziesigtych zaczety pojawiaC sie kolejne projekty regulacji modelu
egzekucji sgdowej?®?, statusu komornika sgdowego i kosztéw jego
dziatalnosci, wzorujgce sie na modelu francuskim lub niemieckim, az do

koncepcji catkowitej prywatyzacji?®®. Samo Stowarzyszenie Komornikow

219 J. Gudowski, Réwnouprawnienie stron w postepowaniu KPC ,O kilku naczelnych zasadach
procesu cywilnego - wczoraj, dzi$, jutro, [w:] Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega
pamigtkowa dedykowana prof. Stanistawowi Softysifiskiemu, A. Nowicka (red.), Poznah 2005,
s.1016.
280 5. Marciniak, Krytyka fundamentalnych zasad polskiego postepowania cywilnego
W zwigzku z przeobrazeniami ustrojowymi panstwa, s. 277, [online],
https://lwww.wglex.pl/wp-content/uploads/2014/06/Krytyka-fundamentalnych-zasad-polskiego-
post%C4%99powania-cywilnego-w-zwi%C4%85zku-z-przeobra%C5%BCeniami-ustrojowymi-
pa%C5%84stwa.pdf, [dostep: 12.08.2019].
281 Zob. szerzej: K. Lubinski, Problemy reformy urzedu komornika sgdowego, Torun 1993;
Tenze, Status publicznoprawny komornika sgdowego, [w:] Analiza iocena ustawy
0 komornikach sgdowych iegzekucji, K Lubihski (red.), Sopot 2000, s.7 i n.; A Marciniak,
Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji, Komentarz, Warszawa 2010.
282 Zob.. Propozycje legislacyjne dotyczgce statusu komornika oraz uregulowan
towarzyszacych opracowane przez Os$rodek Badawczy Stowarzyszenia Komornikéw
Sadowych pod kierunkiem prof. dr. hab. Stawomira Dalki ,Currenda”, nr 4/1996, s. 129-130.
283 Zob. szerzej: K. Lubinski, A. Laskowska, Nowelizacje ustawy o komornikach sgdowych
i egzekucji w latach 1999 — 2008, PPE nr 10-12/2008, s.7-46.
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Sadowych?® brato pod uwage dwa rozwigzania systemowe — komornik miat
by¢ funkcjonariuszem publicznym lub  samodzielnym  urzednikiem
panstwowym. Przed reformg ustrojowg komornicy byli pracownikami
panstwowymi mianowanymi na stanowisko przez prezesdw sadow
wojewddzkich, urzedowali przy sgdach rejonowych i bezposrednio pod nie
podlegali. Redaktor naczelny ,Currendy” Jan Treder, pisat: ,Przed zmianami
modelowymi nie uciekniemy. (...) Trzeba wiec zakasac¢ rekawy i przystgpi¢ do
pracy. Dotyczy to przede wszystkim nas, komornikdw. Musimy sami okresli¢
w sposob jasny i precyzyjny, jakiego modelu sie domagamy. Czy chcemy
prywatyzacji, komercjalizacji czy statusu urzednika. Czy chcemy wiecej
samodzielnosci, biorgc na siebie takze odpowiedzialnos¢, czy wolimy, zeby
decydowali za nas inni?"2%,

Celem byt model nieurzedniczy isamorzadowy, jako najbardziej
funkcjonalny inajtanszy. Ten liberalny model rozpatrywano w trzech
wariantach: jako wolnego zawodu?®®, jako funkcjonariusza panstwowego bez
balastu urzedniczego, lub jako samodzielnego urzednika panstwowego, bez
sztywnego schematu urzedu i wielorakich ograniczen?®’. Cho¢ doceniano
walory rodzimych rozwigzan, to jednak podkreslano ich anachronizm. Jak
stwierdzit A. Marciniak: ,Wyksztatlcony w okresie miedzywojennym model
organizacji i funkcjonowania instytucji komornika przetrwat w prawie polskim
w swych podstawowych zatozeniach prawie do korica XX wieku. Nie zmienita
tego wprowadzona na wzor radziecki zasadnicza reforma ustroju sgdownictwa
dokonana dekretem z 1950 r. o zmianie ustroju sgdéw powszechnych ani
prawo o ustroju sgdow powszechnych z 1985 r. oraz rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 1960 r. o komornikach. Wymienione akty prawne regulowaty
zagadnienia  ustrojowo-organizacyjne  urzedu komornika na  wzor

ustawodawstwa miedzywojennego z pewnymi tylko modyfikacjami”28,

284 Stowarzyszenie Komornikéw Sgdowych zostato powotane do zycia na Il Krajowym Zjezdzie
Komornikéw Sgdowych w Mierzyniu k/Gorzowa Wielkopolskiego w dniach 14-17 maja 1981 r.;
Zob.: Wywiad ze Zdzistawem Pilkiewiczem: Ruch gorzowski, czyli jak powstafy zreby ruchu
samorzgdowego, ,Nowa Currenda”, nr 2/2010, s. 20.
285 J. Treder, Od redakcji, ,Currenda”, nr 11/1995, s. 3-4.
286 Zoh.: Rozmowa z Dariuszem Potkanskim, prezesem SKS, ,Currenda”, nr 4/1995, s. 31.
287 F, Kujawski, J. Treder, Rozbiezno$¢ modeli, ,Currenda”, nr 8/1995, s. 10.
288 A Marciniak, Komornik sgdowy a panstwo. Status publicznoprawny komornika sgdowego,
»,Nowa Currenda”, nr 10/2010, s. 22-23.
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W literaturze podejmowano proby okreSlenia statusu komornika
sgdowego. Kazimierz Lubinski, jeszcze przed zmianami dokonanymi przez
ustawodawce w 1997 r., zwracat uwage na zroéznicowany charakter tego
statusu ze wzgledu na przepisy poszczegdlnych gatezi i dziatow prawa?®d,
Stawomir Dalka?® i Wtadystaw Siedlecki?®® podkreslali, ze komornik jest
samodzielnym pracownikiem panstwowym, ktory zostat powotany do
dokonywania czynnosci egzekucyjnych oraz podejmowania innych czynnosci
przewidzianych w obowigzujgcych przepisach, poddanym nadzorowi sgdu.
Kazimierz Korzan?®?2 okreslat komornika jako osobe zaufania publicznego,
ponoszgcego odpowiedzialnos¢ na odrebnie uksztaltowanych zasadach oraz
za funkcjonariusza panstwowego powotanego do wykonywania orzeczen
i podejmowania innych czynnosci w imieniu panstwa. Z kolei Edmund
Wengerek?®® podkreslat, ze komornik jest samodzielnym pracownikiem
panstwowym powotanym do petnienia czynnosci egzekucyjnych i innych
wskazanych w ustawach, niezaleznym od Zzadnej ze stron i podlegajgcym
nadzorowi sgdu. Podobnie uznat Wtodzimierz Berutowicz?®* wskazujgc, ze
komornik zajmuje pozycje organu panstwowego powotanego do dokonywania
czynnosci egzekucyjnych iinnych wskazanych w ustawie, podlegajgcego
nadzorowi sgdu.

Zawod komornika po transformaciji ustrojowej miat by¢ kojarzony przede
wszystkim z zawodem wymagajgcym od wykonujgcych go oséb specjalnych
standardow etycznych, moralnych oraz wysokiej jakosci ustug. W przypadku
omawianego zawodu trudno byto o takg identyfikacje, gdyz jego odbior
spoteczny wigzat sie z subiektywng oceng. Komornik w swojej pracy spotykat
sie (i tak jest nadal) z osobami (wierzycielami, dtuznikami), ktore na skutek

zaistniatych okoliczno$ci doswiadczaty bardzo czesto stresu, kryzysu i straty

289 K. Lubinski, Stanowisko i podstawy odpowiedzialno$ci prawnej komornika sgdowego
w prawie polskim, Sopot, 1996, s.15in.
2% 3. Dalka, J. Rodziewicz, Postepowanie zabezpieczajgce iegzekucyjne. Komentarz do
czesci dygiem Kodeksu postepowania cywilnego, Gdansk 1994, s.54.
291 W. Siedlecki, [w:] Z. Resich i W. Siedlecki (red.) Kodeks postepowania cywilnego, t. I,
Warszawa 1976, s.1080.
292 K. Korzan, Wadliwa regulacja prawna jako przyczyna perturbacji w komorniczym
postepowaniu egzekucyjnym, ZES, nr 1/1994, s. 22-23.
293 E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978,
s. 80.
294 \W. Berutowicz, Postepowanie..., dz. cyt.,, Warszawa 1974, s. 389.
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zyciowej. Komornik jako cztowiek réwniez poddawany byt wielu sytuacjom
traumatycznym i stresowym?%®. Te trudne sytuacje zawsze zwigzane byly
z silnymi emocjami. Upadto$¢, bankructwo, windykacja dtugéw to przykftady
krytycznej sytuacji, w ktoérej mozliwosci radzenia sobie i zdolnosci
przystosowawcze  osoby (takze  komornika) byly  konfrontowane
z wymaganiami ekstremalnej sytuacji zewnetrzne,;.

Podstaw unormowania zawodu komornika sgdowego nalezato
poszukiwaé w przepisach dotyczgcych wtadzy publicznej oraz samorzgdow
zawodowych. Dziatalnos¢ w zakresie prowadzenia egzekucji sagdowej
i stosowania przymusu w celu urzeczywistniania praw wierzycieli miescita sie
w granicach wtadczej dziatalnosci aparatu panstwowego, zas model zawodu
komornika sgdowego oparty byt na obligatoryjnym zrzeszeniu jego
przedstawicieli w izbach komorniczych?%,

Uprawnienia do wykonywania czynnosci egzekucyjnych zapisane byty
wart. 759 § 1k.p.c.?®” istanowity legitymacje komornikow, z wyjgtkiem
czynnosci zastrzezonych dla sgdéw. W mys$| natomiast art. 2 ust. 1 uoksie?®®
czynnos$ci egzekucyjne w sprawach cywilnych wykonywat wytgcznie komornik,
z zastrzezeniem wyjgtkdw przewidzianych w innych ustawach. Komornik
sgdowy byt zasadniczym organem egzekucyjnym w sprawach cywilnych.

Z faktu, ze od roku 1997 komornikowi sgdowemu przyznany byt status

funkcjonariusza publicznego?®®, wynikata réwniez jego szczegdlna pozycja

295 Zobh. szerzej o stresie, [w:] K. Lapinska, Zawdd komornika sgdowego a zdrowie (cz. I-l1),
nr 12/23/131/2000, 13/24/132/2000, 15/26/234/2000. Umiejetnos¢ nawigzania skutecznego
kontaktu w relacji komornik — uczestnik postepowania wymaga okreslonych predyspozycji
psychicznych iinterpersonalnych. Osobowos$¢ cztowieka nie jest jednak tozsama 2z
oczekiwaniami wszystkich uczestnikow postepowania egzekucyjnego i nie wszystkim daje
poczucie bezpieczenstwa. W konsekwencji niektorzy (gtdwnie dtuznicy) kierujg sie dziataniami
destrukcyjnymi wobec pozostatych stron, w tym takze (a moze przede wszystkim) wobec
komornika i jego pracownikéw. Od os6b znajdujgcych sie pod wptywem sytuacji stresowych
trudno wymagac obiektywizmu i szacunku wobec zawodu, ktory kojarzy im sie jednoznacznie
ze strata.
2% Zob. szerzej: P. Raczka, Dziatalno$¢ prawodawcza samorzgdéw zawodowych w Polsce,
Torun 2013, s. 74 in.
297 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. nr 43 z 1964
r., poz. 296 ze zm.); dalej — k.p.c.
298 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz. U. z 2011 r., Nr
231, poz. 1376 ze zm.).
299 Zob. szerzej: J. Jankowski, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji, Warszawa 1998,
s. 17 in.; W. Tomalak, Status..., dz. cyt, s. 64 in.; M. Karcz-Kaczmarek, Samorzad
komorniczy a panstwo. Wybrane zagadnienia finansowania zadarn samorzgdu komorniczego,
PPE, nr 11/2009, s. 65.
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prawna na gruncie prawa karnego. Cho¢ w ramach regulacji tej gatezi prawa
pojeciu ,funkcjonariusza publicznego” przydawano znaczenie autonomiczne,
to i tak komornik sgdowy byt funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art.
115 § 13 pkt 3 Kodeksu karnego (dalej: k.k.)3®, ajako funkcjonariusz
publiczny petnit takze funkcje publiczng, zgodnie z art. 115 § 19 k.k. Przymiot
funkcjonariusza publicznego komornik sgdowy zyskiwat z chwilg powotania go
na stanowisko przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie art. 11 ust.
1 uoksie.

W stosunkach podatkowych komornik sgdowy mogt wystepowac
w dwojakiej roli: jako podatnik, czyli w my$l art. 7 § 1 Ordynacji podatkowej
(zwanej dalej: OrdPU)*! podmiot podlegajgcy na mocy ustawy podatkowej
obowigzkowi podatkowemu, badz jako ptatnik, tzn. podmiot obowigzany na
podstawie przepiséw prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od
podatnika podatku iwpftacenia go we wasciwym terminie organowi
podatkowemu, zgodnie z art. 8 OrdPU. Komornik byt podatnikiem podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz ptatnikiem tego samego podatku,
akcyzy, a takze podatku od towarow i ustug.

Komornik byt pracownikiem sgdu, jednak w piSmiennictwie zajmowano
rozne stanowiska co do kwestii sposobu nawigzania z nim stosunku pracy3°2.

Szczegodlna waga obowigzkéw przypisywanych komornikowi sgdowemu
ograniczata jego zdolnos¢ do podejmowania dodatkowego zatrudnienia, tak by
nie ucierpiata na tym powaga petnionych przez niego funkcji, ani by dodatkowe
zajecie nie utrudniato realizacji zasadniczych zadan stawianych komornikowi
sgdowemu. Jednoczesnie komornik sgdowy w Swietle art. 36 ust. 1 i 2 uoksie

mogt wystepowac w obrocie jako pracodawca.

800 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
301 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. 1997 nr 137 poz. 926).
302 Na temat tego, ze stosunek pracy komornik sgdowy nawigzywat w drodze mianowania
a nie powotania, jak wynikatoby z brzmienia art. 11 ust. 1 uoksie, por.: W. Sanetra, Stosunek
pracy komornika po nowemu, PS nr 2/1998, s. 49; K. Lubinski, Status publicznoprawny..., dz.
cyt.,, s. 22.; Odmiennie: J. Jankowski, Ustawa o komornikach sgdowych iegzekuciji.
Komentarz, Warszawa 1998, s. 46; W. Piotrowski, Status pracowniczy komornika sgdowego.
Uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych
i egzekucji, K. Lubinski (red.), Sopot 2000, 53-57.
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3.2.1. PROBLEMATYKA WYKONYWANIA ZAWODU KOMORNIKA
SADOWEGO

Méwigc o statusie tego zawodu warto wspomniec€, iz Krajowa Rada
Komornicza przez kolejne lata podejmowata proby zdefiniowania zasadniczych
probleméw egzekucji i znalezienia dla nich rozwigzan. Gtosy w tej sprawie
znajdowaty odbicie na tamach ,Przeglagdu Prawa Egzekucyjnego”, gdzie
analizowane byty zmiany wk.p.c.3%, Gléwnym celem dyskusji byto
rekomendowanie do procesu legislacyjnego instrumentéw pozwalajgcych
komornikom na skuteczne i sprawne prowadzenie egzekucji, przy
ograniczeniu nadmiernych obowigzkow wierzycieli i zachowaniu rozsgdnych
gwarancji praw dluznikédw. Zwracano uwage na zmniejszenie formalizmu,
potrzebe zwiekszonej wiedzy o dtuzniku (wprowadzenie ,komorniczego
wyjawienia majgtku”). Ponadto mdéwiono roéwniez o zmniejszeniu praw
dtuznikéw, zwiekszeniu aktywnosci wierzycieli i wielu innych utrudnieniach
w wykonywaniu tego zawodu.

Niemniej instytucja komornika sgdowego w prawie polskim zdawata sie
nieustannie ewoluowaé, czego dowodem jest chocby porzucenie modelu
urzedniczego zawodu komornika czy pozbawienie go statusu pracownika
i uzaleznienie jego dochodoéw w zasadniczej czesci wytgcznie od pobieranych
optat egzekucyjnych.

W toku nieustajgcych dyskusji o pozycji prawnej komornika sgdowego
regularnie powracaty propozycje skrajne: powrotu do etatyzacji i urzedniczego
statusu tej profesji badz tez — zmierzajgcy w kompletnie przeciwnym kierunku
— pomyst ,uwolnienia” i petnego jej ,urynkowienia”, z utrzymaniem przymiotu
zawodu zaufania publicznego®®*. Obie wymienione koncepcje wydawaty sie
chybione3®® i niedostatecznie uzasadnione - aksjologicznie, systemowo
i funkcjonalnie. Z ostroznoscig nalezato podej$¢ réwniez do kwestii ich

dopuszczalnosci. Stwierdzi¢ nalezy za Andrzejem Herbertem, Ze: ,model

303 27 sierpnia 2014 r. Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka podjeta decyzje
o skierowaniu poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach sgdowych
i egzekucji (druk nr 1842) do Podkomisji nadzwyczajnej. W posiedzeniu uczestniczyli m.in.
Prezes Krajowej Rady Komorniczej Rafat Fronczek oraz Wiceprezes Tomasz Pitat.
304 Zob.: A Huziuk, M. Szymanski, Ustawa o komornikach sgadowych i egzekucji w praktyce,
[w:] K. Lubinski (red.) Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych, Sopot 1999.
305 Zob.: A. Herbert, [w:] Status prawny komornika sgdowego, M. Jabtoniski, A. Marciniak (red),
Sopot 2016, s. 73-76.
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komornika jako funkcjonariusza publicznego prowadzgcego dziatalnosc
egzekucyjng na wtasny rachunek sprawdzit sie w praktyce i nie powinien by¢
rewolucyjnie zmieniany, ale ewolucyjnie doskonalony”3%,

Problematyka wykonywania zawodu komornika nadal wymaga dyskusji
nie tylko waspekcie prawnym, ale tez etycznym3?’, ekonomicznym,
prakseologicznym czy socjologicznym, gdyz kwalifikacje komornika do
wykonywania zawodu muszg by¢ wieloptaszczyznowe, poczagwszy od
kompetencji prawniczych, a skonczywszy na socjologicznych
I psychologicznych, ktore sg niezbedne do kontaktow z uczestnikami

postepowania oraz osobami trzecimis®e,

3.3. PUBLICZNOPRAWNA POZYCJA KOMORNIKA

Starsze opracowania poswiecaly niewiele miejsca na omowienie
statusu komornika z uwagi na to, ze komornicy byli urzednikami panstwowymi
(rozporzgdzenie z 19323%°), a nastepnie pracownikami panstwowymi
(rozporzgdzenie z 19683%°). Do 1997 r. komornik sgdowy byt pracownikiem
sadud!l. Prawidlowe odczytanie statusu instytucji komornika nalezato wiec
postrzegaé z perspektywy tych gatezi i dziatdbw prawa, ktére zaliczaty sie do
prawa publicznego. Istnienie stosunku publicznoprawnego oraz dziatanie na

rzecz panstwa w celu realizacji natozonych na to panstwo zadan przesadzito

306 Tamze, s. 76.

307 Temat ten podejmowali m.in.: R. Tokarczyk, Zarys przedmiotu etyki komornika, PPE, nr 5-

6/2004; M. Matecka-Lyszczek, Kodeks Etyki Zawodowej Komornikéw, [w:] Status prawny

komornika sgdowego w Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia, J. Koczanowski, W.

Fill, M. Franczuk, A. Mitus, M. Matecka-Lyszczek, M. Medrala, A. Suréwka, A. Piotrowska

(red.), Sopot 2013; P. Raczka, Legitymacja organéw samorzgdu komorniczego do uchwalenia

kodeksu etyki zawodowej, [w:] Etyka zawodowa komornika sgdowego, A. Marciniak (red.),

Sopot 2016.

808 K. Lubinski, Zawdd komornika sgdowego wolnym zawodem, PPE, nr 4/2017, s. 2.

309 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 roku o komornikach (Dz.

U. nr 107, poz.886).

310 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 1968 roku (Dz. U nr 10, poz.52 z

pézn. zm.).

311 Po reformach z lat 1997-2001 komornik stat sie funkcjonariuszem publicznym dziatajgcym

przy sadzie rejonowym, przestat otrzymywaé wynagrodzenie ze srodkéw budzetowych,

a zaczat utrzymywaé sie z wynagrodzenia prowizyjnego, pobieranego z uzyskanych opfat

egzekucyjnych, zob.: G. Borkowski, Komornicy sgdowi, [w:] Ustréj organdw ochrony prawnej.

Cze$c¢ szczegbtowa, J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki (red.), Warszawa 2007, s. 363.
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w sposob definitywny o tym, iz komornik sgdowy otrzymat status organu
wiadzy publicznej3*?.

Przepisy ustawy z 1997 r. byly przedmiotem wielu analiz i ocen
dokonywanych przez Trybunat Konstytucyjny313, prowadzacych
niejednokrotnie do uznania jej zapisow za niezgodne z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2003 r.
czytamy, ze ,komornik dziata (...) w imieniu panstwa" i jest czescig porzadku
prawnego®4. tgczyta go funkcjonalna iorganizacyjna wiez z wiadzg
sgdowniczg.

Sposob i forma realizacji zadah okreslonych przez panstwo zostaty
uregulowane w normach o charakterze publicznoprawnym?3!®, ktére odnoszg
sie rowniez do przepiséw de lege lata. Na podstawie tych przepiséw komornik
pozostawat wobec stron postepowania w stosunku nadrzednosci, a nie
réwnorzednos$ci, wykonywat zadania panstwa i byt wyposazony w panstwowe
imperium w zakresie egzekucji tytutdbw wykonawczych. Dysponowat przy tym
mozliwoscig stosowania przymusu w celu skutecznego przeprowadzenia
czynnos$ci egzekucyjnych. Komornik, z jednej strony wykonywat czynno$ci
urzedowe przekazane do jego kompetencji poza sferg dziatalnosci
gospodarczej (nie byt przedsiebiorcg), a z drugiej — tworzyt i prowadzit dla
potrzeb spetnianego urzedu kancelarie komorniczg oraz pokrywat koszty z tym
zwigzane ze srodkéw uzyskanych z dziatalnosci egzekucyjnej. Kancelaria

komornika stanowita zorganizowany przez niego zespot oséb wyposazony

812 Zob. szerzej: A. Baranska, Status prawny komornika sgdowego imienia kancelarii
komorniczej. PPE, nr 1-2/2008, s.15 in.; A Marciniak, Zadania komornika sgdowego
w polskim prawie egzekucyjnym, PPE, nr 12/2006, s. 21; S. Cieslak, Skutki procesowe
niezachowania wymagan prawnych czynno$ci egzekucyjnych komornika sgdowego, PS,
nr 11-12/2003, s.106.
313 Por.: wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia: 8 grudnia 1998 r. (K 41/97, OTK
1998/7/117); 24 lutego 2003 r. (K 28/02, OTK-A 2003/2/12); 3 grudnia 2003 r. (K 5/02, OTK-A
2003/9/98); 17 maja 2005 r. (P 6/04, OTK-A 2005/5/50); 8 maja 2006 r. (P 18/05, OTK-A
2006/5/53); 27 lutego 2007 r. (P 22/06, OTK-A 2007/2/12); 11 maja 2007 r. (K 2/07, OTK-A
2007/5/48); 24 lutego 2009 r. (SK 34/07, OTK-A 2009/2/10); 14 maja 2009 r. (K 21/08, OTK-A
2009/5/67); 16 czerwca 2009 r. (SK 5/09, OTK-A 2009/6/84); 14 grudnia 2010 r. (K 20/08,
OTK-A 2010/10/129); 13 grudnia 2011 r. (SK 44/09, OTK-A 2011/10/117); 12 kwietnia 2012 r.
(SK 21/11, OTK-A 2012/4/38); 30 kwietnia 2012 r. (SK 4/10, OTK-A 2012/4/42); 26 czerwca
2012 r. (P 13/11, OTK-A 2012/6/67); 25 lipca 2012 r. (K 14/10, OTK-A 2012/7/83); 20 listopada
2012 r. (SK 34/09, OTK-A 2012/10/122); 29 stycznia 2013 r. (K 1/11, OTK-A 2013/1/6); 26
lutego 2013 r. (SK 12/11, OTK-A 2013/2/19).
314 'W. Tomalak, Komornik jako funkcjonariusz publiczny, [w:] Metodyka pracy komornika
sgdowego, A. Marciniak, M. Michalska-Marciniak (red.), Sopot 2015, s. 42.
315 Uchwata SN z dn. 22 pazdziernika 2002 r., (1l CZP 65/02, OSNC 2003, z. 7-8, poz. 100).
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w urzgdzenia oraz w srodki rzeczowe umozliwiajgce spetnienie czynnosci
pomocniczych i technicznych. Symbolicznym wyrazem publicznoprawnej
pozycji komornika byto prawo uzywania przez niego pieczeci urzedowej
z godtem panstwa. Komornik samodzielnie dokonywat oceny faktéw i zdarzen
majgcych istotne znaczenie dla biegu egzekucji i byt uprawniony do
stosowania prawa, co znajdowato wyraz w takich decyzjach procesowych
wydawanych w formie postanowienia, jak: ustalenie kosztoéw, zawieszenie czy
umorzenie postepowania.

Z jednej strony komornik byt podmiotem wyposazonym w okreslone
Srodki przymusu, podlegajgcym nadzorowi oraz ponoszgcym
odpowiedzialnos¢ za wyrzgdzong szkode (solidarnie ze Skarbem Panstwa).
Nie mniej istotna byta druga strona funkcjonowania komornika, ktérg mozna
byto nazwacC przedmiotowg, czyli dziatalno§¢ komornika jako adresata norm
prawnych, to jest organu egzekucji sgdowej wykonujgcego czynnosci
egzekucyjne w sprawach cywilnych oraz inne czynnosci przewidziane
w ustawach?316,

Wyrazem aktualnych przepisow dotyczgcych publicznoprawnej pozyciji
komornika sg normy zawarte w Ustawie z 2018 r., ktére nie odbiegajg
W znaczgcy sposob od przywotanych wyzej. Przebudowano model ustrojowy
egzekucji sgdowej, ograniczono komornikom samodzielnoS¢ dziatania
i wskazano wprost, ze komornik jest organem wiadzy publicznej w zakresie

wykonywania czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym.

3.3.1. WZMOCNIENIE POZYCJI KOMORNIKA SADOWEGO W WYMIARZE
SPRAWIEDLIWOSCI USTAWA Z 1997 R.

W polskim prawie egzekucyjnym, od reformy dokonanej ustawg z dnia
29 sierpnia 1997 r.3” o komornikach sgdowych i egzekuciji, wzrosta tendencja
do wzmocnienia samodzielnej pozycji komornika sgdowego jako
pomocniczego organu wymiaru sprawiedliwosci i (w dalszej kolejnosci) jako
wolnego zawodu prawniczego, przy jednoczesnym zachowaniu statusu

funkcjonariusza publicznego. Wczes$niej komornika uznawano za organ

816 W. Tomalak, Status..., dz. cyt., s. 31.
817 Dz. U. z 2015 r., poz. 790 ze zm.
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ochrony prawnej, mianowanego urzednika panstwowego, ktérego dziatania
w postepowaniu egzekucyjnym poddane byly nadzorowi sgdu3:8.

Kolejne wzmocnienie pozycji zawodu nalezy przypisa¢ ustawie z dnia
24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji oraz
niektorych innych ustaw3'®, ktéra natozyta na aplikantéw, asesoréow
komorniczych i komornikbw obowigzek posiadania  wyksztatcenia
prawniczego. Zawdd ten poza wysokimi kwalifikacjami prawniczymi, wymagat
(z racji pracy w terenie) dobrej kondycji fizycznej i szczegolnej odpornosci
psychicznej.

Zgodnie z ustawg z 1997 r. komornikiem sgdowym mogta zosta¢ osoba,
ktéra spetniata nastepujgce warunki (art. 10 uoksie):

- posiadata obywatelstwo polskie ikorzystata z petni praw cywilnych

i obywatelskich,

- ukonczyta 25 lat,

- byta nieskazitelnego charakteru,

- ukonczyta wyzsze studia prawnicze lub administracyjne,
- odbyta aplikacje komorniczg3?°,

- zlozyta egzamin komorniczy.

Od wymagan okreslonych w ust. 1 w pkt 4 i 5 zwolnieni byli adwokaci,
notariusze, sedziowie, prokuratorzy, radcowie prawni oraz osoby, ktére
ukonczyty aplikacje sgdowg, prokuratorskg, adwokackg, radcowskg Ilub
notarialng, a takze osoby posiadajgce stopien doktora nauk prawnych (art. 10
uoksie).

Z uwagi na ograniczony zakres pracy, nie omawiam funkcji petnionych
przez komornikédw w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Poza
zakresem pracy jest rowniez skomplikowana problematyka zbiegu egzekuciji

sgdowej i administracyjnej®?*.

318 Art. 121 Ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z
1994r. Nr 7, poz. 25 ze zm.) oraz K. Lubinski, Stanowisko i podstawy odpowiedzialnosci
prawnej komornika sgdowego w prawie polskim, Sopot 1996, s. 27; W. Piotrowski, Status
pracowniczy..., dz. cyt., s. 51-53.
319 Dz. U. 2 2007 r. Nr 112, poz. 769.
320 O organizacji aplikacji: Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2007 r.
w sprawie organizacji i przebiegu aplikacji komorniczej (Dz.U.2017.0.173).
821 Zob.: F. Zedler, Zbieg egzekucji lub zabezpieczenia sgdowego z egzekucjg Ilub
zabezpieczeniem administracyjnym, ,Poradnik Komornika Sgdowego”, nr 1/1993.
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W mysl art. 758 k.p.c., sprawy egzekucyjne nalezaty do wiasciwosci
sagdow rejonowych i dziatajgcych przy tych sadach komornikow. Zakres
czynnosci komornika byt jednak szerszy niz sgdu rejonowego. Wynikato to
jednoznacznie z przepisu art. 759 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym czynnos$ci
egzekucyjne byty wykonywane przez komornikéw, z wyjatkiem
czynnos$ci zastrzezonych dla sgdu3??. Podstawowe dziatania komornika
sprowadzaty sie do wykonywania w drodze egzekucji orzeczen sgdowych
w sprawach o roszczenia pieniezne i niepieniezne.

Do jego wiasciwosci powierzone zostato prowadzenie:
- egzekucji z ruchomoésci (art. 844-879 k.p.c.),
- egzekucji z wynagrodzenia za prace (art. 880-888 k.p.c.),
- egzekucji z rachunkéw bankowych (art. 889-894 k.p.c.),
- egzekucji z innych wierzytelnosci (art. 895-908),
- egzekucji z innych praw majgtkowych (art. 909-912 k.p.c.),
- egzekucji z nieruchomosci (z wyjatkiem czynnosci zastrzezonych dla

sadu) (art. 921-1013 k.p.c.),

- uproszczonej egzekucji z nieruchomosci (art. 1013%-1013° k.p.c.),

- egzekucji ze statkdbw morskich (art. 1014-1022 k.p.c.),

- egzekucji z wierzytelnosci o wydanie rzeczy ruchomej (art. 1041 k.p.c.),
- egzekucji wydania nieruchomosci, statku albo opréznienia mieszkania

(art. 1046 k.p.c.),

- egzekucji Swiadczen alimentacyjnych (art. 1081-1088 k.p.c.).

Szczegdélnym typem zadania powierzonego do wykonywania
komornikowi byto prowadzenie egzekucji w celu zniesienia wspotwtasnosci
nieruchomosci w drodze sprzedazy publicznej (art. 1066-1071 k.p.c.).

Komornik  prowadzit rowniez sprawy o0 egzekucje naleznosci
pienieznych z tytutu:

- grzywien,
— kar pienieznych,

— opfat sgdowych i kosztow postepowania.

322 De lege lata dodano przepis umozliwiajgcy sgdowi zobowigzanie komornika do sktadania
sprawozdan z czynnosci podjetych w wyniku zarzadzen (§3 k.p.c.).
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Komornik wykonywat nadto czynnosci wskazane w innych ustawach323,

na przyktad w prawie upadtosciowym:

wprowadzenie syndyka lub zarzadcy w posiadanie majgtku upadtego
(art. 174 ust. 1 p.u.n.),

przymusowe odebranie mienia syndykowi lub zarzgdcy po zakonczeniu
postepowania (art. 364 ust. 1 p.u.n.),

wykonanie postanowienia o osadzeniu upadtego w areszcie jako srodka
przymusu (art. 58 ust. 1 p.u.n. w zw. z art. 1057 § 1 k.p.c.),

wykonanie postanowien sedziego-komisarza co do zakresu iczasu
korzystania przez upadtego lub osoby mu bliskie z mieszkania
znajdujgcego sie w lokalu lub budynku wchodzgcym w sktad masy
upadtosci (art. 75 ust. 2 p.u.n.),

wykonanie postanowienia o wydanie syndykowi przedmiotu zastawu
(art. 327 ust. 3 p.u.n.).

Pozaegzekucyjny charakter miaty nastepujgce zadania komornika3?4:
sporzadzanie protokotu stanu faktycznego,

sprawowanie nadzoru nad dobrowolnymi publicznymi licytacjami
z przybiciem najnizszej lub najwyzszej ceny — na zlecenie organizatora
licytaciji,

weryfikowanie istnienia i tresci tytutdw wykonawczych w postepowaniu
elektronicznym325,

doreczanie pism sgdowych iinnych dokumentow powierzonych przez
sad (bez wzgledu na wiasciwos¢ miejscowg komornika).

Lista wtadczych kompetencji komornika byta dopetniona prawem do

zgdania informacji niezbednych do prowadzenia egzekucji (art. 761 §
1k.p.c.).

Komornik wyposazony byt w szeroki zestaw mozliwosci zastosowania

przymusu®?6. W ten sposdb ujawniato sie w petni jego imperium (sprawowanie

funkcji w imieniu panstwa):

323 W. Tomalak, Status..., dz. cyt., s. 137 i n.

324 Tamze, rozdz. 3.1.2.

325 \W razie ztozenia przez wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucji za posrednictwem
systemu teleinformatycznego po wydaniu przez sad nakazu zaptaty w elektronicznym
postepowaniu upominawczym; przy czym katalog tych czynnosci nie jest zamkniety.
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— udzielanie upomnienia osobie niewtasciwie sie zachowujgcej lub

przeszkadzajgcej w czynnoséciach (art. 764 k.p.c.),

- wydalanie osoby niewtasciwie sie zachowujgcej lub przeszkadzajgcej

w czynnosciach (art. 764 k.p.c.),

— otworzenie i przeszukanie pomieszczen (art. 814 k.p.c.),
— przeszukanie osoby dtuznika lub domownika czy innej osoby (art. 814

k.p.c.),

— zastosowanie przymusu bezposredniego (art. 765 k.p.c.),
— natozenie grzywny.

Za nieuzasadniong odmowe udzielenia komornikowi informacji lub
wyjasnien, a takze za Swiadome wprowadzanie w btad, osoba
odpowiedzialna mogta zosta¢ ukarana przez komornika grzywnag
do dwadch tysiecy ztotych. Grzywng takg moégt by¢ réwniez ukarany dtuznik,
ktéry zaniedbat obowigzku powiadomienia o zmianie miejsca swego pobytu
(art. 762 § 1 k.p.c.). Natomiast dtuznik, ktéry przeszkadzat w czynnosciach
komornika, zgodnie z art. 764 k.p.c., mogt zosta¢ ukarany grzywng do tysigca
ztotych. Art. 762 nie zawierat wyraznego upowaznienia do powtdrnego lub
wielokrotnego naktadania grzywny, w zwigzku z tym kilkakrotne jej natozenie
byto niedopuszczalne®?’. Interpretacja rozszerzajgca byta w tym przypadku nie
do przyjecia, gdyz grzywna mogta by¢ stosowana tylko w granicach ustawowo
przewidzianych (tak A. Marciniak, odmiennie S. Dalka)3?8,

Komornik pemit funkcje pomocniczg wobec wymiaru sprawiedliwosci
i realizowat orzeczenia sgdowe, jednak w strukture sadéw nigdy nie wchodzit
(z uwagi na odmiennos¢ funkcji, nie polegajgcej na wymierzaniu
sprawiedliwosci — art. 175 ust. 1 Konstytucji RP). Powstaje zatem pytanie
(takze w odniesieniu do obowigzujgcej ustawy), jaki zachodzi zwigzek
komornika z wiadzg sadowniczg. Pojecie witadzy sgdowniczej mozna

rozpatrywa¢ w dwoch  aspektach: podmiotowym i przedmiotowo-

326 Zob.: W. Tomalak, Status..., dz. cyt., rozdz. 3.1.3; A. Marciniak, Pojecie i system $rodkéw
przymusu w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, ,Problemy Egzekucji”, nr 21/2002.

327 Na podstawie omawianego przepisu wysoko$¢ grzywny zostata podwyzszona mocg
nowelizacji obowigzujgcej od dnia 3 maja 2012 r., jednak nadal moze by¢ zastosowana tylko
jednokrotnie.

828 0. Marcewicz, Komentarz do art. 762, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, A.

Jakubecki (red.), wyd. 6., Warszawa 2015, s. 1034.
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funkcjonalnym3?°. W pierwszym ujeciu wtadza sgdownicza jest utozsamiana
z dziatalnoscig sgdow oraz trybunatow. W drugim natomiast wigze sie
z wymiarem sprawiedliwosci, z rozstrzyganiem sporow prawnych, bedac
przeciwstawiana legislatywie iegzekutywie. Jednoczesnie trzeba mie¢ na
wzgledzie, ze zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP wymiar sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sad Najwyzszy, sgdy powszechne, sady
administracyjne oraz sgdy wojskowe, w swietle art. 177 Konstytucji RP sady
powszechne sprawujg natomiast wymiar sprawiedliwosci we wszystkich
sprawach, z wyjgtkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wtasciwosci innych
sgdéw. Cho¢ istnieje szereg trudnosci ze zdefiniowaniem pojecia wymiaru
sprawiedliwo$ci®®, to mozna jednak przyjg¢é uogdlnione znaczenie tego
pojecia jako imperatywnej dziatalnosci sgdéw wyrazajgcej sie w wykonywaniu
funkcji orzeczniczej, tj. stosowaniu prawa do ustalonych stanéw
faktycznych33?,

Komornik sgdowy nie wykonywat nigdy wiadzy ustawodawczej ani
wykonawczej, a okreslone funkcje wladcze do zrealizowania powierzata mu
wiladza ustawodawcza. Dziatajgc na podstawie iw granicach prawa -
wykonywat powierzong mu przez wiadze ustawodawczg funkcje witadzy
publicznej w postaci czynnosci egzekucyjnych lub innych okreslonych prawem
czynnosci. Egzekucja sgdowa w sprawach cywilnych byfa i jest nadal aktem
wiadzy publicznej, w zwigzku z czym czynnosci egzekucyjnych nie moze
wykonywac¢ osoba prywatna, ale komornik jako upowazniony do tego przez
panstwo szczegodlnego rodzaju funkcjonariusz publiczny332. Cho¢ ustawa nigdy
nie przyznawata komornikowi kompetencji do rozstrzygania jakichkolwiek
sporéw o prawo, to byt on organem pomocniczym dla organéw wymiaru
sprawiedliwosci. W tej roli korzystat ze wzmozonej ochrony prawnokarnej, ale

tez podlegat odpowiedzialnosci za przestepstwa, za ktére odpowiadat

329 Szerzej na ten temat: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 109-113.
330 Tamze, s. 109-113; K. Lubinski, Status publicznoprawny..., dz. cyt., s. 14-16; A. Lazarska,
Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 166-180.
331 Por.: uchwata SN z dnia 11.10.2007 r., SNO 67/07, OSNSD 2007/1/81.
8382 K. Lubinski, Status publicznoprawny komornika sgdowego, [w:] Analiza i ocena ustawy
0 komornikach sgdowych i egzekuciji, K. Lubinski (red.), Sopot 2000, s. 13.
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funkcjonariusz publiczny3®. Powyzsze legitymizowato stosowanie przez
komornika srodkow przymusu panstwowego w celu spetnienia swiadczenia

stwierdzonego tytutem wykonawczym334,

3.3.2. SAMORZADOWY MODEL EGZEKUCJI SADOWEJ

Do komornika jako organu wymiaru sprawiedliwosci nalezato
wykonywanie czynnosci wtadczych zwigzanych ze stosowaniem przymusu
panstwowego. Wyznaczenie takiego statusu wplyneto na  wybor
samorzgdowego modelu organizacji i funkcjonowania komornika oraz modelu
nadzoru nad nim. Odejscie od statusu pracowniczego, ktére nastgpito
1 stycznia 2002 r., ,nie naruszyto ani statusu komornika jako funkcjonariusza
publicznego i jego uprawnien, ani tez rodzaju i charakteru wykonywanych
przez komornika czynnosci (...). Umocowanie bowiem do stosowania przez
komornika srodkéw przymusu panstwowego w celu spetnienia swiadczenia
stwierdzonego  tytutem  wykonawczym oraz = wykonywania innych
przewidzianych tg ustawg czynnosci, nie wynikato ze statusu pracowniczego
komornika, ale z jego statusu jako organu egzekucyjnego oraz stanowiska
funkcjonariusza publicznego, dziatajgcego przy sagdzie rejonowym”33,
W polskiej tradycji prawnej prowadzenie egzekucji wszelkich obowigzkow,
w tym takze stwierdzonych orzeczeniami wydanymi w sprawach cywilnych, od
zawsze byto domeng panstwa, a nie uprawnieniem wierzyciela realizowanym
osobiscie czy za posrednictwem podmiotow  wykonujgcych  ustugi
windykacyjne.

O zadaniach organéw wiadzy publicznej w polskim modelu egzekuciji
singularnej wypowiadat sie tez Trybunat Konstytucyjny33®, ktory wskazat, ze
,Zzgodnie z zasadg panstwa prawnego przymusowe wykonywanie wyrokow
w sprawach cywilnych nie odbywa sie w drodze osobistych dziatan wierzyciela
ani osob, ktérym zleca on wykonanie konkretnego wyroku. Z uwagi na przyjete

333 Zob.: rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie trybu
postepowania dyscyplinarnego wobec komornikéw oraz asesorow i aplikantéw komorniczych
(Dz. U. Nr 40, poz. 238), uchylone przez ustawe z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy
o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz. U. Nr 40, poz. 228).
334 K. Lubinski, Status..., dz. cyt., s. 15-16 i 19-20.
335 K. Lubinski, Wystgpienia, gtosy w dyskusji i podsumowanie, [w:] Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego, T. Erecinski i K. Weitz (red.), Warszawa
2010, s. 271-27.
336 W wyroku TK z dnia 3 grudnia 2003 r. (K 5/02326),
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we wspotczesnym panstwie prawnym zatozenie, iz stosowanie $Srodkéw
przymusu stanowi w zasadzie monopol panstwa, przymusowa egzekucja
wyrokéw sgdowych odbywa sie w drodze dziatan organdéw panstwa, ktore nie
dziatajg na zlecenie wierzyciela, ale wramach wiasnych, przyznanych im
przez panstwo uprawnien”. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego ,prawo do
sagdu nalezy rozpatrywa¢ nie tylko w perspektywie mozliwosci wydania
konkretnego rozstrzygniecia (orzeczenia sgdowego), ale itakze mozliwosci
jego egzekucji. (...) Zadaniem ustawodawcy jest stworzenie takigj
normatywnej sytuacji, w ktorej zapewnione bedzie nie tylko prawo do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (wyroku), ale imozliwo$s¢ jego
wykonania”33’.

Taki model egzekucji sgdowej zostat wypracowany jeszcze w okresie
miedzywojennym, w dobie prac nad unifikacjg przepisow regulujgcych ustrgj
i zadania sgdow powszechnych iinnych organéw ochrony prawnej oraz
polskiego prawa procesowego. Juz woéwczas ustawodawca zdecydowat, ze
zadania z zakresu egzekucji orzeczen wydawanych w sprawach cywilnych
wykonywa¢ bedg sady i komornicy sgdowi, przy zastrzezeniu domniemania
kompetencji na rzecz komornikow33.

W aktualnym stanie prawnym pojawito sie pojecie ,stuzby na
stanowisku komornika” (art.1uoks), stgd wniosek, iz komornik nie realizuje juz
czynnos$ci wskazanych w ustawie jako ,przedstawiciel zawodu zblizonego do
tzw. wolnych zawodoéw prawniczych”3® czy przedsiebiorca, lecz jako
funkcjonariusz publiczny (art. 2 uoks.) i organ wtadzy publicznej, ktérego istotg
pracy jest stuzba panstwu i obywatelom, sprowadzajgca sie w szczegolnosci

do przymusowego podporzadkowywania opornych dtuznikbw normom

337 Wyroki TK z dnia 24.02.2003 r., K 28/02, OTKA 2003/2/13 i z dnia 27.05.2008 r., P 59/07,
OTKA 2008/4/64.
338 Por.: art. 263 § 1 i 264 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928
r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. Nr 12, poz. 93), Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 grudnia 1928 r. w sprawie komornikéw w sadach grodzkich (Dz. U.
Nr 104, poz. 942), a nastepnie art. 508 i 515 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z
dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks Postepowania Cywilnego ( Dz. U. z 1932 r. Nr 112, poz.
934 ze zm.) iRozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r.
o0 komornikach (Dz. U. Nr 107, poz. 886 ze zm.), zastgpione przez Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 31 grudnia 1960 r. o komornikach (Dz. U. z 1961 r. Nr 13, poz. 66 ze
zm.). Szerzej na temat roli i zadan komornikdw w ujeciu historycznym — zob.: W. Tomalak,
Status..., dz. cyt., s. 31-45.
339 Zob.: A. Marciniak, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekuciji. Komentarz, Warszawa
2008, s. 20.
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prawnym uszczegotowionym w prawomocnych orzeczeniach sgdowych

I innych tytutach egzekucyjnych, ktérym nadano klauzule wykonalnosci.

3.4. STATUS KONSTYTUCYJNOPRAWNY

Podstaw unormowania zawodu komornika sgdowego nalezy
poszukiwaé w przepisach dotyczgcych wtadzy publicznej oraz samorzgdéw
zawodowych. Nie mozna bowiem poming¢ faktu, ze dziatalnos¢ w zakresie
prowadzenia egzekucji sagdowej i stosowania przymusu w celu
urzeczywistniania praw wierzycieli miesci sie w granicach wifadczej
dziatalnosci aparatu panstwowego, aktualny zas model zawodu komornika
sgdowego oparty jest na obligatoryjnym zrzeszeniu jego przedstawicieli
w izbach komorniczych.

W literaturze przedmiotu wnikliwg analize pojecia zawodu komornika
przeprowadzita m.in. Krystyna Wojtczak, uznajgc, ze ,zawodem jest osobiste
wykonywanie wewnetrznie spdjnego zbioru czynnosci (zadan), wymagajgcych
okreslonych kwalifikacji (wiedzy i/lub umiejetnosci), odptatnie, na podstawie
i w granicach porzadku prawnego”°. Dziatalno§¢ komornika sgdowego
odpowiada cechom konstytutywnym pojecia zawodu, poniewaz tgczy sie
z wykonywaniem wewnetrznie spodjnego zbioru zadan, wymagajgcych
okreslonych kwalifikacji (wiedzy iumiejetnosci), odptatnie, na podstawie
i w granicach prawa34'.

Zgodnie z zasadg legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji RP organy
wiladzy publicznej dziatajg na podstawie iw granicach prawa. Majgc na
wzgledzie tre$¢ tego przepisu, nalezy stwierdzi¢, ze skoro komornik sgdowy
wykonuje funkcje przynalezne witadzy publicznej, to jego dziatania musza
wynikaé¢ z upowaznienia zawartego w przepisach prawa i nie mogg wykraczac

poza zakres kompetencji w nich okreslonych. Komornik moze dokonywaé

340 K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa
administracyjnego, Poznan 1999, s. 32-35.

841 Zob.: K. Wojtczak, Rozwazania nad zawodem, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Zarzadzania

i Bankowo$ci z. 1/1996, r. I, s. 82 in.; K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny komornika
sgdowego, [w:] W poszukiwaniu prawa dobrego isprawiedliwego, K. LubiAski (red.),
Warszawa 2013, s. 29 i n.
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jedynie takich czynnosci, na jakie pozwalajg mu przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego3#?, jest bowiem nimi catkowicie zwigzany.

Stosownie do art. 10 ust. 1 Konstytucji RP ustrdj Rzeczypospolitej
Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze wtadzy ustawodawczej, wtadzy
wykonawczej i wtadzy sagdowniczej. Jak stanowi natomiast art. 10 ust. 2
Konstytucji RP, wladze ustawodawczg sprawujg Sejm iSenat, witadze
wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wiadze
sgdowniczg — sady itrybunaty. W tym kontekscie nie ulega najmniejszej
watpliwosci, ze komornik sgdowy nie wykonuje wtadzy ustawodawczej ani
wykonawczej, a okreslone funkcje wtadcze do zrealizowania powierza mu
wiadza ustawodawcza.

W zwigzku z powyzszym dziatalnosci komornika sgdowego nie mozna
zaliczy¢ do wykonywania wtadzy sgdowniczej, cho¢ niewatpliwie instytucja ta
jest z tg whladzg zwigzana. Komornik sgdowy nie sprawuje wymiaru
sprawiedliwo$ci, nie jest bowiem sgdem ani nie petni funkcji orzeczniczej**.
Nie stanowi organu wymiaru sprawiedliwosci, na co wskazuje chociazby art.
804 k.p.c., zgodnie z ktérym komornik sgdowy nie jest powotany do badania
zasadnosci | wymagalnosci obowigzkéw objetych tytutami wykonawczymi.
Jednakze czynnosci komornika sg scisle zwigzane z dziatalnoscig wymiaru
sprawiedliwosci, skoro do jego zadan w znacznej mierze nalezy przymusowa
realizacja obowigzkéw  stwierdzonych ~w  orzeczeniach  sgdowych,
podlegajgcych wykonaniu w postepowaniu egzekucyjnym. Stad tez w petni
zasadne jest okreslenie komornika mianem pomochniczego organu wymiaru
sprawiedliwo$ci bgdz pomocniczego organu ochrony prawnej#.

Wspomagajgcy czy tez stuzebny charakter jego dziatalnosci wzgledem

%42 Na podstawie art. 87 ust. 1 12 Konstytucji RP Zzrodtami prawa powszechnie
obowigzujgcego sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
rozporzgdzenia i akty prawa miejscowego, a nadto w mysl art. 90 ust. 1 iart. 91 ust. 3
Konstytucji RP w Polsce stosuje sie prawo stanowione przez organizacje miedzynarodowe,
jezeli wynika to z umowy miedzynarodowej ratyfikowanej za zgodg ustawowg. De lege lata
zasadnicze znaczenie dla dziatalnosci komornikéw sadowych majg przepisy ustaw
i rozporzadzen, ktore przewidujg zakres czynnosci egzekucyjnych i czynnosci innego rodzaju
powierzonych do wykonywania komornikom. Niemniej a priori nie mozna wykluczy¢ regulacji
praw iobowigzkéw komornika sgdowego w aktach prawa ponadustawowego oraz prawa
miejscowego, o ile organ stanowigcy taki akt prawny pozostawatby wiadny do ingerencji
w sfere kompetencji komornika sgdowego.

343 Por.: K. Lubinski, Status publicznoprawny..., dz. cyt., s. 15.

344 Tamze, s. 14-16.
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organow wymiaru sprawiedliwosci uzasadnia z kolei poddanie czynnosci
komornika w szerokim zakresie nadzorowi judykacyjnemu sadu, a takze
znajduje wyraz w nadzorze administracyjnym sprawowanym przez prezesa
sgdu rejonowego, przy ktorym komornik dziata, oraz przez Ministra
Sprawiedliwosci.

Odnoszac sie do zagadnienia konstytucyjnych podstaw organizacji
zawodu komornika sgdowego, nie mozna poming¢ tresci art. 17 Konstytuciji
RP. Zgodnie z ust. 1tego przepisu wdrodze ustawy mozna tworzyc
samorzady zawodowe reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufania
publicznego oraz sprawujgce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Na podstawie
art. 17 ust. 2 Konstytucji RP w drodze ustawy mozna tworzy¢ réwniez inne
rodzaje samorzgdu. Samorzady te nie mogg narusza¢ wolnosci wykonywania
zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalno$ci gospodarcze;j.
Nalezy jednak rozwazy¢, czy samorzad komorniczy zrzesza przedstawicieli
zawodu zaufania publicznego, czy jest samorzgdem innego rodzaju,
w rozumieniu art. 17 ust. 2 Konstytucji RP.

Z uwagi na pozycje ustrojowg komornikédw sgadowych oraz charakter
realizowanych przez nich zadan zasadne jest twierdzenie, iz komornicy
wykonujg zawodd zaufania publicznego®*. Po pierwsze, komornik sgdowy
powinien posiada¢ okreslone kwalifikacje zawodowe oraz etyczne, ktoére
predestynujg go do petnienia powierzonej mu funkcji. Zobowigzany jest
réwniez do kierowania sie normami sformalizowanej deontologii zawodowe.
Po drugie, w ramach prowadzonej dziatalnosci zawodowej komornik poznaje
sprawy wierzyciela, zyskuje dostep do informacji dotyczgcych innych
uczestnikow postepowania oraz o0sob trzecich, ktére obowigzany jest
zachowac w tajemnicy zawodowej. Wierzyciel ma przy tym prawo oczekiwac,
ze informacje udostepnione komornikowi zostang wykorzystane w celu
ochrony jego praw iinteresow. Ponadto kazdy z podmiotow, do ktorego

odnoszg sie czynnosci komornika, jest uprawniony do pozostawania

345 Szerokiej analizy problemu dokonat K. Lubinski - Por.: K. Lubinski, Status
konstytucyjnoprawny..., dz. cyt.., s. 42-73. Warto takze zwréci¢ uwage, ze Trybunat
Konstytucyjny wyraznie wskazat, Zze komornik sgdowy jest zawodem zaufania publicznego —
TK w wyroku z dnia 3.12.2003 r., K 5/02, OTK-A 2003/9.
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w przekonaniu, ze komornik sgdowy dziata w granicach prawa, zgodnie
z ustalonymi zasadami wykonywania zawodu i podejmowania czynnosSci
egzekucyjnych. Po trzecie, komornik sgdowy stoi na strazy porzadku
publicznego oraz realizuje cel doniosty spotecznie, jakim jest egzekucja
roszczen o charakterze cywilnym 1 zapewnienie prawidtowego obrotu
prywatnoprawnego. U podstaw zawodu komornika sgdowego lezy bowiem
zaufanie spoteczne w kwestii nalezytego wykonywania zawodu w granicach
interesu publicznego idla jego ochrony, z wykorzystaniem odpowiedniej
wiedzy i umiejetnosci oraz kwalifikacji moralnych. W tym kontekscie komornik
sgdowy pefni takze funkcje z zakresu prewencji generalnej. Nalezy przez to
rozumie¢ oddziatywanie na ksztattowanie pozgdanych spotecznie postaw
polegajgcych na dobrowolnym wykonywaniu zobowigzan przez dtuznikow

w celu unikniecia koniecznosci stosowania srodkéw przymusu.

3.4.1. DZIALALNOSC SAMORZADOWA

Celem istnienia samorzadu zawodowego jest reprezentowanie oséb
wykonujgcych zawdd komornika oraz sprawowanie pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony
zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Na marginesie warto doda¢, ze
pierwsze Zrzeszenie Komornikéw Sgdowych zostato powotane w 1932 r., ale
dopiero w 1981 dosztio do prawdziwej konsolidacji zrzeszajgcej komornikéw
w ogolnopolskiej organizacji zawodowe;j.

Do roku 2018 Izbe komorniczg tworzyli komornicy prowadzacy
kancelarie w okregu sgdu apelacyjnego, z siedzibg izby w miejscowosci,
w ktorej funkcjonowat sad apelacyjny, zgodnie z art. 86 ust. 1 i2 uoksie.
Zrzeszenie komornikdw w ramach izby komorniczej byto w swietle art. 86 ust.
3 uoksie przymusowe, poniewaz cztonkostwo w niej powstawato z mocy prawa
z dniem uzyskania przez komornika prawa wykonywania czynnosci, o ktérych
mowa w art. 2 uoksie, a zatem czynnosci egzekucyjnych iinnych czynnosci
okreslonych W przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.
Przynaleznos¢ do samorzgdu komorniczego rodzita po stronie komornikéw
konieczno$¢ uiszczania na potrzeby organdw samorzgdu miesiecznych

sktadek, ktérych wysokos¢ ustalata corocznie Krajowa Rada Komornicza na
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podstawie art. 25 uoksie. Jednoczes$nie komornik sgdowy podlegat nadzorowi
samorzgdowemu.

Jak stanowit art. 65 wust. 1 uoksie, Krajowa Rada Komornicza
sprawowata nadzoér nad komornikami niezaleznie od nadzoru sprawowanego
przez Ministra Sprawiedliwosci i prezeséw sgdow.

Zestawiajgc przedmiot nadzoru samorzgdowego nad komornikiem
sgdowym z przedmiotem nadzoru administracyjnego sprawowanego przez
prezesa sgdu rejonowego, mozna dojs¢ do wniosku, ze kryteria obu nadzoréw
byly do siebie zblizone i zbiezne co do badania rzetelnosci dziatarn komornika
sgdowego. Jednoczesnie zakres nadzoru samorzgdowego i nadzoru
administracyjnego prezesa sadu rejonowego mogt pokrywacé sie z zakresem
nadzoru szczegolnego Ministra Sprawiedliwosci, lecz nie mégt ingerowac
w zakres nadzoru judykacyjnego®4.

Po zmianach 1.1.2019 r. Krajowy Zjazd Komornikéw zostat zastgpiony
przez Krajowy Zjazd Samorzgdu Komorniczego. Asesorom przyznano prawa
cztonkdw samorzgdu. Z kolei Minister Sprawiedliwosci zachowat kompetencije
zwierzchniego nadzoru nad samorzgdem komorniczym oraz zostat
wyposazony w uprawnienie do odwotania poszczegodlnych organdéw w razie
niewywigzywania sie przez nie z obowigzkoéw, a takze mozliwos¢ zwrdcenia
sie do organow samorzgdu o podjecie okreslonej uchwatly nalezgcej do
wiasciwosdci samorzgdu. Ponadto wykluczono mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez Krajowg Rade Komorniczg oraz podwyzszono

wymaog liczby izb komorniczych.

3.5. STATUS ADMINISTRACYJNOPRAWNY

W momencie, gdy komornik przestat by¢ urzednikiem panstwowym,
prébowano rozstrzygngé, czy wykonuje on wolny zawdd3*’. Zdefiniowanie tego

pojecia, ktore juz od wielu lat funkcjonowato w jezyku prawnym i prawniczym,

346 Por.: A. Marciniak, Sgdowe..., dz. cyt., s. 104.
347 Pojeciem wolnego zawodu postuzono sie np. wart. 86 § 1 iart. 88 ustawy z dnia 15
wrzesénia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1030 ze zm.) oraz art. 4
ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.).
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nastreczato licznych trudnosci®*. Dokonano wiec wyodrebnienia zespotu cech
charakteryzujgcych osoby wykonujgce wolne zawody i sposob wykonywania
takich zawodow3%°. Obowigzujg je okreslone zasady deontologii, ktérych
naruszenie rodzi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng badz zawodowa.
Charakterystyczne dla wolnych zawoddw sg takze: osobiste Swiadczenie ustug
oparte na zaufaniu pomiedzy ustugodawcg i ustugobiorcg, samodzielnos¢ przy
wykonywaniu  czynnosci zawodowych  wyrazajgca sie w  braku
podporzgdkowania przy podejmowaniu decyzji, a takze niezaleznosé
w zakresie organizacji pracy zawodowej i okreslenia wysokosci pobieranego
wynagrodzenia.

Takze przedstawiciele zawodoéw zaufania publicznego powinni posiadacé
odpowiednig wiedze, przestrzegaC prawa powszechnie obowigzujgcego
i przestrzegaC regut zachowania zapisanych w kodeksach etyki zawodowej
czy innych regulaminach. Woyjgtkowy charakter wykonywania zawodu
komornika wymaga pewnych predyspozyciji osobowosciowych
i podwyzszonych standardéw etycznych, poniewaz w tym zawodzie czesto
dochodzi do kolizji intereséw wierzycieli i dtuznikow, a takze sfery prawa
i moralno$ci®®. Jak podaje Bronistaw Sitek: ,Swiadomo$é potrzeby
formutowania i przestrzegania norm etycznych przez prawnikow istnieje juz od
czasbw starozytnego Egiptu i Rzymu (...). Uniwersalno$¢ antycznych
sformutowan sprawia, ze sg one aktualne. Stgd mozna znalez¢ liczne
podobienstwa pomiedzy antycznymi sformutowaniami a wspotczesnymi
rozwigzaniami. Niezaleznie od epoki prawnik powinien posiada¢ odpowiednig
wiedze oraz rzetelnie wykonywaé swoje zadania”®!. Wiasciwe zachowania
i postawy wynikajg z dynamiki czasu i oczekiwan spotecznych.

Posiadanie przez komornika odpowiednich kwalifikacji zawodowych,

348 O kontrowersjach w literaturze przedmiotu i orzecznictwie zob.: K. Wojtczak, Zawdéd i jego
prawna reglamentacja, Studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego, Poznan
1999, s. 54 in.; J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawoddéw w Polsce, Warszawa 2004, s.
19in.
349 Na ten temat Por. m.in.: J. Jacyszyn, Pojecie wolnego zawodu. Analiza aktéw prawnych
i doktryny, PPH, nr 10/2000, s. 1 in.; J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce,
Warszawa 2004, s. 21 i n.; U. Prominska, Spétka partnerska, [w:] System prawa handlowego.
Prawo spoétek handlowych, S. Wiodyka (red.), Warszawa 2012, t. 2, s. 457—-458.
350 S. Sykuna, Etyka prawnicza. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2019, s.49.
351 B. Sitek, Deontologia prawnicza w praktyce advocatus fisci i radcy Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa, [w:] K. Amielanczyk, D. Stapek, A. Debinski (red.), Prawo karne i polityka
w prawie rzymskim, Lublin 2015, s.157.
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okreslonego wyksztatcenia i przygotowania zawodowego zostato
uregulowane, najpierw w przepisach art. 10 i n. oraz art. 29 i n. uoksie z 1997
i powtdrzone w ustawie o komornikach sgdowych z 2018 (zwang dalej: uoks)
w rozdziale Il art.11. Ponadto komornicy obowigzani sg przestrzega¢ norm
etycznych zwigzanych z wykonywanym zawodem3%2, atakze dbac
o0 zachowanie powagi 1 godnosci swojego urzedu, pod rygorem
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, okreslonej w przepisach, najpierw w art. 71
i n. uoksie z 1997, a potem w art. 222 uoks z 2018.

W Swietle art. 3 ust.1-2 uoks (wczesniej art. 2 ust. 2 uoksie) komornik
powinien co do zasady dokonywac czynnosci zawodowych osobiscie, na
podstawie zaufania podmiotow, do ktérych te czynnosci sie odnosza.
Ograniczona jest natomiast samodzielno$¢ i niezaleznos¢ dziatalnosci
komornika sgdowego. W tym zakresie nie mozna bowiem pomingc, ze
podlega on chociazby nadzorowi judykacyjnemu, okreslonemu w art. 759 § 2
k.p.c. Niezaleznos¢ komornika podlega ograniczeniom w zakresie regulacji
miejsca, czasu iorganizacji zawodu, atakze wysokosci wynagrodzenia.
Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze komornik prowadzi kancelarie w rewirze
sadu rejonowego, przy ktérym jest powotany, ponadto Scisle okreslone sg czas
i godziny jego urzedowania, zasady prowadzenia kancelarii, a takze wysoko$¢
uzyskiwanego wynagrodzenia.

W tym stanie rzeczy dziatalnos¢ komornika sgdowego nie moze by¢
uznawana za wykonywanie wolnego zawodu. Chocéby kontekscie zakresu
godzin pracy, czy urlopu jest podporzadkowany prezesowi sgdu, wzgledem
ktérego pozostaje w dyspozycji pracodawcy w miejscu pracy lub winnym
miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy. Jak zauwaza Anna Musiata
,owa dyspozycja to nic innego jak rezygnacja z pewnej sfery wolnosci.
Czlowiek rezygnuje ze swojej wolnosci na 6w czas pracy. Znajduje sie

w dyspozycji pracodawcy, oczywiscie w granicach prawa (...)%3. A. Musiata

352 Uchwata nr53 z dnia 18 listopada 1999 r. Krajowej Rady Komorniczej w sprawie
zatwierdzenia Kodeksu etyki zawodowej komornika. Zmieniona: Uchwata nr 1603/V Krajowej
Rady Komorniczej z 6.9.2016 r. — Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Zob.: tez K.
Kosinski, Rola samorzgdu zawodowego komornikéw sgdowych w demokratycznym paristwie
prawnym, PPE, nr 6/2016, s. 77; J. Jankowski, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekuciji.
Komentarz..., dz. cyt., s. 290-295; A. Marciniak, Ustawa..., dz. cyt., s. 505-509.

853 A, Musiata, Filozofia ochrony tzw. 0séb pracujgcych na zasadach cywilnoprawnych - gtos
w dyskusji podczas | Ogdinopolskiej Konferencji Naukowej z cyklu "Nietypowe stosunki

119



stwierdza ponadto, ze ,sg pewne rezimy prawne swiadczenia pracy, moze to
by¢ albo zatrudnienie pracownicze, albo dziatalnos¢ gospodarcza. | to miedzy
rezimami prawnymi dokonujemy wyboru. Rozréznienie owych rezimow jest
fundamentalne, bo z tym wigze sie rézny poziom ochrony, uzalezniony od
stopnia ograniczenia naszej wolnosci rozumianej jako swoboda dysponowania
,S0b3” podczas $wiadczenia pracy”®>*. Jak widaé, w kontek$cie prawa pracy,
status komornika stanowi skomplikowang hybryde, z jednej strony dziata przy
sgdzie rejonowym, z drugiej jest przedsiebiorcg prowadzgcym kancelarie na

wiasny rachunek.

3.5.1. NADZOR ADMINISTRACYJNY

Komornik przy wykonywaniu czynnosci podlega nie tylko orzeczeniom
sgdu, ktory sprawuje nadzor judykacyjny, lecz takze prezesowi sadu
rejonowego, przy ktérym dziata. Sgd sprawuje nadzér nad czynnosciami
komornika, a nie nad osobg komornika3®®. Prezes sgdu rejonowego, przy
ktérym dziata komornik, sprawuje generalny nadzér nad jego dziatalnoscig3®®,
nie mogac jednak wnika¢ w zakres kontroli wykonywanej przez sgd. Z tego tez
powodu wrazie spostrzezenia uchybien przy dokonywaniu czynnosci
egzekucyjnych przez komornika prezes sgdu rejonowego zawiadamia sad
0 potrzebie wydania komornikowi zarzgdzen w trybie art. 759 § 2 k.p.c. Prezes
sgdu rejonowego w szczegolnosci ocenia szybkosé, sprawnosé i rzetelnosé
postepowania komornika poprzez badanie, czy w konkretnych sprawach nie
zachodzi nieuzasadniona przewlektoS¢ w podejmowaniu  czynnosci.
Ponadto kontroluje prawidtowos¢ prowadzenia biurowosci i rachunkowosci
kancelarii  komorniczej, badat kulture pracy, wtym przestrzeganie
wyznaczonych termindw czynnosci i przyjmowania interesantow, a takze

utrzymywanie kancelarii komorniczej na poziomie odpowiadajgcym godnosci

zatrudnienia" pt. "Stosowanie umoéw cywilnoprawnych w Swietle przepiséw prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych. todzko-Poznanski poczgtek dyskusji...", Acta Universitatis
Lodziensis, ,Folia luridica”, 88/2019, s.91.

354 Tamze, s.94

35 A, Marciniak, Ocena projektu ustawy o komornikach sgdowych, [w:] Pismo Krajowej Rady
Komorniczej do Ministra Sprawiedliwosci, sygn. KRK/V/1111/16, Warszawa 15 grudnia 2016
r., s. 26 (tekst niepublikowany).

3% Szerzej na temat nadzoru administracyjnego sprawowanego przez prezesa sadu
rejonowego: G. Julke, Nadzér administracyjny sgdu rejonowego nad dziatalnoscig komornika
sgdowego, PPE, nr 11/2006, s. 51 i n.
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urzedu i posiadanych srodkéw. Prezes sadu rejonowego kontroluje rowniez
spetnienie przez komornika obowigzku ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej, w mys$l art. 37 uoks (w ustawie juz nieobowigzujgcej z 1997 - art.24a
ust. 1 uoksie).

De lege lata, wramach sprawowanego nadzoru administracyjnego,
stosownie do art. art.2 uoks (wczesniej 3 ust. 3 uoksie), prezes sadu
rejonowego dokonuje kontroli kancelarii komornika, przeprowadzanej w razie
potrzeby, nie rzadziej jednak niz co 4 lata. Nadzor administracyjny nad
dziatalnoscig komornika jest realizowany takze w ramach rozpatrywania skarg
I zazalen niestanowigcych przedmiotu rozpoznania sgdu w trybie skargi na
czynnosci komornika z art. 767 k.p.c., a zatem dotyczacych nie poprawnosci
czynnosci dokonywanych przez komornika sgdowego, lecz sposobu ich
wykonywania oraz organizacji pracy. Prezes sgdu rejonowego uprawniony jest
do zadania od komornika wyjasnien oraz do wydawania zarzgdzen, ktorych
nieprzestrzeganie moze stanowi¢ podstawe wszczecia postepowania
dyscyplinarnego lub odwotania komornika z zajmowanego stanowiska.

Z drugiej strony, na mocy art.167,171,172,173 uoks (wczesniej 64 ust.
1 uoksie), nadzor zwierzchni nad dziatalnosciag komornikéw i samorzadu
komorniczego nalezy do Ministra Sprawiedliwos$ci, ktory posiada kompetencije
do powotania komornika do petnienia funkcji - art.12 uoks (wczesniej art. 11
ust. 1 uoksie), zawieszenia go w czynnosciach - art. 18 i 19 uoks (wczesniej
art. 15 ust. 1 i 2 uoksie, a takze jego odwotania - art. 18 uoks (wczesniej art.
15a ust. 1 i2 uoksie). Nadzér Ministra Sprawiedliwosci nie moze wkraczac
w dziatania podlegajgce nadzorowi sgdu ani ingerowa¢ w kompetencje
prezesa sadu rejonowego, wynikajgce z art. 168 pkt 6 pp 3 i4 (wczesniej 3
ust. 1 i 2 uoksie), cho¢ nie ma w tym zakresie wyraznej regulacji ustawowe;j.
Niemniej jednak nadzér wykonywany przez Ministra Sprawiedliwosci moze
zazebia¢ sie z nadzorem wykonywanym przez prezesa sgdu rejonowego.
Nadzor sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci wystepuje pod jedng
z dwoch form: nadzoru ogodlnego albo szczegdlnego®.

Nadzér ogdlny zapewnienia jednolitoS§¢ dziatania komornikdw

357 Podziat za A. Marciniakiem, por.: A. Marciniak, Sgdowe..., dz. cyt., s. 102-104.
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i wyrazony jest w art. 186 ust.1i3 i art. 187 uoks (wczesniej w art. 66 ust. 11 3
uoksie oraz art. 69 uoksie), a takze daje mozliwosci ztozenia wniosku do Sadu
Najwyzszego o uchylenie uchwaty samorzgdu komorniczego, co wynika z art.
215 uoks (wczesniej art. 68 ust. 1 uoksie). Nadzér szczegdlny dotyczy
indywidualnego kontrolowania dziatalnosci komornika i jest sprawowany przez
prezeséw sadow okregowych, sedziow wizytatorow, a w zakresie kontroli
finansowej — przez osoby upowaznione — art. 173 ust.1 uoks (wczesniej art. 64
ust. 2 uoksie).

Okreslone kompetencje wzgledem komornika posiada rowniez prezes
sgdu apelacyjnego oraz prezes sadu okregowego. Prezes sgdu apelacyjnego
odbiera slubowanie od komornika — art. 17 ust. 2 uoks (wczesniej art. 14 ust. 2
uoksie), moze ztozy¢é wniosek o odwotanie komornika w wypadkach
okreslonych w art.168 ust.5 uoks (wczesniej 15a ust. 1 pkt 6 i 7 uoksie)38,
odbieraé oswiadczenia o stanie majgtku komornika i sprawozdania z jego
dziatalnosci - art.32 ust.5 i 186 ust.1 uoks (wczesniej art. 16 ust. 3 i art. 66 ust.
2 uoksie), wyrazenia zgody na podjecie przez komornika sgdowego
dodatkowego zatrudnienia - art. 34 ust.4 uoks (wczesniej art. 21 ust. 2 uoksie),
wyznaczenia zastepcy komornika — art. 43 ust. 6 uoks (wczesniej art. 27 ust.
1 uoksie), zwolnienia z obowigzku zatrudniania aplikanta komorniczego lub
asesora komorniczego - 134 ust.2 uoks (wczesniej art. 29 ust. 4 i art. 32 ust. 6
uoksie) czy zobowigzania do zatrudnienia aplikanta komorniczego lub asesora
komorniczego 134 ust.1 uoks (wczesniej art. 29 ust. 5 i art. 32 ust. 7a uoksie).
Prezes sadu okregowego obok uprawnien w zakresie sktadania wniosku
o odwotanie komornika, posiada takze uprawienia do skierowania komornika
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w celu zbadania jego stanu zdrowia,

w mysl art. 26 uoks (wczesniej 16a uoksie).

3.6. STATUS PRAWNOKARNY

Status prawny komornika sgdowego jako funkcjonariusza publicznego
(wzglednie osoby petnigcej funkcje publiczng) w prawie karnym moze byc¢

rozpatrywany na dwoch ptaszczyznach: strony podmiotowej i przedmiotowej

358 To znaczy wobec razgcego lub uporczywego naruszania przepiséw prawa przez komornika
badz w razie niewykonania przez komornika sgdowego z zawinionych przez niego przyczyn
zarzgdzen wydanych w ramach nadzoru administracyjnego prezesa sadu rejonowego.
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czynu zabronionego3°. Tym samym komornik sgdowy moze wystepowac jako
podmiot przestepstw indywidualnych3® (np. fapownictwa biernego — art. 228
k.k. czy naduzycia wtadzy — art. 231 k.k.) badz jego osoba moze by¢ zwigzana
z przedmiotem czynnosci wykonawczej®l. W takim wypadku byt czynu
przestepnego moze zaleze¢ od kwalifikacji podmiotowej posiadanej przez
komornika (np. przy przestepstwie fapownictwa czynnego — art. 229 k.k.) albo
od tej wlasciwosci moze by¢ uzalezniony rozmiar represji prawnokarnej lub
tryb Scigania przestepstwa (np. zniewazenia funkcjonariusza publicznego —
art. 226 k.k.). Warto réwniez pamieta¢, ze ochronie prawnokarnej*$? mogg by¢
poddane same czynnosci komornika (np. prowadzenie licytacji publicznej
w toku egzekucji z ruchomosci — art. 305 § 1 k.k.).

W kontekscie statusu prawnokarnego komornika sgdowego warto
rowniez zwrdci¢ uwage na tresc¢ art. 21 § 2 Kodeksu postepowania karnego
(Dalej: k.p.k.%63, zgodnie z ktérym prokurator zawiadamia o wszczeciu
postepowania przeciwko funkcjonariuszom publicznym przetozonych tych
osob. Jako ze komornik nie jest pracownikiem sgdu rejonowego, ztozenie
takiego zawiadomienia moze rodzi¢ watpliwosci. Niemniej za przetozonego
w rozumieniu art. 21 § 2 k.p.k. nalezatoby uzna¢ prezesa sgadu rejonowego,
ktdry sprawuje nadzor administracyjny nad komornikiem i ktéremu w mys$| art.
2 ust.2 uoks (wczesniej 3 ust. 1 uoksie) podlega komornik przy wykonywaniu
swych czynnosci.

Nadzér judykacyjny jest wykonywany z inicjatywy uczestnika
postepowania lub z urzedu. W pierwszym przypadku kontrola czynnosci
komornika moze zostal wszczeta poprzez ziozenie przez strone lub inng

osobe, ktérej prawa zostaty przez czynnos$¢ albo zaniechanie komornika

359 Katalog przestepstw por.: A. Marciniak, Ustawa, 2008, s. 22 i23, zob. szerzej: V.
Konarska-Wrzosek, Odpowiedzialno$¢ karna komornika sgdowego, PPE, nr 12/2006, s. 71 i n.
360 Szerzej na temat podziatu czyndéw zabronionych i wyodrebnienia kategorii przestepstw
indywidualnych: A. Liszewska, K. Indecki, Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie,
karze i$rodkach penalnych, Warszawa 2002; A. Liszewska, z problematyki przestepstw
indywidualnych, Acta Universitatis Lodziensis, ,Folia luridica”, nr 47/1991, s. 105-117.
361 Por. takze: H. Ciepta, J. Skibinska-Adamowicz, Status prawny komornika i podstawy jego
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej po uchyleniu art. 769 k.p.c., PPE, nr 4-6/2006, s. 6—7.
362 Na temat karnoprawnej ochrony (art. 222 i n. k.k.) i szczegolnej odpowiedzialno$¢ (art. 231
k.k.) komornika sagdowego, zob.: A. Baranska, Status prawny komornika sgdowego i mienia
kancelarii komorniczej, PPE, nr 1-2/2008, s. 15.
363 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
ze zm.).
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naruszone bgdz zagrozone, skargi na czynnosci komornika, zgodnie z art. 767
§ 112 k.p.c. Ponadto nadzér moze zostaé zainicjowany przez ztozenie na
podstawie art. 1027 § 2 i 3 k.p.c. zarzutdow przeciwko planowi podziatu sumy
uzyskanej z egzekucji, a takze wobec zlozenia wniosku o obnizenie optaty
egzekucyjnej, zgodnie z art. art. 48 ustawy o kosztach komorniczych
(poprzednio 49 ust. 7-10 uoksie). Z urzedu sad rejonowy moze wykonywac
nadzér przede wszystkim na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., ktéry zawiera
0golng norme kompetencyjng sgdu, dozwalajgcg mu kontrolowa¢ wszelkie
czynnosci komornika. W tym zakresie sad jest wladny wydawac¢ zarzgdzenia
zmierzajgce do zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji, a takze usuwac
spostrzezone uchybienia34,

Mozliwosci ingerencji w treS¢ czynnosci podejmowanych przez
komornika sgdowego zdecydowanie odrdznia nadzér judykacyjny sadu od
nadzoru administracyjnego isamorzgdowego nad komornikiem. Ponadto
z urzedu sad egzekucyjny sprawuje nadzor nad komornikiem sgdowym w toku
egzekucji z nieruchomosci, na podstawie art. 960 k.p.c. iart. 972 k.p.c. (w
ktérych mowa o nadzorze sedziego), tzn. na etapie po obwieszczeniu licytacji,
lecz przed licytacjg oraz w toku licytacji. Sgd egzekucyjny nadzoruje z urzedu
takze sporzgdzenie przez komornika projektu planu podziatu sumy uzyskanej
z egzekucji, o czym stanowi art. 1035 k.p.c.

W ten sposéb dziatalnos¢ komornika jest poddana szerokiemu
nadzorowi ze strony sgdu rejonowego, w zakresie merytorycznej oceny
dokonywanych przez niego czynnosci oraz ich dopuszczalnosci i celowosci®®®,
Okolicznos¢ ta w wynika gtéwnie z konstytucyjnoprawnego statusu komornika
sgdowego. Ten nie jest bowiem organem wymiaru sprawiedliwosci i petni
wobec niego funkcje pomocniczg, wykonujgc jednak wtadze publiczng

w obszarze zwigzanym z istotng ingerencjg w sfere praw i wolnosci jednostki.

364 Wskazuje sie w doktrynie, ze nadzor ten ma zatem charakter prewencyjny — w zakresie
wydawania zarzagdzen i represyjny — co do usuwania uchybien. Por.: S. Cie$lak, Komentarz...,
dz. cyt.; Z. Swieboda, Czynnosci nadzorcze sgdu w trybie art. 759 § 2 k.p.c., ,Palestra’,
nr 2/1977, s. 39.

365 Warto odnotowa¢ poglad, ze kontrola dziatalnosci komornika powinna nie tylko dotyczy¢
proceduralnej poprawnos$ci jego dziatan, lecz takze by¢ dokonywana z uwzglednieniem
kryteriow pozaprocesowych. Por.: F. Zedler, Nadzér sgdu nad czynnos$ciami komornika na
podstawie art. 759 § 2 k.p.c., NP, nr 7-8/1975, s. 991.
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Ponadto, jak stusznie zauwaza sie w piSmiennictwie3®®, egzekucja stanowi
ostatni etap realizacji prawa do sadu, poniewaz zmierza do efektywnego
zaspokojenia wierzyciela. Stad tez czynnosci komornika muszg podlegaé
daleko idgcej kontroli ze strony sadu, tak by zapewni¢ prawidtowosc¢
wykonywania wtadzy publicznej oraz da¢ uczestnikom postepowania

egzekucyjnego dodatkowg gwarancje rzetelnosci prowadzenia egzekucji®®’.

3.6.1. DOPUSZCZALNOSC STOSOWANIA SRODKOW PRZYMUSU

Pozycje komornika sgdowego jako organu egzekucyjnego wyznacza
rowniez mozliwo$¢ stosowania sSrodkdw przymusu, co stanowi bodaj
najbardziej widoczny przejaw wykonywania wtadzy publicznej. Komornik jest
legitymowany do stosowania przymusu w ramach dokonywanych czynnosci
egzekucyjnych, nie dziata bowiem jako osoba prywatna, lecz jako
funkcjonariusz  publiczny®%®.  Srodki przymusu pozostajg w wylgczne;
dyspozycji sgdowych organéw egzekucyjnych, a ich stosowanie, przewidziane
prawem, powinno by¢ ostatecznoscig oraz co do zasady nastepujg z urzedu.
W egzekucji Swiadczen pienieznych kierowane sg do okreslonych sktadnikow
majatku dtuznika, a w egzekucji swiadczen niepienieznych do rzeczy albo
przeciwko osobie dluznika. Przymus moze by¢é stosowany w ramach
dokonywanych czynnosci egzekucyjnych sktadajgcych sie na postepowanie
zwigzane z egzekucjg, podczas ktorych nie dochodzi do wyodrebnienia
czynnosci stanowigcej $rodek przymusu®®®, bgdz w postaci samodzielnych
czynnosci egzekucyjnych (Srodkdw przymusu sensu stricto)3”°. Komornik
sagdowy dysponuje s$rodkami przymusu w Scistym tego stowa znaczeniu

w postaci: grzywny (art. 762, 764, 886, 892 § 2 i art. 902 k.p.c.), upomnienia

366 W. Tomalak, dz. cyt., s. 167.

367 Na temat nadzoru judykacyjnego nad dziatalnoscig komornika sgdowego Por.: rowniez: A.
Marciniak, Sadowe..., dz. cyt, s. 98-99; J. Swieczkowski, Granice nadzoru judykacyjnego
sgdu sprawowanego nad komornikiem w trybie art. 7569 § 2 k.p.c., PPE, nr 4/2007, s. 21 in;
S. Dalka, Nadzor judykacyjny sadu nad czynno$ciami komornika w trybie art. 7569 § 2 k.p.c.,
PE, nr 4/2000, s. 5in.; A. Cudak, Skarga na czynnosci komornika, Sopot 1998, s. 26 i n.

368 K. Lubinski, Status publicznoprawny..., dz. cyt., s. 13, 17; S. Dalka, Komornik sgdowy jako
funkcjonariusz publiczny, PE, nr 12/2001, s. 29-31.

369 Co jest znamienne dla egzekucji Swiadczeh pienieznych, w ktérych przypadku przymus
realizuje sie w pewnej sekwencji czynnosci zmierzajgcych do wywilaszczenia dtuznika,
spieniezenia jego przedmiotéw majgtkowych i przeznaczenia ich na zaspokojenie wierzycieli.
870 A, Marciniak, Sgdowe..., dz. cyt., s. 131-133.
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i wydalenia osoby (art. 764 k.p.c.), otworzenia pomieszczen i ich przeszukania
(art. 814 k.p.c.) oraz przymusu bezposredniego (art. 765 § 1 k.p.c.).

W zwigzku z realizacjg przez komornika sgdowego zadan wiadzy
publicznej oraz w celu zapewnienia mozliwosci nalezytego ich wykonywania
komornik moze korzystaC z pomocy innych organow. Zgodnie z art. 765 §
1 k.p.c. moze on wezwaC pomoc organdéw Policji (wzglednie wiasciwego
organu wojskowego) w razie stawiania oporu przez osobe. Przepisy
rozporzgdzen wydanych na podstawie art. 765 § 2 k.p.c. okreslajg zasady
udzielenia pomocy komornikowi przez Policje, Straz Graniczng, Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Zandarmerie
Wojskowg lub wojskowe organy porzgdkowe, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego lub Agencje Wywiadu. W odniesieniu do organdw Policji,
stosownie do przepisu art. 1086 § 1 k.p.c., komornik przy egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych moze zwrociC sie o pomoc w ustaleniu miejsca pracy
i zamieszkania dtuznika.

Organy administracji publicznej, urzedy skarbowe, organy rentowe,
banki, spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, podmioty prowadzgce
dziatalno$¢ maklerskg, organy spotdzielni mieszkaniowych, zarzady wspolnot
mieszkaniowych, inne podmioty zarzgdzajgce mieszkaniami i lokalami
uzytkowymi, jak rowniez inne instytucje sg obowigzane na pisemne zgdanie
komornika udzieli¢ mu informacji niezbednych do prawidtowego prowadzenia
postepowania egzekucyjnego, wykonania postanowienia 0 udzieleniu
zabezpieczenia oraz wykonania innych czynnosci wchodzacych w zakres jego
ustawowych zadan, w szczegdlnosci dotyczgcych stanu majgtkowego dtuznika
oraz umozliwiajgcych identyfikacje sktadnikéw jego majatku. Uszczegdtowienie

tych uprawnien zostato dokonane réwniez w odrebnych ustawach3’t. W ten

371 Przyktadowo art. 80c ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm.) normuje uprawnienie komornika do
uzyskiwania informaciji z centralnej ewidencji pojazdéw; art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. t ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1376 ze zm.) okresla
kompetencje komornika w zakresie otrzymywania informacji objetych tajemnicg bankowa,
natomiast art. 299 § 3 pkt 8, art. 299 § 4 pkt 2, art. 299 § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) — co do uzyskiwania informaciji
zawartych w aktach spraw podatkowych. Por.: réwniez Z. Szczurek, Gromadzenie
w postepowaniu egzekucyjnym informacji o stanie majgtku dtuznika, PPE, nr 10-12/2005, s. 7
i n.; J. Jankowski, Poszukiwanie przez komornika majgtku dtuznika na zlecenie wierzyciela,
PPE, nr 1-2/2007,s. 51 n.
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sposob komornik sgdowy dysponuje szerokimi kompetencjami do korzystania
z pomocy innych podmiotow przy dokonywaniu czynnosci egzekucyjnych, co
uwidacznia jego szczegodlng pozycje egzekucyjnoprawng, wynikajgca

z podstaw jego statusu publicznoprawnego.

3.7. PRAWO DO WYKONYWANIA ZAWODU KOMORNIKA
UNORMOWANE USTAWA Z 1997 R.

Komornik byt powotywany przez Ministra Sprawiedliwosci na wniosek
zainteresowanego, ztozony za posrednictwem prezesa sgdu apelacyjnego,
w okregu ktérego kandydat zamierzat wykonywac¢ swoje czynnosci. Przed
powotaniem Minister Sprawiedliwosci zasiegat opinii samorzgdu komorniczego
0 zainteresowanym.

Generalnie  uprawnienia  Ministra  Sprawiedliwosci  wzgledem
komornikow obejmowaty dwa zasadnicze obszary. Pierwszy rodzaj obejmowat
0got kompetencji odnoszacych sie do szeroko rozumianego oddziatywania na
prawo wykonywania zawodu komornika (kompetencje te uregulowane byty
w rozdziale Il ustawy). Drugi rodzaj uprawnien dotyczyt dziatan w zakresie
sposobu wykonywania obowigzkéw przez komornika iunormowany byt
w rozdziale IX zatytutowanym "nadzér nad komornikami®.

W ramach pierwszej grupy uprawnien Ministra Sprawiedliwosci
wyrdzniano:

— powotywanie komornikéw (art. 11 uoksie),

— stwierdzenie utraty mocy powotania (art.13 ust.3, art.14 ust.3 uoksie.),

— przediuzenie terminu utworzenia lub objecia kancelarii (art.13 ust.2
uoksie),

— zawieszenie komornika w czynnosciach (art.15 uoksie.),

— odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska (art.15a uoksie.),

— przeniesienie komornika na stanowisko komornika winnym rewirze
komorniczym (art.15b uoksie).

Powyzsze uprawnienia wiladcze Minister Sprawiedliwosci realizowat
w ramach postepowania administracyjnego. W wiekszosci przybieraty one
forme decyzji, ale rowniez wystepowaty w formie postanowienia. Takze
zroznicowany byt sposéb weryfikacji tych rozstrzygnieé. Wiekszos¢ uprawnien

miata charakter regulacyjny, np. powotanie czy tez odwotanie komornika,
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z kolei kompetencje Ministra Sprawiedliwosci w zakresie zawieszania
komornika kwalifikowano do dziatan nadzorczych. Dlatego tez warto
przeanalizowaC¢ pokrotce poszczegolne uprawnienia ministra wobec

komornikow.

3.7.1. POWOLANIE KOMORNIKA DO ZAWODU W KONTEKSCIE INNYCH
ZAWODOW PRZWNICZYCH

Na zroznicowanych zasadach iw odmiennym zakresie przyznaje sie
kompetencje do przyznawania ipozbawiania prawa do wykonywania
okreslonych zawodoéw prawniczych. W przypadku niektérych zawodow funkcije
w tym zakresie nalezg do witasciwego ministra, a samorzad zawodowy jedynie
wspotuczestniczy w powotaniu i odwotaniu cztonka korporacji, w przypadku
innych powierza sie je samorzgdom, pozostawiajgc ministrowi okreslone
srodki nadzoru.

W przypadku adwokatéw?72, zgodnie z ustawg z dnia 26 maja 1982 r.
Prawo o adwokaturze®’®, uchwate w sprawie wpisu na liste adwokatéw
podejmuje okregowa rada adwokacka, od tej uchwaty odwotanie przystuguje
do Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej*’*. Dopiero od tej decyzji
odwotanie przystuguje do Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z kodeksem
postepowania administracyjnego. Od  ostatecznej decyzji Ministra
Sprawiedliwosci zainteresowanemu oraz Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej stuzy skarga do sadu administracyjnego (art.68 ust.5,6,6a,6b
ustawy). Jak wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w uchwale podjetej
w sktadzie 7 sedziow z dnia 25 marca 2013 r. rozpoznajgc odwotania,
o ktérych mowa w art. 68 ust. 6A ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo
0 adwokaturze oraz art. 31 ust.2a ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. O radcach
prawnych?®’®, Minister Sprawiedliwos$ci nie moze zastosowaé art. 138§ 1 pkt.2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 - Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej: k.p.a.) - iorzec co do istoty sprawy. Uchwata ta spotkata sie

w piSmiennictwie z rozbieznym przyjeciem. Ponadto Minister Sprawiedliwosci

872 W. Studzinski, Rekojmia nalezytego wykonywania zawodu adwokata w Swietle
orzecznictwa sgdbéw administracyjnych i zmian ustawodawczych, ,Palestra”, nr 5-6/2016, s.
84.
373 Dz.U.2019.0.1513.
374 M. Gawryluk, Prawo o adwokaturze — komentarz, Warszawa 2012, s. 174.
375 Dz.U 1982 nr 19 poz. 145 ze zm.
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moze wniesS¢ sprzeciw od wpisu na liste adwokatéw w terminie 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty wraz z aktami osobowymi kandydata. Decyzja Ministra
Sprawiedliwosci moze by¢ zaskarzona do sagdu administracyjnego przez
zainteresowanego lub organ samorzgdu adwokackiego (art. 69a), analogiczne
regulacje zostaty zawarte w ustawie o radcach prawnych37®,

Natomiast zgodnie z art. 11 uoksie komornika powotywat Minister
Sprawiedliwosci na wniosek zainteresowanego, po zasiegnieciu opinii rady
wiasciwej izby komorniczej. Z kolei z art. 2 Kodeksu pracy wynikato, ze
pracownikiem jest osoba zatrudniona m.in. na podstawie powofania.
W omawianym przypadku pojecie powotania wystepowato jedynie na
okreslenie czynnosci powierzajgcych okreslong funkcje, nie powodujgc
nawigzania stosunku pracy (tzw. powotanie pozorne)®’’. W zblizony sposéb
powotywano notariuszy. Stosownie bowiem do tresci art. 10§ 1 ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie®’®, notariusza powotywat i wyznaczat
siedzibe jego kancelarii Minister Sprawiedliwosci, na wniosek osoby
zainteresowanej, po zasiegnieciu opinii rady wiasciwej izby notarialnej.
W przypadku obu powyzszych zawodow akt powotania wydawat Minister
Sprawiedliwosci przy wspétudziale samorzgdu zawodowego. Zauwaza sie
jednak szereg rdéznic, pomimo, ze obie ustawy, w przeciwienstwie do Prawa
o adwokaturze oraz ustawy oradcach prawnych, nie wskazywaty
jednoznacznie, ze Minister Sprawiedliwosci wydaje decyzje. Przede wszystkim
odmienny byt charakter decyzji powotujgcych do zawodu. W przypadku
notariuszy, w stanie prawnym obowigzujgcym od 10 wrzesnia 2005 r., nie
mogto inadal nie moze budzic watpliwosci, ze decyzja Ministra
Sprawiedliwo$ci ma charakter zwigzany, nie jest decyzjg uznaniowg.

Odmiennie nalezato kwalifikowa¢ decyzje Ministra Sprawiedliwosci
w przedmiocie powofania lub odmowy powotania komornika. Decyzja ta miata
bowiem charakter uznaniowy. W przypadku, gdy kandydatow do powotania na

stanowisko komornika byto wiecej anizeli miejsc do obsadzenia, wowczas do

876 Dz. U. 1982, Nr 19, poz.145 ze zm.
377 E. Staszewska, Opinia prawna do projektu ustawy o komornikach sgdowych (art. 2, art. 5
ust. 12, art. 12, art. 38, art. 97 ust. 1, 2 i 3), [w:] Pismo Krajowej Rady Komorniczej do
Ministra Sprawiedliwosci, sygn. KRK/V/1111/16, Warszawa 15 grudnia 2016 r., s. 86—87 (tekst
niepublikowany).
878 Ustawa z 14.2.1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2291 ze zm.)
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Ministra Sprawiedliwosci nalezat wybor najlepszego z nich. Prawo do
dokonywania wyboru osoby, ktérg powotat na stanowisko komornika
sgdowego, wigzato sie z instytucjg uznania administracyjnego i musiato by¢
realizowane w granicach okre$lonych przepisami prawa, wtym zasadami
0golnymi postepowania administracyjnego.

Minister Sprawiedliwosci zgodnie z art. 5 § 3 pkt.3 k.p.a. jest organem
administracji publicznej, a wiec organem prowadzgcym postepowanie
administracyjne. Organ ten wydaje decyzje, stosujgc wtym zakresie
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego3°.

Stosownie do tresci art.127§ 3 k.p.a. od decyzji wydanej w pierwszej
instancji przez Ministra Sprawiedliwosci nie stuzy odwotanie, lecz wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Do tego wniosku odpowiednie zastosowanie
majg przepisy dotyczgce odwotania.

Zgodnie z art. 11 ust.2 uoksie Minister Sprawiedliwosci oceniat czy
liczba komornikdw dziatajgcych w danym rewirze byta wystarczajgca, biorgc
przy tym pod uwage potrzeby prawidlowego isprawnego wykonywania
czynnos$ci, o ktérych byta mowa w art. 2 ustawy, wielkos¢ wptywu i stan
zalegtosci spraw o egzekucje io0 wykonanie postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia, stopien opanowania wptywu wtych sprawach, liczbe
przedsiebiorcow majgcych siedzibe lub oddziaty w obszarze rewiru oraz liczbe
i strukture ludnosci w rewirze. Minister Sprawiedliwosci mogt odmowic
powofania na stanowisko we wnioskowanym rewirze, jezeli nie byto to celowe.

W poprzednim stanie prawnym w postepowaniu dotyczgcym powotania
komornika wspotdziatat samorzagd komorniczy. Zgodnie bowiem z art. 11 ust.
1 uoksie Minister Sprawiedliwosci wydawat decyzje po zasiegnieciu opinii rady
wiasciwej izby komorniczej. W aspekcie tej regulacji powstawato zagadnienie

charakteru tej opinii. Zwtaszcza nalezato odpowiedzie¢ na pytanie, czy

379 NSA w wyroku z dnia 5.4.2013 r. (sygn. Il GSK 1895/12) wskazat, iz w przypadku istnienia
jednego wolnego stanowiska komornika mamy do czynienia z jedng sprawg administracyjng
w sensie materialnym, ktérej przedmiotem jest obsadzenie tego stanowiska. Uczestnikami
w sprawie sg wszystkie osoby, ktére ztozyly stosowne wnioski, a ich procesowa pozycja jest
réownorzedna. W sprawie zapada jedno rozstrzygniecie, ktdére obejmuje wszystkich
kandydatow - uczestnikdw postepowania, przy czym dla jednego z nich jest pozytywne, dla
pozostatych za$ negatywne.
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zastosowanie znajduje regulacja zawarta w art. 106§ 1 k.p.a., dotyczaca
wspotdziatania przy wydawaniu decyzji. Miato to istotne znaczenie, gdyz
zgodnie z art. 106§ 5 k.p.a. zajete stanowisko (wyrazona opinia) mogto by¢
zaskarzone zazaleniem. W piSmiennictwie wskazywano, ze ustawa
o0 komornikach sgdowych i egzekucji w jej wczesnym ksztatcie przewidywata
wprawdzie obowigzek przedstawiania przez wiasciwe organy samorzadu
komorniczego opinii w postepowaniu w sprawie powotania, odwofania czy
przeniesienia komornika, ale opinie te w odniesieniu do zdecydowanej
wiekszosci spraw indywidualnych nie byly podejmowane w trybie przepisu
art.106 k.p.a. Tym samym nie podlegaty okreslonym tam rygorom i mogty by¢
podejmowane w trybie ustawowo iregulaminowo okreslonym. Takie opinie
byty zblizone charakterem do opinii biegtych, ktorych zadaniem byto
poszerzenie wiedzy organu witasciwego do wydania decyzji w postepowaniu
wyjasniajacym. Zblizony poglad prezentowany byt w orzecznictwie, gdzie
wskazywano, ze opinie samorzgdu komorniczego sg jednym z dowoddéw
oceny przydatnosci kandydata do wykonywania zawodu komornika sgdowego,
nie sg jednak dla Ministerstwa Sprawiedliwosci wigzgce. Organ samorzgdu nie
miat obowigzku wydawania opinii w formie postanowienia. Przepis art. 11
uoksie statuujgcy obowigzek opiniowania kandydatéw przez samorzad
komorniczy nie dawat podstaw do przyjecia, iz taki tryb winien by¢ przez organ
samorzgdu zachowany.

Zgodnie z art. 106§ 1 k.p.a. jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie
decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenie opinii lub zgody
albo wyrazenie stanowiska w innej formie), decyzje wydaje sie po zajeciu
stanowiska przez ten organ. Zatem opinia, o ktérej mowa w art. 11 ust.1
uoksie, byta wydawana w ramach wspoétdziatania organéw administracji
publicznej. Wspétdziatanie mogto przybiera¢ rézne formy. Zasieganie opinii
byto najluzniejszg formg wspotdziatania. Organ zobowigzany do zasiegniecia
opinii nie byt prawnie zwigzany stanowiskiem organu opiniujgcego. Opinia ta
nie miata charakteru wigzgcego. Nawet negatywna nie oznaczata, ze Minister
Sprawiedliwosci nie mogt powotac tej osoby na stanowisko komornika.

W istocie wiec opinia organu samorzgdu zawodowego miata dostarczyc¢

dodatkowych informacji co do poszczegdlnych kandydatow, tym samym
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pozwalata na dokonywanie petnych ustalen faktycznych, umozliwiajgcych
podjecie stosownej decyzji. W judykaturze podkreslano3®, ze mozliwosé
wyrazenia opinii przez rade izby komorniczej oraz ich niewigzgcy charakter nie
oznaczat zwolnienia Ministra Sprawiedliwosci z obowigzku merytorycznej
oceny przedstawionej opinii, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 80 k.p.a.
Gdyby opinia organdéw samorzgdu zawodowego nie miata mie¢ zadnego
znaczenia przy powotywaniu na stanowisko komornika sgdowego, to zapewne
ustawodawca zrezygnowatby z umozliwienia tym organom wyrazenia swojego
stanowiska. Zatem owa opinia miata na celu przyczyni¢ sie do wyjasnienia
stanu faktycznego sprawy i pozyskania argumentédw przemawiajgcych za
pozytywng lub negatywng dla kandydata decyzjg. Opinia stanowita czesc¢
materiatu dowodowego w sprawie i podlegata, na réwni z innymi dowodami,
swobodnej ocenie organu rozstrzygajgcego.

Na marginesie warto dodaé¢, iz bardzo zblizone regulacje prawne
dotyczg notariuszy. Opinia organu samorzadu zawodowego notariuszy
wydawana jest w trybie przewidzianym w art. 106 k.p.a.*®!. Nalezy wskazac,
ze Naczelny Sad Administracyjny w uchwale 7 sedziéw z dnia 22 wrzesnia
2014 r. uznat, ze na podstawie art. 10§ 1 iart. 16§ 3 ustawy Prawo
0 notariacie w zw. z art. 106 i art. 28 k.p.a. izbie notarialnej przystuguje status
strony w postepowaniu  administracyjnym  w sprawach w przedmiocie
powofania lub odwotania notariusza. W uzasadnieniu wskazano, ze prawo
rady wiasciwe] izby notarialnej do wyrazenia opinii w sprawie powotania
i odwotania notariusza nalezy traktowac¢ jako ustawowe okreslenie prawa
samorzadu notarialnego do udziatu w decydowaniu o czionkostwie w tej
korporaciji, stanowigcego element jego konstytucyjnego prawa (i obowigzku),
sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu notariusza. To
prawo Kkorporacji zawodowej jest zrodtem jej indywidualnego interesu
prawnego, polegajgcego na domaganiu sie skontrolowania w postepowaniu
administracyjnym i sgdowo-administracyjnym, czy nie zostaty naruszone: jej
prawo iobowigzek do sprawowania pieczy, przez wydanie decyzji

np. o powotaniu notariusza z naruszeniem prawa - niezgodnie z wymaganiami

380 Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011, sygn. [IGSK 495/10 CBOSA.

381 Wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2013, sygn. IIGSK 681/12; Wyrok z dnia 17 pazdziernika

2014, sygn. Il GSK 1031/13; Wyrok z dnia 29stycznia 2015, sygn. Il GSK2726/14, CBOSA.
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ustawowymi, stawianymi kandydatom na to stanowisko. Wprawdzie ta
uchwata ma moc ogélnie wigzgca, wynikajacg z art. 269§ 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi3®?
tylko w zakresie przepiséw prawa w niej wskazanych. Niemniej na gruncie
ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji powyzsza uchwata mogta byc¢
odpowiednio stosowana. Wprawdzie nie miata mocy obowigzujgcej z art. 269§
1 Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, a wiec skfady
sgdow administracyjnych mogty orzeka¢ odmiennie. Zwazywszy jednak na
argumentacje prawng sktadu poszerzonego oraz na zblizong regulacje
prawng, uchwata powinna mie¢ zastosowanie réwniez do organéw samorzgdu
komorniczego. Organ samorzgdu komornikbw mogt by¢é wiec strong
postepowania administracyjnego oraz postepowania sgdowo-
administracyjnego w zakresie powofania komornika. Stanowisko to znajdowato
akceptacje w orzecznictwie sgdow administracyjnych, gdzie powotywano sie
na odpowiednie stosowanie wyzej wskazanej uchwaty sktadu 7 sedzidw
Naczelnego Sgdu Administracyjnego3®,

Odmienne stanowisko w tym zakresie prezentowat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 Ilutego 2015 .
W uzasadnieniu tego orzeczenia wskazano, ze organ samorzgdu komornikéw
nie ma przymiotu strony w postepowaniu sgdowo-administracyjnym
w sprawach dotyczgcych powotania komornika na stanowisko przez Ministra
Sprawiedliwosci, poniewaz udziat w takim postepowaniu na prawach strony
wyklucza jej wspétdziatanie wtrybie art. 106 Kk.p.a. w postepowaniu
administracyjnym, w ktérym podijeto decyzje o powotaniu. Sgd administracyjny
nie odniost sie jednak do tresci wyzej wskazanej uchwaty skfadu

poszerzonego. Powotat sie jedynie na wczesniejsze orzecznictwo384,

382 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. 2002 Nr 153, p0z.1270).
383 Nalezy tu wskaza¢ na wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 listopada 2015 r. (sygn. VI SA/Wa
1022/15), w ktérym wskazano, ze izba komornicza miata interes prawny w rozumieniu art. 28
k.p.a. i mogta by¢ strong w rozumieniu tego przepisu w postepowaniu wszczetym w trybie art.
127§ 3 k.p.a. z wniosku o ponownie rozpatrzenie sprawy dotyczgcej powotania na stanowisko
komornika.
384 A. Cudak, Kontrola sgdowa czynnos$ci wiadczych Ministra Sprawiedliwosci podejmowanych
w stosunku do komornikéw sgdowych, [w:] Z. Szczurek, G. Sikorski (red.), Cechag
sprawiedliwo$ci jest nie krzywdzi¢ ludzi. Ksiega pamigtkowa ku czci Zenona Knypla, Sopot
2017, s. 271-277.

133



Ksztattujgca sie wwyniku wyzej wspomnianej uchwaty skladu
poszerzonego NSA praktyka orzecznicza, spowodowata reakcje Ministra
Sprawiedliwosci, ktory na etapie projektowania nowej ustawy o komornikach
sgdowych zaproponowat w art. 12 ust.1 in fine zapis, zgodnie z ktérym rada
izby komorniczej nie bedzie miata statusu strony w toczgcym sie postepowaniu
administracyjnym.

De lege lata powotanie do zawodu nastepuje bez udziatu samorzadu
komorniczego. Opinia wtasciwej rady izby komorniczej jest jednym z dowodow
poddanych swobodnej ocenie w kontekScie catoksztattu materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie iwten sposob wpltywa na tresc

rozstrzygniecia sprawy3%.

3.7.2. KONTROLA SADOWA DECYZJI W PRZEDMIOCIE POWOLANIA
KOMORNIKA

Decyzja Ministra Sprawiedliwosci, po wyczerpaniu toku postepowania
administracyjnego, mogta zosta¢ zaskarzona skargg do wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Legitymacje do wniesienia skargi miaty wszystkie osoby,
ktére bralty udziat w konkursie, oraz organ samorzgdu komorniczego.
W ramach wniesionej skargi sad administracyjny mogt kontrolowaé zaréwno
decyzje o0 odmowie powotania na stanowisko komornika, ale rowniez
rozstrzygniecie o powotaniu. Zaskarzenie decyzji odmownej powodowato
koniecznos¢ kontroli legalnosci decyzji o powotaniu, byta to bowiem w istocie
jedna sprawa. Przeciwny poglad mégtby doprowadzi¢ do naduzycia prawa
i naruszenia konstytucyjnej zasady rownego traktowania. W tym kontekscie
trudno tez uznaé, aby interes prawny wnioskodawcow, ktorzy nie zostali
powotani na stanowisko komornika, nie pozwalat im na skarzenie decyzji
w czesci dotyczgcej powotania innego kandydata. Poglad przeciwny
prowadzitby bowiem do tego, iz konstytucyjnie gwarantowane prawo do sadu,
przystugujgce tym osobom, bytoby de facto iluzoryczne. Uwzglednienie
jednego z wnioskow, czyli powotanie na stanowisko komornika sgdowego
jednego z zainteresowanych, powodowato réwnoczesng odmowe powotania

pozostatych zainteresowanych. Oznaczato to w istocie, iz sgdowa kontrola

385 Por.: wyroki WSA w Warszawie z 23.1.2012 r., VI SA/Wa 2205/11, Legalis; 25.4.2012 r., VI
SA/Wa 453/12, Legalis oraz z 24.1.2013 r., VI SA/Wa 1963/12, Legalis.
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decyzji w sprawie powotania na stanowisko komornika sgdowego wigzata sie
rownoczesnie z kontrolg decyzji w sprawie odmowy powotania na stanowisko
komornika sgdowego pozostatych zainteresowanych.

Reasumujgc, w przypadku istnienia jednego wolnego stanowiska
komornika mielismy do czynienia z jedng sprawg administracyjng w znaczeniu
materialnym, ktérej przedmiotem bylo obsadzenie tego stanowiska.
Uczestnikami postepowania w sprawie byty wszystkie osoby, ktore ziozyty
stosowne wnioski, aich procesowa pozycja byta réwnorzedna. W sprawie
zapadato jedno rozstrzygniecie, ktére obejmowato wszystkich kandydatow -
uczestnikow postepowania, przy czym dla jednego z nich byto pozytywne, dla
pozostatych zas negatywne.

Kontrola legalnosci zaskarzonej decyzji uznaniowej Ministra
Sprawiedliwosci miata swojg specyfike. Przede wszystkim jednak sad
administracyjny zobowigzany byt skontrolowac¢, czy kandydaci spetniali
przestanki materialnoprawne przewidziane w art. 10 uoksie oraz czy dopefili
wymogow formalnych. W sytuacji, gdy powyzsze wymogi spetniali wszyscy
kandydaci lub kilku z nich, decyzja Ministra Sprawiedliwosci podejmowana
byta w ramach przyznanej organowi swobody.

Decyzje z zakresu uznania administracyjnego podlegaty réwniez
kontroli sgdowej, stosownie do tresci art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych3®. Z uwagi jednak na zasade
rozdzialu wiadzy sagdowniczej od wykonawczej, wyrazong w art. 10 ust.
1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, kontrola tych decyzji ograniczona byta
przede wszystkim do badania poprawnosci postepowania wyjasniajgcego.
Zatem sgdowa kontrola tego rodzaju decyzji polegata w szczegolnosci na
sprawdzeniu, czy jej wydanie poprzedzone zostato prawidtowo
przeprowadzonym postepowaniem dowodowym oraz wyjasnieniem stanu
faktycznego, zgodnie z uregulowaniami wynikajgcymi z Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Decyzja uznaniowa mogta by¢ uchylona przez sgd administracyjny
w wypadku stwierdzenia, ze zostata wydana z takim naruszeniem przepisow

0 postepowaniu administracyjnym, ktore mogto miec istotny wptyw na wynik

386 Dz. U. 2002 nr 153, poz. 1269.
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sprawy (art. 145§ 1 pkt. 1 lit.c p.p.s.a). O tego rodzaju naruszeniach mozna
byto méwi¢, gdy organ nie uzasadnit swojego wyboru, pozostawit poza swoimi
rozwazaniami argumenty podnoszone przez strone, pomingt istotne dla
sprawy materialy dowodowe. Przy czym, jak trafnie wskazat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 wrzesnia 2013 r., w Swietle
wymagan okreslonych wart. 10 ust.1 uoksie nie mozna byto mowic
o przestance decydujgcej o wyborze na stanowisko komornika. W istocie
decydowat o tym catoksztatt okolicznosci, ktérych spetnienie podlegato ocenie
organu orzekajgcego, podlegajgcego w tym zakresie kontroli sadu
administracyjnego. Wybér na to stanowisko byt zatem zgodny z powotanym
wyzej przepisem ustawy, jesli spetniata co najmniej wiekszosS¢ przestanek
ustawowych, ktérych znaczenie nie bylo w $wietle ustawy zréznicowane3®’,
Zatem swoisty "ciezar" podjecia rozstrzygniecia spoczywat na Ministrze
Sprawiedliwosci. Zobowigzany byt on przede wszystkim uwzglednia¢ interes
spoteczny. Poniewaz komornik byt uprawniony do stosowania w imieniu
panstwa przymusu, minister miat obowigzek wyboru kandydata, ktory
w sposob  najwyzszy  gwarantowat realizacje  swych  obowigzkow
z uwzglednieniem intereséw zaréwno wierzyciela, jak i dtuznika. Organ w swej
decyzji zobowigzany byt uwzgledni¢ optymalny interes spoteczny i stuszny
interes strony, zgodnie z zasadg wyrazong wart. 7 k.p.a. In fine.
W poszczegdlnych orzeczeniach sady administracyjne, w ramach kontroli
legalnosci, zwracaty uwage na rézne okolicznosci, ktére mogty mie¢ znaczenie
dla wyboru odpowiedniego kandydata. Przyktadowo staz pracy, wtym na
samodzielnym stanowisku zastepcy komornika sgdowego, doswiadczenie
zawodowe poparte gruntowng wiedzg praktyczng iteoretyczng, oceny
z ukonczenia studiéw i egzaminu komorniczego wystawione w co hajmniej

zblizonych co do czasu i miejsca okolicznosciach faktycznych.

3.7.3. PRZEDLUZENIE TERMINU UTWORZENIA LUB OBJECIA
KANCELARII

Kolejnym uprawnieniem Ministra Sprawiedliwosci byto przedtuzenie
terminu utworzenia lub objecia kancelarii. Ustawodawca w art. 13 ust. 1 uoksie

okreslat miesieczny termin na dokonanie tych dziatan. Termin ten rozpoczynat

387 A Cudak, Uprawnienia..., dz. cyt., s. 280.
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swoj bieg od dnia zawiadomienia komornika o powotaniu. We wskazanym
terminie komornik zobowigzany byt utworzy¢ lub objg¢ kancelarie oraz ten fakt
zgtosi¢ Ministrowi Sprawiedliwosci. W judykaturze przyjmowano, ze ten termin
miat charakter materialnoprawny. Jak podkreslit NSA w wyroku z dnia 24 maja
2013 r.388, skoro termin do objecia lub utworzenia kancelarii nie zmieniat
sytuacji procesowej, lecz miat tylko wptyw na prawo materialne, to
konsekwentnie nalezato stwierdzi¢, ze termin ten byt terminem
materialnoprawnym. Byt to wiec wyjgtek od zasady, ze tylko terminy
procesowe podlegaty przedtuzeniu lub przywrdceniu.

Zgodnie z art. 13 ust.2 uoksie Minister Sprawiedliwosci
w uzasadnionych przypadkach moégt przedtuzy¢ powyzszy termin miesieczny.
Przepis w pierwotnym brzmieniu nie zawierat wskazania w jakiej postaci miato
zapasc¢ rozstrzygniecie. Stad tez przyjmowano, ze stanowisko w przedmiocie
przedtuzania terminu miesiecznego na utworzenie lub objecie kancelarii
i powiadomienia o tym organu, minister powinien zajg¢ w formie decyzji.
Poglad ten uzasadniano tym, ze konsekwencje ewentualnego przedtuzenia
terminu wprost oddziatujg na prawa i obowigzki komornika.

Od dnia 23 sierpnia 2013 r. zmieniono brzmienie przepisu
i jednoznacznie wskazano, ze przedtuzenie terminu nastepowato w postaci
postanowienia, na ktére nie przystugiwato zazalenie. Oczywiscie to
postanowienie mogto byé przestankowo kontrolowane przez sgd w ramach
oceny legalnos$ci decyzji stwierdzajgcej utrate mocy powotania3e®.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 uoksie w przypadku niedokonania obowigzku,
o ktérym byta mowa w ust. 1, powotanie tracito moc. Stosownie za$ do tresci
art. 14 ust. 3 uoksie, jezeli komornik odmowit ztozenia Slubowania lub
z wlasnej winy nie zlozyt go we wskazanym terminie, powofanie tracito moc.
Powyzsze okolicznosci w obu wypadkach stwierdzat Minister Sprawiedliwosci.
Wprawdzie ustawodawca nie wskazywat postaci rozstrzygniecia tego organu,
nie budzito jednak watpliwosci, ze Minister Sprawiedliwosci w tym zakresie
powinien wyda¢ decyzje. Ten akt miat charakter zwigzany, albowiem

jednoznacznie okreslono przestanki, ktore zobowigzywaty ministra do

388 Wyrok NSA z dn.24 maja 2013, sygn. Il GSK 266/12.
389 A, Cudak, Uprawnienia..., dz. cyt ., s. 281.
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stwierdzenia utraty mocy powotania. Decyzja ta miata charakter deklaratoryjny.
Potwierdzata bowiem stan prawny, ktory powstawat z mocy prawa. Decyzja ta
podlegata zaskarzeniu poprzez ziozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy (art. 127§ 3 k.p.a.). Ponowna decyzja podlegata kontroli sadu
administracyjnego.

3.7.4. ODWOLANIE, PRZENIESIENIE LUB ZAWIESZENIE KOMORNIKA

Kolejnym uprawnieniem Ministra Sprawiedliwosci byto prawo odwotania
komornika. Obligatoryjne przestanki okres$lat art. 15a ust.1 uoksie, zas ust. 2
przestanke fakultatywng. Przyktadem moze by¢ okolicznos¢ wskazywana
w art. 15A ust.1 pkt.3a uoksie zwigzana z ukonczeniem przez komornika 70
lat. Watpliwosci w zakresie konstytucyjnosci przepisu zgtaszano co do
przestanki z art. 15A ust.1 pkt.6 uoksie, zgodnie z ktérym komornik podlegat
odwotaniu na wniosek prezesa wlasciwego Sgdu Apelacyjnego lub prezesa
Sadu Okregowego, gdy dopuscit sie razgcego lub uporczywego naruszenia
przepisow prawa. Minister Sprawiedliwosci odwotywat komornika decyzja,
jednakze zobowigzany byt wystucha¢ komornika, zasiegng¢ opinii rady
wiasciwej izby komorniczej3°.

Ostatnim uprawnieniem z tej grupy byto przeniesienie komornika do
innego rewiru komorniczego (art. 15b uoksie). Postepowanie w tym
przedmiocie mogto by¢ inicjowane z urzedu, ale wymagana byta zgoda
komornika lub na jego wniosek. Minister zobowigzany byt zasiegng¢ opinii
Krajowej Rady Komorniczej oraz prezesa wiasciwego Sgdu Apelacyjnego.
Ustawodawca w art. 15B ust.2 uoksie wprowadzat ograniczenia, ktore nie
dopuszczaly przeniesienia komornika na stanowisko, co do ktorego
skierowano obwieszczenie w dzienniku urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" o wolnym stanowisku komornika, do czasu zakonczenia
postepowania o powotania na to stanowisko. Od ministra zalezato, czy skieruje
wolne stanowisko do obwieszczenia, czy tez obsadzi je w trybie

przeniesienia®®?,

390 Por.: R. Kuznicki, Ustawa o komornikach sadowych iegzekucji. Koszty egzekuciji.
Komentarz, Warszawa 2000, s.37 i n.; z Knypl, Z, Merchel, J. Treder, Ustawa o komornikach
sgdowych i egzekucji. Komentarz, Sopot 2007, s.45i n.
391 A Cudak, Uprawnienia... dz. cyt., s. 287-288.
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Kolejnym uprawnieniem Ministra Sprawiedliwosci byta mozliwos¢
zawieszania komornika. Przepis art. 15 ust. 1 uoksie przewidywat dwie
przestanki obligatoryjnego, zas art. 15 ust. 2 uoksie dwie przestanki
fakultatywnego zawieszania komornika. Nalezy réwniez dodaé, ze na
podstawie art. 74 ust. 3 uoksie Minister Sprawiedliwosci, sktadajac wniosek
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego, mogt réwniez zawiesi¢ komornika
w czynnosciach.

Pierwotnie ustawodawca nie wskazywat, w jakiej postaci miato zapas¢
rozstrzygniecie nadzorcze i w jakim trybie podlegato weryfikacji. Z dniem 13
listopada 2004 r. znowelizowano ustawe iwzw. z art. 74 ust. 4 uoksie
okreslono, ze Minister Sprawiedliwosci zawieszat komornika w czynnosciach
postanowieniem, ktore podlegato zaskarzeniu zazaleniem do sadu
okregowego - sadu pracy i ubezpieczeh spotecznych. Nowelizacja ustawy
z 2007 roku wprowadzita w art. 15 nowe podstawy prawne zawieszenia
komornika w czynnosciach przez Ministra Sprawiedliwosci, niezalezne od
uprzedniego  zainicjowania  postepowania  dyscyplinarnego. Jednym
z podstawowych zatozen tej nowelizacji byto zwiekszenie efektywnoSci
nadzoru nad komornikami. W tym zakresie powofano sie na wyniki kontroli
sprawowania przez prezesow sadow rejonowych i Ministra Sprawiedliwosci
nadzoru nad dziatalnoscig komornikéw w latach 2000-2005, przeprowadzonej
przez Najwyzszg Izbe Kontroli w 2005 r.3%?, ktéra wykazata, ze nadzér ten nie
byt zadowalajgcy. Przepis art. 15 uoksie nie zawierat regulacji takich jak
wspomniany wczesniej art. 74 ust. 4 uoksie, dotyczgcych sposobu kontroli
czynnosci nadzorczych. Przyjmowano wiec, ze Minister Sprawiedliwosci
w zakresie zawieszenia komornika na podstawie art. 15 uoksie, wydawat
decyzje, ktéra podlegata kontroli w trybie art. 127§ 3 k.p.a. oraz kontroli sgdu
administracyjnego. Przepis art. 74 ust.4 uoksie nie miat wtym wypadku
zastosowania3®3.

Istotne zmiany w powyzszych przepisach wprowadzono z dniem 17
czerwca 2010 r., zmieniono bowiem zasady kontroli legalnosci dziatan

nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci dotyczgcych zawieszania komornikow.

892 Dokument pokontrolny NIK, KAP-41001/05, nr ewid. 166/2005/P/05/001/KAP.
393 A Cudak, Uprawnienia..., dz. cyt., s.283.
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W wyniku dodania do ustawy art. 15 ust. 2A uoksie przesgdzono, ze minister
zawieszat komornika postanowieniem. Jednoczesnie na to postanowienie
przystugiwato zazalenie do Sgdu Okregowego w Warszawie, w terminie 7 dni
od dnia doreczenia postanowienia. Do rozpoznania zazalenia stosowato sie
wiasciwe przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego. Z kolei znowelizowany przepis art. 74 ust. 4 uoksie przewidywat
zaskarzenie postanowienia zawieszajgcego komornika w czynnosciach
wrazie ziozenia wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego
zazaleniem do Sgdu Okregowego w Warszawie. Motywem takich rozwigzan
byto to, ze ustawodawca chciat wzmocni¢ sytuacje prawng zawieszonego
komornika. W uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajgcej z 2010 r. wskazano,
ze "zawieszenie komornika w czynnosciach byto okolicznoscig majgcg dla
komornika bardzo duze znaczenie zaréwno zawodowe jak i finansowe. Z tych
powodow decyzja Ministra Sprawiedliwosci w tym zakresie powinna zostaé

poddana kontroli sgdu powszechnego".

3.8. STATUS KOMORNIKA PO ZMIANACH 2018 R.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku byta wielokrotnie nowelizowana,
co spowodowato naruszenie spojnosci przepiséw zawartych w tym akcie
prawnym. Poszczegolne instytucje regulowane ustawg utracity wewnetrzng
spdjnos$¢ izgodno$¢ z systemem prawa obowigzujgcym w Polsce3%. Za
opracowaniem nowej ustawy przemawiata ,potrzeba wprowadzenia rozwigzan
przywracajgcych zaufanie do zawodu komornika sgdowego jako
funkcjonariusza publicznego oraz zwiekszajgcych nadzér nad komornikami”39®,
tym bardziej w okolicznosciach eksponowania przez media tematu niskiej
skutecznosci i efektywnosci egzekucji oraz przypadkow nieetycznego
i niezgodnego z prawem zachowania komornikéw. Propozycje nowych ustaw
budzity sporo emocji w $rodowisku komornikéw, ktérzy zostali obwarowani

sporymi ograniczeniami, przy jednoczesnym pozostawieniu po ich stronie

394 G. Julke, Uwagi do projektu ustawy o komornikach sgdowych, w: Pismo Krajowe] Rady
Komorniczej do Ministra Sprawiedliwos$ci, sygn. KRK/V/1111/16, Warszawa 15 grudnia 2016
r., s. 29 (tekst niepublikowany).
395 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Uzasadnienie projektu, [online],
https://bip.kprm.gov.pl/ftp/kprm/dokumenty/061214u3uz.pdf, [dostep: 12.12.2018].
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ryzyka zwigzanego z pozyskiwaniem wynagrodzenia isamodzielnym
prowadzeniem kancelarii.

Ustawa z 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych3%® az nazbyt
kazuistycznie, a jednoczesnie w wielu rozproszonych artykutach okreslita
status przynalezny komornikowi sgdowemu od 1 stycznia 2019 r. | tak
komornik sgdowy jest:

- funkcjonariuszem publicznym (dziatajgcym przy sadzie rejonowym — art.

2 ust. 1 uoks),

- organem wiadzy publicznej (w zakresie wykonywania czynnosci

w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym — art. 3 ust. 1 uoks),
- opodatkowany i oskltadkowany jak przedsiebiorca (ale nie  jest

przedsiebiorcg i nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej - art. 33

ust. 1 — 3 uoks).

Komornik sgdowy jest zobowigzany:

- przy wykonywaniu zadan kierowac sie dobrem wymiaru sprawiedliwosci
oraz interesem publicznym (art. 2 ust. 3 uoks),

- uzywac okragtej pieczeci urzedowej z godtem Rzeczypospolitej Polskiej,
wskazujgcej w otoku petniong funkcje, sad rejonowy, przy ktérym dziata,
siedzibe kancelarii oraz oznaczony cyfrg rzymskg jej numer porzgdkowy

oraz pieczeci imiennej (art. 6 ust. 1 uoks),

3% Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenc;ji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,
ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, ustawe z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy,
ustawe z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawe z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawe z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, ustawe z dnia 5 listopada
2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, ustawe z dnia 4 marca 2010
r. o Swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 9 kwietnia 2010
r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych, ustawe z dnia
24 wrzes$nia 2010 r. o ewidenc;ji ludnosci, ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej i ustawe
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym oraz uchyla sie ustawe z dnia 29 sierpnia 1997
r. o komornikach sgdowych i egzekucji.
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uzywac pieczeci urzedowej zastepowanego komornika oraz witasnej
pieczeci imiennej, z zaznaczeniem, ze dziata w zastepstwie (art. 6 ust. 2
uoks),

zawiadomi¢ prezesa sadu rejonowego o zamiarze podjecia lub
kontynuowania dodatkowego zatrudnienia na stanowisku
dydaktycznym, naukowo - dydaktycznym Ilub naukowym w szkole
wyzszej oraz zamiarze podjecia lub kontynuowania innego zajecia lub
sposobu zarobkowania (art. 34 ust. 3 uoks); (komornik nie moze
prowadzi¢ innej dziatalnosci gospodarczej),

niezwtocznie zawiadomi¢ prezesa wilasciwego sadu rejonowego
o toczgcej sie sprawie sgdowej, w ktorej wystepuje jako strona lub
uczestnik postepowania (art. 35 ust. 1 uoks),

zawiadomi¢ prezesa witasciwego sadu rejonowego oraz Ministra
Sprawiedliwosci o wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego
(art. 35 ust. 2 uoks),

do naprawienia szkody wyrzgdzonej przez niezgodne z prawem
dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci (wraz z nim
solidarnie Skarb Panstwa — art. 36 uoks),

do naprawienia szkody wyrzgdzonej przez niezgodne z prawem
dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci przez zastepce
bedgcego asesorem wyznaczonym jako zastepca przez prezesa sgdu
rejonowego na czas usprawiedliwionej niemoznosci wykonywania
obowigzkéw (art. 36 ust. 3 uoks),

do naprawienia szkody wyrzgdzonej przez niezgodne z prawem
dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci podejmowanych
w roli zastepcy innego komornika (art. 36 ust. 4 uoks),

do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody, ktére mogg zosta¢ wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci okreslonych w art. 3, wtym czynnosci wykonywanych jako
zastepca innego komornika, a w przypadku gdy zatrudnia pracownikow,
réwniez do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody, ktére mogg zostaé¢ wyrzadzone ich dziataniem Ilub
zaniechaniem w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci, jak rowniez
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za dziatania lub zaniechania asesorow wyznaczonych jako zastepcy

(art. 37 ust. 1 uoks),

— do uiszczenia sktadki miesiecznej na potrzeby samorzadu
komorniczego, ktorych procentowg wysokosc¢ ustala corocznie walne
zgromadzenie izby komorniczej; wysokos¢ sktadek réznicuje wytgcznie
liczba spraw wptywajgcych w danym roku do prowadzonej przez
komornika kancelarii; nie moze by¢ nizsza niz 0,3% i wyzsza niz 1%
wynagrodzenia prowizyjnego, uzyskanego w poprzednim miesigcu;
jednoczesnie komornicy w pierwszym roku dziatalnosci kancelarii oraz
komornicy, do ktérych kancelarii w poprzednim roku kalendarzowym
wptyneto nie wiecej niz 1000 spraw, uiszczajg sktadke miesieczng
w wysokosci nie wigkszej niz 100 ztotych (art. 38 uoks).

W mysl nowych rozwigzan komornik pozostaje funkcjonariuszem
publicznym korzystajgcym ze szczegdlnej ochrony prawnokarnej i poddanym
zasadom prawnokarnej odpowiedzialnosci wiasciwym dla funkcjonariuszy
publicznych. Utrzymano zasade wytgcznosci®®” komornikow sgdowych jako
jedynych (obok saddw) organdéw egzekucyjnych, wykonujgcych orzeczenia
wydane w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze w ustawie ustanowiono nowg instytucje —
odsuniecia komornika od wykonywania czynnos$ci na okres do 30 dni
w przypadku stwierdzenia oczywistego irazgcego nharuszenia przepisow
prawa. Obowigzek ten spetnia prezes sgadu rejonowego, w drodze
zarzgdzenia, wnoszgc w powyzszym okresie wniosek do MS o odwotanie
komornika ze stanowiska izawiadamiajgc prezesa sadu apelacyjnego.
Zwazywszy na koniecznos¢ zapewnienia osobistej spolegliwosci o0s6b
petnigcych zawdd komorniczy, takie zabezpieczenie przed naruszaniem praw

I wolnosci 0s6b trzecich wydaje sie by¢ ingerencjg proporcjonalng.

397 Wyrok TK z dnia 30 kwietnia 2012 r., SK 4/10, OTK-A 2012, nr 4, poz. 42.
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ROZDZIAL IV

CZYNNOSCI EGZEKUCYJNE | ROZLICZANIE DZIALALNOSCI
KOMORNIKA PO ROKU 1989

4.1. WARSZTAT PRACY KOMORNIKA, ZADANIA | OBOWIAZKI
WPROWADZONE USTAWA Z 1997 R.

Dziatalnos¢ zawodowa komornika znacznie roznita sie od dziatalnosci
innych podmiotow gospodarczych ze wzgledu na jego szczegdlng role
w panstwie ispoteczenstwie. Znacznym ograniczeniom podlegata m.in.
swoboda podejmowania, wykonywania i zakohczenia dziatalnosci komornika.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej®®®, przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, wykonujgca we wiasnym imieniu  dziatalnosc
gospodarczg®®. Na tej podstawie komornik zatrudniat pracownikéw kancelarii,
zapewniat im warunki lokalowe i stosowne wyposazenie kancelarii. Dziatat
podobnie jak przedsiebiorca. Jednak przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej mogty mie¢ zastosowanie do komornikow sgdowych jedynie
w takim zakresie, w jakim nie kolidowaty z przepisami ustawy o komornikach
sgdowych i egzekucji. Te ostatnie uznac nalezy za lex specialis w stosunku do
regulacji zawartych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*°°.

Komornik sgdowy wykonywat swdj zawdd, posiadajgc do tego
odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie zawodowe, podobnie jak
np. adwokat, lekarz czy architekt, dziatajgc na wtasny rachunek w granicach
pewnej niezaleznosci organizacyjnej*®l. Dziatalnos¢ komornika byta
wykonywana w sposOb zorganizowany i ciggty, na co wskazywata chocby

powtarzalnos¢ jego czynnosci czy organizacja pracy W ramach

398 Dz. U. 2 2004 r. Nr 173, poz. 1807, ze zm.
399 Definicje przedsiebiorcy zawiera rowniez art. 43! Kodeksu cywilnego. W mysl tego przepisu
przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa
w art. 33" § 1 Kodeksu cywilnego, prowadzgca we wtasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarczg
lub zawodows.
400 Por.: A. Dral, Sytuacja prawna o0s6b zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach
panstwowych — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Administracja”, nr 1/2009, s. 38.
401 Szerzej na temat poréwnania zawodu komornika sgdowego i wolnych zawodoéw por.: A.
Baranska, Status prawny komornika sgdowego i mienia kancelarii komorniczej, PPE, nr 1-
2/2008, s. 20-22, 24-28.
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wyspecjalizowanej kancelarii. Komornik doznawat wprawdzie pewnych
ograniczen w ramach prowadzonej dziatalnosci, jak choc¢by co do czasu
urzedowania czy wysokosci uzyskiwanego wynagrodzenia, jednak
ograniczenia te nie moglty przemawia¢ za pozbawieniem okreslonej
dziatalnosci przymiotu dziatalnosci gospodarczej. Z drugiej strony
np. sedziowie wykonywali tak jak komornik okreslony zawdd, posiadajgc do
tego odpowiednie kwalifikacje zawodowe i osobowe, lecz w zadnej mierze ich
dziatalnos¢ nie mogta by¢ uznana za dziatalno$¢ gospodarczg. W literaturze
przedmiotu przyjeto, ze sprawy dotyczgce zarzadzania sprawami panstwa,
usytuowane sg w naczelnych i centralnych organach wiadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej*®?. Komornik co do zasady nie mogt odmowié
dokonania czynnosci wchodzgcych w zakres jego czynnosci zawodowych, jak
wynikatlo z art. 8 ust. 4 i7 uoksie*®3. Wten sposob jego dziatalnosé,
znamionowana przez jego pozycje funkcjonariusza publicznego, nie mogta
zosta¢ uznana za dziatalnos¢ gospodarcza.

Wyrazem istnienia prawnego zwigzku miedzy uczestnikami procesu
egzekucyjnego jest tzw. stosunek prawny, a co za tym idzie wystepowanie
uprawnien i obowigzkow.

Przyjmujgc za punkt wyjscia teze, ze komornik sgdowy nie prowadzit
dziatalnosci gospodarczej, mozna by dojs¢ do prostego wniosku, iz przy
dokonywaniu czynnosci prawnej z przedsiebiorcg, np.w zakresie nabycia
wyposazenia kancelarii, komornik wystepowat w roli konsumenta. Zatozenie
takie bytoby jednak btedne, na co zwrdécono uwage w orzecznictwie4,
Zdaniem Agnieszki Rzeteckiej-Gil ,Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem  prawnym.
Jednoczesnie zakreslone zostaty w dalszych przepisach Konstytucji ramy
publicznej dziatalnosci panstwa. Wykonywanie dziatalnosci publiczne;j
powierzone zostato organom witadzy publicznej, dziatajgcym, zgodnie z art. 7
Konstytucji, na podstawie i w granicach prawa. Organami wtadzy publicznej sg

zaréwno organy panstwowe (jednoosobowe albo wieloosobowe), wyposazone

402 Por.: A. Dral, Sytuacja..., dz. cyt., s. 38.

403 Pz.U.2017.0.1277.

404 SN w wyroku z dnia 20.06.2006 r., Ill SK 10/06, Legalis nr 186259. W orzeczeniu tym
wskazano roéwniez, ze komornik sgdowy prowadzi dziatalno$¢ zawodowsg.
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w uprawnienia o charakterze wiadczym, jak réwniez organy samorzgadu
terytorialnego. Te ostatnie korzystajg takze z uprawnien wtadczych i wykonujg
zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla innych
organéw wiadzy publicznej (art. 16 ust. 2 i art. 163 Konstytuciji RP)"4%,

Wyrdznienie statusu konsumenta w stosunkach prywatnoprawnych ma
na celu ochrone interesébw strony stabszej dokonujgcej czynnosci
z profesjonalistg. Tymczasem komornik sgdowy, znajgcy prawo i prowadzgcy
wyspecjalizowang dziatalno$¢, ochrony takiej nie wymagat. Jednoczesnie
uznawszy, ze komornik nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej, nie mozna
byto pomingé, ze jego dziatalno$¢ w istocie przypominata dziatalnos¢
zawodowg i byta do niej bardzo zblizona. Wobec tego komornik sgdowy nie
mogt by¢ uwazany za konsumenta.

Wierzyciel miat prawo wyboru komornika na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 8 uoksie), z wyjatkiem spraw o egzekucje z nieruchomosci oraz
spraw, w ktérych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje sie
odpowiednio. W przypadku wyboru komornik dziatat poza obszarem swojego
rewiru komorniczego. Komornika wigzata tajemnica zawodowa, obejmujgca
okolicznosci sprawy, o ktérych powzigt wiadomosé ze wzgledu na wykonane
czynnosci. Obowigzek zachowania tajemnicy ustawat, gdy komornik skfadat

zeznanie przed sgdem w charakterze $wiadka“®.

4.1.1. KOMORNIK JAKO PRACODAWCA

Warto wspomnie¢, ze status komornika (do roku 1981) jako sgdowego
organu egzekucyjnego powodowat m.in., ze wszystkie osoby zatrudnione
w jego kancelarii traktowane byty jako pracownicy panstwowego organu
egzekucyjnego, a nie komornika jako osoby fizycznej. Dopiero 5 marca 1981
roku, na mocy protokotu porozumienia Ministra Sprawiedliwosci z Krajowg
Komisjg Komornikdw Sgdowych#?’, status prawny kancelarii komornika oraz
zatrudnionych w niej osob, zostat uregulowany. Zgodnie z tym protokotem,

pracownicy kancelarii nabyli uprawnienia do korzystania ze 3$wiadczen

405 A, Rzetecka-Gil, Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne. Komentarz, Warszawa 2009, s.26.
406 G. Borkowski, Komornicy... dz. cyt., s. 364-365.
407 Zob.: T. Banach, Samorzad jako wspoiny dom. Geneza, powstanie i rozwdj Stowarzyszenia
Komornikéw Sgdowych (1981-1997), Przedruk z czasopisma ,Nowa Currenda”, nr 5/2012, s.
6, [w:] ,Nowa Currenda”, nr 11-12/2014, s. 16.
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socjalnych w takim samym zakresie jak pracownicy resortu wymiaru
sprawiedliwosci. Kwoty w wysokosci 2% od funduszu ptac pracownikow
zaczeto odprowadzac na rachunek funduszu socjalnego sgdéw wojewddzkich,
a nastepnie na rachunek centralnego funduszu socjalnego resortu.

Komornik zatrudniat na podstawie uméw o prace, zlecenia lub o dzieto,
pracownikbw oraz inne osoby niezbedne do obstugi kancelarii, ochrony
i pomocy w czynnosciach terenowych. Zatrudniat tez aplikantéw komorniczych
(art. 29 ust. 3-6 uoksie) i asesoréw komorniczych (art. 32 ust. 6 i 7 uoksie.),
aza dziatania swoich pracownikow, zwigzane z postepowaniem
egzekucyjnym, odpowiadat jak za dziatania wiasne. Skarb Panstwa nie
odpowiadat za zobowigzania komornika wobec zatrudnianych przez niego
0s0Ob oraz kosztow jego dziatalnosci.

Komornik sgdowy w sSwietle art. 36 ust. 1 i2 uoksie wystepowat
w obrocie jako pracodawca. Jak wspomniano wyzej, mogt zatrudniac
aplikantéw i asesorow komorniczych, a takze inne osoby niezbedne do obstugi
kancelarii, ochrony i pomocy w czynnosciach w terenie, przy czym za ich
dziatania zwigzane z postepowaniem egzekucyjnym odpowiadat jak za wiasne
na podstawie art. 36 ust. 3 uoksie. Znamienne byto przy tym, ze komornik miat
ograniczong swobode w wyborze pracownika. Rada wtasciwe] izby
komorniczej lub prezes wilasciwego sadu apelacyjnego mogli bowiem
zobowigzaé¢ komornika do zatrudnienia aplikanta komorniczego albo asesora
komorniczego (art. 29 ust. 5 uoksie oraz art. 32 ust. 7 i 7a uoksie). Pomimo
ponoszenia przez komornika jako pracodawce wzmozonego ryzyka
osobowego, ponosit on w petnym zakresie ryzyko gospodarcze zatrudnienia,
skoro zgodnie z art. 36 ust. 4 uoksie Skarb Panstwa nie odpowiadat za
zobowigzania komornika, o ktéorych mowa wust. 1 2, wynikajgce

z zatrudnienia oséb oraz kosztow jego dziatalnosci.

4.1.2. PROWADZENIE BIURA

Szeroko pojeta biurowosé komornika zostata unormowana 1 stycznia
1933 r.%%® Do urzgdzen ewidencyjnych nalezaty woéwczas: repetytorium,
dziennik ,Kmo” (do korespondencji ogodlnej), ksiega przelewdéw optat,

408 §102 Ins. kom. — Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 1932, Dz. U.
nr 114, poz. 946.
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kwitariusz, skorowidz alfabetyczny, ksiega doreczen oraz terminarz. Ksiegi
byly prowadzone wedtug wzordw, przy uwzglednieniu przepisow regulaminu
ogodlnego wewnetrznego urzedowania sgadéw apelacyjnych, okregowych
i grodzkich. Komornik przechowywat je przez okres trzech lat od ich
zamkniecia, a nastepnie oddawat je w celu dalszego przechowywania do
archiwum sgdu grodzkiego, przy ktorym urzedowat. Obowigzki zwigzane
z prawidtowym prowadzeniem biurowosci iakt postepowan egzekucyjnych
w wiekszosci wypadkdéw sg obligatoryjne do dzisiaj. Zgodnie z ustawg z 1997
r. dla kazdej prowadzonej sprawy komornik tworzyt akta, ktdére mogty byc¢
przetwarzane | przechowywane takze z wykorzystaniem technik
informatycznych. Urzadzenia ewidencyjne w postaci repertorium, ksigg
pomocniczych i wykazéw prowadzito sie systemem rocznikow i zamykato sie
w ostatnim dniu roku kalendarzowego, w ktérym zostalty zatozone.
Dokumentacja mogta by¢ prowadzona w formie elektronicznej*®, a sama
informatyzacja miata w przysziosci wptyngé na szerokie usprawnienia
egzekucyjne*'®.  Obok elektronicznego postepowania upominawczego
proponowano fakultatywng mozliwos¢é sktadania wszystkich wnioskéw
egzekucyjnych drogg elektroniczng oraz dokonywania w ten sposob doreczen.

Akta spraw oraz urzgdzenia ewidencyjne stanowigce materiaty
archiwalne*'! wchodzity do panstwowego zasobu archiwalnego. Akta,
w ktoérych postepowanie zostato zakonczone, oraz zamkniete urzgdzenia
ewidencyjne przechowywata Krajowa Rada Komornicza przez okres konieczny
ze wzgledu na rodzaj i charakter sprawy, terminy przedawnienia, znaczenie
materiatdw zawartych w aktach jako zrédio informacji oraz interesy osob
biorgcych udziat w postepowaniu*!?. Kontrole postepowania z aktami spraw
i urzgdzeniami ewidencyjnymi przechowywanymi przez Krajowg Rade

Komorniczg sprawowato archiwum panstwowe wskazane przez Naczelnego

409 Art. 5 ust. 2a—2c ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698 i Nr 171, poz. 1016).
410 Tak sie stato, poniewaz zgodnie z ustawg z 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych do
dnia 01.01.2020 r. komornicy mieli obowigzek dostosowania urzgdzen informatycznych
kancelarii do pozyskiwania informacji za posrednictwem systemoéw teleinformatycznych
administracji publicznej, organdéw podatkowych, rentowych, bankoéw, etc. (art. 761 § 22 w zw. z
§ 11 k.p.c. w zw. z art. 301 ust. 4).
411 W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach.
412 Tamze, art. 34 ust. 1 i art. 35 ust. 3.
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Dyrektora Archiwéw Panstwowych. Po wymaganym okresie przechowywania
akta spraw oraz urzgdzenia ewidencyjne stanowigce materiaty archiwalne
przekazywato sie do wtasciwych archiwéw panstwowych wskazanych,
w drodze zarzgdzenia, przez prezesa sadu, przy ktérym dziatat komornik. Akta
spraw oraz urzgdzenia ewidencyjne niestanowigce materiatow archiwalnych,
za zgodg dyrektora wtasciwego archiwum panstwowego, podlegaty

Zniszczeniu.

4.1.3. CZYNNOSCI KOMORNICZE

Kazde postepowanie egzekucyjne skfadato sie z wielu elementow
w postaci zdarzeh postepowania. Wsréd nich najistotniejsze znaczenie miaty
czynnosci  postepowania, tj. czynnosci podmiotow  postepowania
egzekucyjnego wszczynajgce to postepowanie i dokonane wjego toku.
Czynnosci postepowania egzekucyjnego nalezato podzielic na czynnos$ci
procesowe (m.in. ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji, nadanie tytutowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci itp.) i czynnosci egzekucyjne.

Czynnosci egzekucyjne*'3 to czynnosci organow egzekucyjnych, ktore
wystepowaty jedynie we wiasciwym postepowaniu egzekucyjnym, byty
podejmowane przez organy egzekucyjne i dzielity sie na czynnosci komornika
i czynnosci sgdu rejonowego. Szczegdtowy zakres czynnosci egzekucyjnych
nalezagcych do kompetencji komornika okreslaty przepisy uoksie oraz k.p.c.
Przez czynno$¢ egzekucyjng nalezato rozumie¢ kazde formalne dziatanie
uprawnionego organu egzekucyjnego oparte na przepisach procesowych
i wywotujgce skutek prawny w toku postepowania egzekucyjnego**4.

Wieloaspektowos¢ oraz zadania i obowigzki cigzgce na osobie
wykonujgcej zawod komornika sgdowego w Polsce stanowity o hybrydowym
charakterze tego zawodu®'®. Komornik sgdowy nie $wiadczyt ustug i nie
oferowat towaréw, byt jedynie urzednikiem panstwowym egzekwujgcym

Swiadczenia na podstawie tytutdow wykonawczych, a stojgce za nim imperium

413 Zob.: H. Madrzak, Czynnosci egzekucyjne (analiza pojecia), PES, nr 8/1994, Wydanie
Specjalne, s.106 in.; atakze S. Rosmarin, Wadliwe czynnosci egzekucyjne, PPC, nr 13-
22/1933,s.425i n.
414 M. Biezunski, P. Biezunski, Ustawa o komornikach sgdowych iegzekucji. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 21.
415 Por.: Polski Zwigzek Windykacji, Stanowisko do projektu ustawy o komornikach sgdowych,
Torun 23 grudnia 2016 r., s. 2 (tekst niepublikowany).
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Panstwa dowodzito, ze jego dziatalnos¢ nie miata charakteru prowadzenia
prywatnej dziatalnos$ci gospodarczej, co skutkowato skrajnymi interpretacjami
zwigzanymi z konieczno$cig odprowadzania podatku Vat416.

Wedtug Ministerstwa Finansow komornik, wykonujgc czynnosSci
w ramach postepowania egzekucyjnego, sSwiadczyt ustugi dla obydwu stron
postepowania egzekucyjnego, tj. wierzyciela oraz dtuznika. Ustuga
Swiadczona dla wierzyciela przybierata posta¢ pomocy w wyegzekwowaniu
naleznego wierzycielowi swiadczenia, ustuga dla dtuznika sprowadzata sie zas
do zwolnienia dtuznika od posiadania dtugu. Od stron postepowania (w
zaleznosci od sytuacji i rodzaju czynnosci) komornik pobierat z tytutu
wykonywanych czynnosci wynagrodzenie, zatem swiadczona przez komornika
na rzecz wierzyciela oraz dtuznika ustuga miata charakter odptatny
w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug*’. Dziatalnos¢
gospodarcza komornikdbw sgdowych obejmowata profesjonalny obrot
gospodarczy dziatalnosci ustugodawcow realizowany W Sposob
zorganizowany i ciggty. W doktrynie prawniczej byly tez inne stanowiska.
Istnienie pewnego rodzaju podporzadkowania sgdowi (prezesowi sadu)
stanowito rozstrzygajacg przestanke przy ocenie braku odpowiedniego stopnia
samodzielnosci w dziatalnosci komornika sgadowego z punktu widzenia
niezbednej samodzielnosci w dziatalnosci gospodarczej podmiotu, ktory miat
by¢ uznany za podatnika podatku od towardéw i ustug*'®. Swoboda dziatania
komornika byta ograniczona ustawowo z uwagi na nadzér judykacyjny sadu
rejonowego nad jego dziatalno$cig merytoryczng oraz nadzoér administracyjny
prezesa sadu nad dziatalnoscig komornika jako funkcjonariusza publicznego
przy sadzie rejonowym. Jednak za uznaniem komornika sgadowego za
podatnika  podatku od towaréw iustug, byly wyroki sgdéw
administracyjnych#1°,

Reasumujgc, komornik wykonywat dziatalnos¢ nie w formie podmiotu

416 Zob. B. Stepien-Zatucka, Naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu na tle koncepciji
opodatkowania optaty od egzekucji komorniczej podatkiem od fowardw i ustug, [w:] Paristwo
i jego instytucje, R.Balicki, M.Jabtonski (red.), Wroctaw 2018.
417 Interpretacja ogéina Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug czynno$ci wykonywanych przez komornikéw sgdowych — sygn.:
PT1.050.1.2015.LJU.19, Dz. Urz. Min. Fin. z dnia 15 czerwca 2015 r. poz. 41.
418 Por.: Wyrok TSUE z dnia 29 wrzes$nia 2015 r., sygn. C-276/14.
419 WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r., sygn. akt | SA/Gd 330/16 oraz WSA w Kielcach z
dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. akt | SA/Ke 2925/16.
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prawa publicznego, lecz w formie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej,

wykonywanej w ramach wolnego zawodu.

4.2. PODZIAL KOMPETENCJI MIEDZY ORGANY EGZEKUCYJNE

Zmiany po roku 1989 dokonywane w warunkach silnej Kkrytyki
spotecznej, niskiej efektywnosci egzekucji sgdowej w sprawach cywilnych,
wysokich kosztow egzekucyjnych oraz nadmiernego skomplikowania
sgdowego postepowania egzekucyjnego*?? - spowodowaty m.in. poszerzenie
samodzielnosci ustrojowo-organizacyjnej komornika oraz obnizenia wysokoSci
kosztow egzekucyjnych??l. Komornik stat sie samodzielnym finansowo,
zasadniczym organem egzekucyjnym, dziatajgcym wramach egzekuciji
sgdowej, na co wskazywata tres¢ art. 759 § 1 k.p.c. iart. 2 ust. 1 uoksie,
zgodnie z ktorymi czynnosci egzekucyjne wykonywali komornicy, chyba ze
ustawa dopuszczata w tym zakresie wyjatek. Z przepisow tych wynikato takze
domniemanie kompetencji komornika sgdowego do prowadzenia egzekucji.
Jednakze komornik sgdowy nie byt jedynym organem egzekucyjnym#2?,
zuwagi na fakt, Zze polski ustawodawca opowiedziat sie za sgdowo-
komorniczym systemem organdw egzekucyjnych#?3,

Wielokrotnie nowelizowana ustawa pozbawita komornikéw statusu
pracowniczego na rzecz statusu funkcjonariusza publicznego dziatajgcego
przy sadzie rejonowym (komornicy przestali by¢ pracownikami sagdu)
I wykonujgcych czynnosci na wtasny rachunek. Panstwo zachowato jednak
instrumenty nadzoru nad komornikami iich dziatalnosciag egzekucyjna.
W postepowaniu egzekucyjnym sad rejonowy wystepowat w podwojnej roli:

jako organ egzekucyjny*?* isgd egzekucyjny sprawujgcy nadzoér nad

420 Por.: K. Lubinski (red.), Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych i egzekuciji, Sopot

2000, s. 5.

421 Zob. szerzej: A. Marciniak, Ustawa o komornikach sgdowych iegzekucji — komentarz,

Wyd. 2, Warszawa 2008, s.14.

422 Niewatpliwie organami egzekucyjnymi byty sad rejonowy i komornik, na co wskazuje art.

758 k.p.c. Podnosi sie jednak, ze w wypadkach przewidzianych w ustawie (art. 931 i 10641°

k.p.c.) organem egzekucyjnym jest takze zarzadca — Por.: A. Marciniak, Sgdowe..., dz. cyt, s.

104.

423 Co w zasadzie jest powieleniem rozwigzania przyjetego w prawie niemieckim. Oprocz

modelu sgdowo-komorniczego organdéw egzekucyjnych mozna wyrézni¢ system:

administracyjny (np. w Szwecji), sgdowo-administracyjny (np. w Wielkiej Brytanii), sgdowy (np.

w Austrii i Wtoszech), komorniczy (np. we Francji — Por.: W. Tomalak, dz. cyt , s. 185-224).

424 Wiasciwos$é sgdu rejonowego przewidziana jest np. w postepowaniu o wyjawienie majgtku

(art. 913 i n. k.p.c.) w egzekucji z nieruchomosci, poczgwszy od zakonczenia licytacji (art. 987
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dziatalnoscig komornika.

W sytuacji, gdy sad dziatat jako organ egzekucyjny i zlecat komornikowi
wykonanie okreslonej czynnosci, jak np. wykonanie polecenia osadzenia
dtuznika w areszcie w mysl art. 1056 i n. k.p.c. czy usuniecia oporu dtuznika,
zgodnie z art. 1051 § 3 k.p.c., czynnos¢ egzekucyjna dokonywana byta przez
sad, anie przez komornika sgdowego. W takim wypadku komornik dziatat
jedynie jako pomocnik sgdu i wykonawca jego polecen*?®. Nadzor judykacyjny
sgdu egzekucyjnego dotyczyt natomiast zarbwno czynnosci dokonywanych
przez komornika sgdowego jako organu egzekucyjnego, jak i czynnosci
dokonywanych na polecenie sgdu jako organu egzekucyjnego*26.

W sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, z uwagi na przeprowadzony
ustawg podziat kompetencji pomiedzy komornikami sgdowymi i sgdami, nie
byto mozliwe zrealizowanie przez komornika kompetencji sadu — ale
odwrotnie: byto mozliwe, Zze sad kontynuowat czynnosci egzekucyjne
w ramach pewnego sposobu egzekucji, w ramach ktérego wczesniej dziatat
komornik i podejmowat czynnosci egzekucyjne (egzekucja z nieruchomosci
i wszystkie te, do ktérych odpowiednio stosowato sie przepisy o egzekuciji
z nieruchomosci), tak samo jak bylo mozliwe, ze sad wydat komornikowi
polecenie przeprowadzenia pewnych czynnosci egzekucyjnych w egzekuciji
prowadzonej przez sad (usuniecie oporu dtuznika). Nie sposob w takich
przypadkach roznicowa¢ charakteru dziatan prowadzonych przez oba te
organy egzekucyjne ani czynnosciom sgdu przypisywaC cechy dziatah
witadczych organu panstwa prowadzonych wedtug ustalonej procedury,
czynnosciom komornika zas — cechy $wiadczenia ustug. Przyjecie
odmiennego zatozenia powodowato, ze np. na egzekucje z nieruchomosci
trzeba byto patrze¢ jak na ztozony stosunek materialny i procesowy, w ramach
ktorego do zakonczenia licytacji komornik wykonywat zlecone mu umowg
czynnosci, majgce doprowadzi¢ do zaspokojenia wierzyciela swiadczenia

pienieznego z nieruchomosci dtuznika, ale od zakonczenia licytacji juz tylko

in. k.p.c.), egzekucji ze statkbw morskich (art. 1014 in. k.p.c.) czy przy egzekucji czynnosci
niezastepowalnej (art. 1050 k.p.c.).

425 K. Lubinski, Status publicznoprawny..., dz. cyt., s. 13.

426 Por.: S. Cieslak, Komentarz do art. 759, [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Postepowanie egzekucyjne. Komentarz, J. Jankowski (red.), t. 2, Warszawa 2013.
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sad jako organ panstwowy przez wykonanie wiasnych kompetencii

doprowadzat do osiggniecia celu postepowania.

4.2.1. ZADANIA SADOWYCH ORGANOW EGZEKUCYJNYCH

Sprawy egzekucyjne nalezaly do wiasciwosci sgddéw rejonowych
i dziatajgcych przy tych sgdach komornikow (art. 758 k.p.c.), przy czym
kompetencje sadu w zakresie egzekucji sadowej (art. 759 § 1 k.p.c.),
przewidziane byty wytgcznie w sytuacjach $cisle okreslonych przepisami
prawa.

Podstawowg kategoria zadan natozonych na komornika byto
wykonywanie orzeczen sgdowych w sprawach o roszczenia pieniezne
I niepieniezne oraz o zabezpieczenie roszczen, jak réwniez wykonywanie
innych tytutbw wykonawczych wydanych na podstawie odrebnych przepiséw,
ktére podlegatly wykonaniu w drodze egzekucji sgdowej (art. 2 ust. 3 pkt 112
uoksie). Dziatania zmierzajgce do zrealizowania powyzszych zadan byly Scisle
okreslone prawem procesowym, a zatem publicznym?#?’. Komornicy nie
wszczynali egzekucji z wiasnej inicjatywy, lecz w sytuacji niemoznosci
odzyskania naleznosci przez wierzyciela*?®. Do przymusowego wykonania
obowigzku  stwierdzonego w tytule  wykonawczym = doprowadzato
podejmowanie czynnosci egzekucyjnych, ktére byty odmiang czynnosci
procesowych oraz jako takie musialy by¢ ,podejmowane tylko przez
kompetentny organ egzekucyjny i zorganizowane we wiasciwej formie, miejscu
i czasie™?°. Po ztozeniu wniosku o wszczecie egzekucji miedzy komornikiem,
wierzycielem i dluznikiem powstawat stosunek publicznoprawny a nie umowne
Zlecenie wyegzekwowania okreslonej wierzytelnosci. W postepowaniu
egzekucyjnym komornik zajmowat stanowisko organu prowadzgcego
postepowanie. Podlegat przy tym nadzorowi sgdu, a wzajemne usytuowanie
organu egzekucyjnego i sgdu sprawujgcego nadzér w ramach rozpoznawania

Srodkéw zaskarzenia nad komornikiem swiadczyto o tym, ze stosunek miedzy

427T'W. Tomalak, Status..., dz. cyt., s. 146-147.
428 A. Bataban, Ekspertyza prawna co do podstaw prawnych opfaty stosunkowej pobieranej na
podstawie art. 49 ust. 1 u.k.s.i.e., Szczecin 22 lipca 2017 r., s.4 (tekst niepublikowany).
429 E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978,
s. 116-117 oraz S. Dalka, Warunki zapewnienia prawidtowos$ci czynno$ci egzekucyjnych
komornika sgdowego, [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych iegzekucji, K.
Lubinski (red.), Sopot 2000, s. 120-136.
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nimi jest stosunkiem miedzy dwoma organami panstwa, wynikajgcym
z hierarchicznego usytuowania oraz kompetencji sgdu do korygowania lub
konstytutywnego okreslania dziatan organu egzekucyjnego*.

Takg samg nature miaty czynnosci wykonywane przez sad dziatajgcy
jako organ egzekucyjny, wtym tez w sprawach, w ktérych pewne czynnosci
zastrzezone zostaty do kompetencji komornika, iczynnosci egzekucyjne
dokonywane przez administracyjne organy egzekucyjne w prowadzonym
przez nie postepowaniu. Czynnosci egzekucyjne nie mogty byc¢ legalnie
podejmowane poza postepowaniem, ktdrego przebieg regulowaty przepisy
wiasciwej procedury. Nie mogty by¢ tez podejmowane przez inne organy niz
egzekucyjne.  Zwigzanie prawem  przy podejmowaniu  czynnosci
egzekucyjnych, jesli chodzito o ich forme, czas i miejsce, byto wazne rowniez
ztego powodu, Zze z samego zatozenia czynnosci te zagrazaty dobrom
szczegolnie chronionym, takim jak: integralnos¢ cielesna, mir domowy, prawa
do mienia, wolnos¢. Wkraczanie w te dobra byto legalne wtedy, gdy wigzato
sie ze stosowaniem Srodkow przymusu panstwowego przez upowaznione do
tego organy. Zaden podmiot $wiadczgcy na rynku ustugi, w tym takze zwane
windykacyjnymi, nie miat upowaznienia do stosowania przymusu
panstwowego ani wkraczania w wymienione wyzej dobra w celu
spowodowania, by osoba, ktorej one przystugiwaty, wykonata cigzgce na niej
obowigzki wobec swoich wierzycieli. Innymi stowy: nie mozna byto zawrzec
umowy-zlecenia, w ktérej zleceniobiorca zobowigzat sie do zastosowania
srodkow przymusu znanych przepisom o postepowaniu egzekucyjnym w celu
spowodowania zaspokojenia wierzyciela (zleceniodawcy) przez jego
dtuznika.

Trzeba tez podkresli¢, ze ustawodawca nie tworzyt nieprzekraczalnej
bariery pomiedzy dwiema drogami egzekucji singularnej i w okreslonych
sytuacjach pozwalat na to, by cel zamierzony przez wszczecie egzekucji
sgdowej zostat, przynajmniej w jakiejs czesci, zrealizowany na drodze
administracyjnej — i odwrotnie. W konkretnej sprawie, w zwigzku ze zbiegiem

egzekucji sgdowej iadministracyjnej do tej samej rzeczy Ilub prawa

430 Tak SN w uchwale z dnia 28.08.1997 r., lll CZP 30/97, OSNC 1997/12/189.
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majgtkowego, organ egzekucyjny wyznaczony przez sad lub wskazany przez
ustawe (art. 773 k.p.c.) musiat przejg¢ dalsze tgczne prowadzenie egzekucji
zrzeczy lub prawa majgtkowego, do ktérych nastgpit zbieg, i stosowac
w dalszym toku postepowania obowigzujgce go uregulowania procesowe,
w tym takze odnoszgce sie do jego kosztow. Bylo to mozliwe m.in. z tej
przyczyny, ze technika dokonywania czynnosci egzekucyjnych w egzekucji
Swiadczen (obowigzkow) pienieznych na obu drogach ochrony prawnej byta
tozsama lub przynajmniej zblizona. Nie sposob twierdzi¢, ze jesli czynnosci te
byly podejmowane przez administracyjne organy egzekucyjne po
rozstrzygnieciu na ich korzys¢ o zbiegu egzekucji sgdowej i administracyjnej
(art. 773 k.p.c.), to dziataty one wowczas jako organy witadzy publicznej; jesli
zas$ te same rodzajowo czynnosci wykonywali komornicy sgdowi, to czynili to
jako podmioty prywatne, prowadzgce dziatalno$¢ ustugowg dla ludnosci.
Prowadzenie egzekucji w warunkach zbiegu i w zwigzku z likwidowaniem jego
skutkow byto powszechne, gdyz osoby, ktore popadaty w zadtuzenie
egzekwowane na drodze administracyjnej, zwykle miaty tez dtugi
egzekwowane na drodze sagdowej. Odmowienie komornikowi statusu
funkcjonariusza, ktory byt kompetentny do korzystania z wiadztwa
publicznego, oznaczatoby, ze czynnosci prowadzgce do zajecia rzeczy lub
prawa w egzekucji sgdowej, fgcznie z samym zajeciem, wykonywat on jako
osoba swiadczgca ustugi, po czym — na podstawie postanowienia sgdu —
przejmowatby je administracyjny organ egzekucyjny, ktory zakonczytby
egzekucje z rzeczy lub prawa juz jako organ wiadzy publicznej, czy tez
odwrotnie: ze czynnosci w egzekucji administracyjnej, tacznie z zajeciem,
dokonywatby organ wtadzy publicznej, po czym — na podstawie postanowienia
sadu — przejmowatby je komornik jako osoba swiadczgca ustugi dla ludno$ci.
Technika prowadzenia tych czynnosci oraz ich cel i skutki byty identyczne na

drodze administracyjnej i sgdowe;j.
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4.3. FINANSOWANIE DZIALALNOSCI KOMORNIKA W SWIETLE
USTAWY Z 1997 | JEJ ZMIAN

Po wejsciu w zycie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji,
w okresie od 30 listopada 1997 r. do 31 grudnia 2001 r.**1, komornik jako
pracownik sadu rejonowego otrzymywat wynagrodzenie miesieczne
W Wysokosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia oraz
wynagrodzenie prowizyjne z uzyskanych optat egzekucyjnych, obliczane jako
réznica miedzy pobranymi i sSciggnietymi w danym miesigcu optatami
egzekucyjnymi oraz kosztami dziatalnosci egzekucyjnej i kwotg opfat,
o ktérych mowa w art. 59 ust. 4 uoksie. W nowym systemie nie przewidziano
ryczattu kancelaryjnego, pobieranego na pokrycie wydatkéw osobowych
i rzeczowych biura komornika zgodnie z taksg z 1991 r.

Od 1 stycznia 2002 r. komornicy usamodzielnili sie finansowo w tym
sensie, ze swoje wynagrodzenie oraz wynagrodzenie zatrudnianych
pracownikow, ale tez koszty dziatalnosci egzekucyjnej pokrywali wytgcznie
z wptywow z optat egzekucyjnych pobieranych stosownie do obowigzujgcej
taryfy. Komornik w zakresie swojej podstawowe] dziatalnosci, ktérg byto
wykonywanie czynnosci egzekucyjnych, nie swiadczyt ustug, lecz stosowat
Srodki wtadcze, mieszczgce sie w sferze imperium panstwowego, w celu
wykonania obowigzku stwierdzonego tytutem wykonawczym. Komornik
pobierat optaty egzekucyjne z tytutu wykonywanych funkcji publicznych. Przy
tym optaty te byly uzyskiwane w ramach stosunku publicznoprawnego
tgczgcego go ze stronami postepowania egzekucyjnego*®2.

Finansowanie kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej z uzyskanych opfat
egzekucyjnych (art. 35 uoksie), nie stanowito przedmiotu prawa majgtkowego,
o ktorym mowa w art. 64 ust. 2 Konstytucji. Koszty dziatalnosci egzekucyjnej
nie byly powigzane z konkretng sprawg, a dochdd komornika stanowity
pobrane i $ciggniete w danym miesigcu optaty egzekucyjne (art. 63 ust. 4
uoksie) oraz zwrot wydatkow gotdéwkowych za przejazdy, okreslonych w art.

39 ust. 2 pkt 3 ustawy, pomniejszone o koszty dziatalnosci egzekucyjnej

431 Dz. U. 2001 nr 130 poz. 1452.
432 Por.: wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2012 r., SK 21/11 (LEX nr 1130909); wyrok TK z dnia 14
grudnia 2010 r., K 20/08 (LEX nr 653615); wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02 (LEX
nr 82402).
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komornika oraz sumy przekazane zastepcy komornika. Nadwyzka opfat nad
kosztami stanowita dochod komornika podlegajacy opodatkowaniu.

Do ustalenia dochodu komornika stosowano przepisy ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych m.in. w zakresie przychodéw oraz kosztow
podatkowych, takie jakie stosowano do oséb prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg*33. Optaty egzekucyjne wynosity od 8 do 15% wartosci kwoty
egzekwowanej od dtuznika. W przypadku egzekucji Swiadczen pienieznych
(z ruchomosci inieruchomosci) komornik dostawat 15% wartosci
wyegzekwowanej kwoty, jednakze nie mogto to by¢ mniej niz 1/10 i nie wiecej
niz trzydziestokrotna wysokosc¢ przecietnej pensji miesiecznej. Jesli komornik
zajmowat wierzytelno$¢ z rachunku bankowego lub jego wynagrodzenia za
prace, to pobierat optate w wysokosci 8% wartosci Swiadczenia. Kwota optaty
nie mogta by¢é nizsza niz 1/20 Sredniej miesiecznej ptacy (tzw. opfata
minimalna) i nie wyzsza niz jej dziesieciokrotno$¢ (tzw. optata maksymailna).
Zasady te obejmowaty takze egzekwowanie dlugéw ze swiadczen socjalnych,
stypendiéw, czy dodatkow szkoleniowych.

Ustawodawca gwarantowat komornikowi zwrot kosztow egzekucji
poniesionych na czynnosci wymienione w art. 39 ust. 2. Nalezaty do nich:

- naleznosci biegtych,

- koszty doreczenia korespondencji, za wyjgtkiem kosztéw doreczenia
stronom zawiadomienia 0 wszczeciu egzekucji bgadz postepowania
zabezpieczajgcego,

- koszty ogtoszen w pismach,

- koszty transportu specjalistycznego, przejazdu poza miejscowosc,
bedacy siedzibg komornika, przechowywania i ubezpieczania zajetych
ruchomosci,

- koszty dziatania komornika, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 11, poza
terenem rewiru komorniczego,

- naleznosci oséb powofanych, na podstawie odrebnych przepiséw, do

udziatu w czynnosciach,

483 M. Kalinowski, Wybrane zagadnienia opodatkowania dochodéw osigganych przez
komornikéw, ,Nowa Currenda”, nr 9/36/144/2001, s. 78-92.
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- koszty doreczenia Srodkéw pienieznych przez poczte lub przelewem
bankowym,

- koszty uzyskiwania informacji niezbednych do prowadzenia
postepowania  egzekucyjnego lub  wykonania  postanowienia

0 udzieleniu zabezpieczenia.

Komornik ponosit wydatki, zakupujgc powyzsze ustugi. Jesli nie zazgdat
zaliczki na pokrycie wydatkow od strony lub innego uczestnika postepowania
egzekucyjnego, pokrywat je sam do czasu wyegzekwowania ich od dtuznika.
W przypadku gdy postepowanie egzekucyjne okazywato sie bezskuteczne (w
czedci lub w catodci), poniesione wydatki, ktore nie =zostaty pokryte
Z wyegzekwowanej czesci Swiadczenia, nalezne byty od wierzyciela.

Powyzsze regulacje wskazywaty nowy system wynagradzania
komornikdw, obejmujacy wynagrodzenie miesieczne*34, w wysokosci kwoty
bazowej ustalanej corocznie w ustawie budzetowej iwynagrodzenie
prowizyjne*® pobierane przez komornika ze $ciggnietych w danym miesigcu
optat egzekucyjnych, pomniejszonych o kwoty wymienione w art. 62 ust. 1 in

fine uoksie.

4.3.1. STATUS OPLATY EGZEKUCYJNEJ

Poniewaz egzekucja komornicza miata charakter publicznoprawny,
specyficzny byt réwniez status optaty egzekucyjnej. Przeznaczenie przez
ustawodawce catosci przychodow =z tytutu optat egzekucyjnych na
sfinansowanie dziatalnosci komornika nie oznaczato, ze optata egzekucyjna
nie byta swiadczeniem publicznoprawnym, uiszczanym przymusowo z tytutu
prowadzonej w konkretnej sprawie egzekucji. Komornik nie mégt odstgpi¢ od
jej pobrania ani tez umdwi¢ sie co do jej wysokosci w konkretnej sprawie*3,
Jak wspomniano wczesniej, optata egzekucyjna byta zaliczana do danin
publicznych i klasyfikowana byfa jako jeden z rodzajéw optat sgdowych, ktore
byty uiszczane z tytutu Kkorzystania z wymiaru sprawiedliwosci.
W orzecznictwie przyjmowano, ze optata egzekucyjna byta daning publiczng,
czyli Swiadczeniem publicznoprawnym uiszczanym z tytutu iw ramach

realizacji zadan publicznych panstwa, a nie zaptatg za wykonanie polecen

434 Por.: w poprzednim brzmieniu: zasadnicze art. 61 ust. 1 uoksie.

435 Por.: w poprzednim brzmieniu: art. 61 ust. 2 i art. 62 ust. 1 i 2 uoksie.

436 Wyrok SN z 20 sierpnia 2009 r. w sprawie o sygn. akt Il CSK 60/09 (Lex nr 523588).
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wierzyciela. Byta ona jedynym Zrodiem utrzymania catego systemu egzekuciji
sgdowej prowadzonej przez komornikdw (szczegolnie w egzekucjach
bezskutecznych, w ktérych nie byta pobierana Zzadna optata) oraz swoistg
dolegliwoscig dla dtuznika, ktéra miata motywowaé do terminowej sptaty
zobowigzanh. Dla jej ustalenia nie miato znaczenia, czy naktad pracy komornika
byt do niej wspotmierny czy nie. Z optaty egzekucyjnej komornik pokrywat
takze koszty zwigzane z wyposazeniem lokalu, zatrudnieniem pracownikow
czy zorganizowaniem pracy kancelarii. Stanowita ona jeden z rodzajow optat
sgdowych i miata charakter naleznosci przymusowej, okreslonej normatywnie
co do wysokosci, sposobu ustalania i pobierania. Optata ta nie odpowiadata
rzeczywiste] wartosci czynnosci lub swiadczen podlegajgcych opfacie ani
kosztom danego postepowania egzekucyjnego, mozliwa jednak byta korekta
jej wysokosci, w zwigzku z okolicznosciami sprawy.

Podstawy do pobierania optat od czynnosci egzekucyjnych zostaty
przez ustawodawce przewidziane w przepisach regulujgcych egzekucje
zaréwno sgdowa, jak i administracyjng. W obu tych egzekucjach optata miata
ten sam charakter — byta daning publiczng. Sady i administracyjne organy
egzekucyjne przekazywaty te danine do budzetu panstwa, z ktérego nastepnie
otrzymywaty $rodki na realizowanie powierzonych im zadan, natomiast
komornik zatrzymywat jg i pokrywat z niej koszty zorganizowania urzedu (jako
zespotu srodkdw osobowych i rzeczowych), za pomocg ktérego wykonywat
zadania.

Przy egzekucji $wiadczeh pienieznych obowigzywata opfata
stosunkowa*®’, aprzy egzekucji $wiadczen niepienieznych iw innych
przypadkach okreslonych w ustawie — optata stata*®®. Zasady obliczania
warto$ci egzekwowanego roszczenia na potrzeby ustalania wysokosci optaty
egzekucyjnej omawiaty art. 46 47 uoksie. Pierwotne brzmienie tego
ostatniego przepisu, zawierajgcego norme analogiczng do zawartej w art. 22

k.p.c. W sprawach o egzekucje $wiadczeh powtarzajgcych sie — podstawe

437 O funkcjach optaty stosunkowej od swiadczehn wyegzekwowanych, zob.: J. Nowak, Funkcje
optaty stosunkowej od $wiadczeri wyegzekwowanych — postulaty de lege ferenda, PPE,
nr 4/2018.

438 W mysl art. 49 uoksie w pierwotnym brzmieniu, optata stosunkowa wynosita 21% wartosci
egzekwowanego $wiadczenia, jednak nie mniej niz 1/10 i nie wiecej niz trzydziestokrotnos¢
prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej
(art. 49 uoksie).

159



ustalenia optaty stosunkowej stanowita suma swiadczeh za jeden rok oraz
suma Swiadczen zalegtych; jezeli przedmiotem egzekucji byly Swiadczenia za
okres krotszy niz rok, warto$¢ egzekwowanego roszczenia stanowita suma
$wiadczen za caty czas ich trwania*®.

Koszty prowadzonych przez komornikdw egzekucji wraz z ich
dochodami miaty dwa gtowne Zzrédta finansowania — zwrot poniesionych
w toku egzekucji wydatkdw gotowkowych oraz optaty egzekucyjne. Z optat
egzekucyjnych pokrywane byly koszty osobowe, lokalowe, sprzetowe
prowadzenia kancelarii idochod samego komornika, a kolei wydatki
gotowkowe byly pokrywane przez komornika z pobranych od wierzyciela

zaliczek.

4.3.2. MIARKOWANIE OPLAT

Nowelizacjg ustawy obowigzujagcg od 13 listopada 2004 r.,
ustawodawca stworzyt podstawe do ingerencji sgdu sprawujgcego nadzoér nad
komornikiem w wysokos¢ pobieranych przez niego optat egzekucyjnych przez
przyznanie mu uprawnienia do zmniejszenia wysokos$ci naleznej optaty
,W wypadkach szczegdlnie uzasadnionych”. Unormowanie to obowigzywato
w okresie od 13 listopada 2004 r. do 27 grudnia 2007 r. i zostato uchylone przy
okazji kolejnej nowelizacji ustawy o komornikach sgdowych iegzekucji. Do
systemu prawnego wprowadzono je z powrotem Ustawg z dnia 12 lutego 2010
r. ozmianie ustawy o komornikach sadowych iegzekucji**®, w ktorej
ustawodawca stworzyt podstawy do ingerowania przez sgd w wysokos¢ optat
egzekucyjnych pobieranych przez komornikow w konkretnych sprawach na
podstawie wniosku strony, ktorg obcigzat obowigzek uiszczenia optaty, o jej
obnizenie. Okolicznosciami decydujgcymi o obnizeniu przez sad naleznej
optaty egzekucyjnej byty: nakfad pracy komornika, sytuacja majgtkowa
wnioskujgcego i wysokos¢ jego dochodow. Komornik sciggat od dtuznikéw
optate stosunkowg przewidziang w ustawie, ktorej wysokos¢ podlegata
ograniczeniom (art. 49 ust. 1, la i2 uoksie). Na wniosek dtuznika lub
wierzyciela, w okreslonym w ustawie przypadku (art. 49 ust. 7 uoksie.),

dopuszczato sie mozliwos¢é sgdowego obnizenia wysokosci tych optat na

439 Orzeczenie TK z dnia 26 pazdziernika 1993 r. , Sygn. akt (U. 15/92).
440 Dz. U. z 2010 Nr 40, poz. 228.
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zasadzie tzw. miarkowania. Miarkowanie optaty miato charakter wyjgtkowy
I nie byto Srodkiem zmierzajgcym do potanienia egzekucji.

W wyroku TK z 29 stycznia 2013 r. (K 1/1144%) wydanym po rozpoznaniu
wniosku Krajowej Rady Komorniczej o zbadanie zgodnosci art. 49 ust. 9
uoksie wzw. z art. 7674 § 1 k.p.c. w zakresie, w jakim nie przyznawat on
komornikowi prawa do s$rodka odwotawczego od postanowienia sgdu
obnizajgcego opfate egzekucyjng, z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 78 Konstytuciji,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze brak przyznania komornikowi sgdowemu
prawa do wniesienia zazalenia na postanowienie sgdu pierwszej instancji
w przedmiocie obnizenia optaty egzekucyjnej jest zgodny z Konstytucjg. Ze
wzgledu na status komornika sgdowego jako organu wiadzy publicznej oraz
optaty egzekucyjnej jako swiadczenia publicznoprawnego komornikowi nie
przystugiwato prawo do sgdu jako srodka ochrony prawa do osiggniecia
dochodu z tytutu prowadzonej dziatalnosci egzekucyjnej na etapie
postepowania wywotanego wnioskiem o0 obnizenie optaty egzekucyjnej.
W ocenie Trybunalu brak mozliwosci zaskarzenia przez komornika
postanowienia sgdu pierwszej instancji w przedmiocie obnizenia optaty
egzekucyjnej byto logiczng konsekwencjg tego, ze to komornik ustalit
pierwotnie wysokosC¢ danej opfaty, dziatajgc jako organ publiczny, a sad,
rozpoznajgc wniosek o jej obnizenie, dokonywat kontroli dziatalnosci
komornika. Opfata egzekucyjna nie byta bowiem bezposrednio dochodem
komornika, ale stanowita danine publiczna.

Takze w uchwale z 23 maja 2012 r. (lll CZP 17/12) Sad Najwyzszy
wyrazit poglad, ze organowi egzekucyjnemu nie przystugujg prawo
podmiotowe ani prawa nabyte w zakresie pobrania opfaty w petnej wysokosci,
gdyz zasada ochrony praw nabytych dotyczy praw podmiotowych jednostek
I podmiotow  prywatnych, praw stusznie nabytych, anie naleznosci
publicznoprawnych, nawet jezeli majg one stanowi¢ przychdéd komornika. Sad
Najwyzszy uznat, Zze okreslenie drogi sgdowej dla rozpoznania wniosku
0 obnizenie opfaty egzekucyjnej i ustawowych przestanek obnizenia optat

stanowi wystarczajgce zabezpieczenie interesow komornika.

441 OTKA 2013/1/6.
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4.4. OBOWIAZEK PODATKOWY KOMORNIKOW

Zmiana systemowa w prawie komorniczym |ll RP pociggneta szereg
konsekwencji prawno-podatkowych. Ten aspekt reformy podkresla dobitnie K.
Lubinski: ,W sumie wypracowano (...) szereg rozwigzan w petni oddajgcych
odejscie od statusu pracowniczego komornika ito nie tylko na gruncie
przepisbw prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ale i prawa
podatkowego"442.

Jak stanowit art. 28 uoksie, do komornika stosowano przepisy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych, o ubezpieczeniach spotecznych
oraz o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, dotyczgce o0so6b
prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg. Z tego powodu
komornik byt zobligowany uiszcza¢ podatek dochodowy od 0séb fizycznych na
takich samych zasadach jak przedsiebiorcy, cho¢ sam przedsigbiorcg nie byt.
Jednoczesnie nalezato mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art. 31 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych#*® komornik sgdowy mégt byc
ptatnikiem tego podatku jako zakfad pracy w stosunku do oséb przez niego
zatrudnionych. W mys$l natomiast art. 42e wust. 1ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych w przypadku, gdy za zakfad pracy wyptaty
Swiadczen dokonywat komornik sgdowy, byt on obowigzany, jako pfatnik, do
poboru zaliczki na podatek, stosujgc do wyptacanych swiadczen najnizszg
stawke podatkowg okreslong w skali, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 tejze
ustawy. Jak streszcza Jakub Ziety ,Osoba fizyczna jest kategorig prawa
cywilnego, a szczegoétowe okreslenie jej statusu cywilnoprawnego znajduje sie
w przepisach kodeksu cywilnego. Przepisy ustaw podatkowych opierajg sie, co
wydaje sie oczywiste na cywilistycznej koncepcji osoby fizycznej, jednak
w niektoérych przypadkach wymagajg spetnienia przez nig dodatkowych
warunkow”444,

Na podstawie art. 103 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym**® komornicy

sgdowi byli ptatnikami akcyzy od sprzedazy, dokonywanej w trybie egzekuciji,

442 K. Lubinski, Projektowane zmiany w ustawie o komornikach sgdowych iegzekucji oraz
kodeksie podstepowania cywilnego, ,Nowa Currenda”, nr 13/24/132/2000, s. 66-67.
443 Dz. U. 1991 nr 80, poz. 350.
444 ). Ziety, Podatek zryczattowany od przychodéw ewidencjonowanych, [w:] Instytucje prawa
cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, M. Gottel, M. Lemonnier (red.), Warszawa 2011.
445 Dz. U. 2009 nr 3 poz.11 ze zm.
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samochodu osobowego niezarejestrowanego wczesniej na terytorium kraju
zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, od ktérego akcyza nie zostata
zaptacona. W mys$|l zas$ art. 18 ustawy o podatku od towaréw i ustug*4®
komornicy sgdowi byli ptatnikami podatku od dostawy, dokonywanej w trybie
egzekucji, towarow bedgcych wilasnoscig dtuznika lub posiadanych przez
niego z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw. Przepis ten wzbudzat
rozliczne kontrowersje wokét tego, czy dostawg towaru w rozumieniu
powyzszego przepisu byta takze sprzedaz nieruchomosci dtuznika
dokonywana w toku egzekucji oraz czy komornik sgdowy mogt by¢ ptatnikiem
tego podatku. Problem polegat na tym, ze komornik nie byt dysponentem
kwoty uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci, skoro zgodnie z art. 808 §
lkp.c. iart. 967 Kk.p.c. $rodki pieniezne sktadane byly na rachunek
depozytowy Ministra Finanséw. Przyjmowano jednak, ze sprzedaz
nieruchomosci w toku egzekucji sgdowej, jezeli dtuznik byt podatnikiem tego
podatku, stanowit dostawe towarow podlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od
towardw i ustug, a komornik byt ptatnikiem tego podatku. Zapatrywanie takie
zostato podzielone przez Trybunat Konstytucyjny, ktéry orzekt o zgodnosci art.
18 ustawy o podatku od towarow i ustug z art. 2 Konstytucji RP .

Konstytucja nie pozwalata na sprywatyzowanie czynnosci wchodzgcych
w zakres pojeciowy egzekucji jako aktu wiadzy publicznej. Formuta ta
oznaczafa tylko tyle, ze w wyniku odejscia przez ustawodawce od statusu
pracowniczego komornik nie otrzymywat uposazenia z budzetu panstwa
i finansowat wykonywane przez siebie czynnosci z uzyskiwanych optat.
W koncu z formuty tej nie wynikat tez obowigzek finansowania przez
komornika, ktéry nie byt utrzymywany z budzetu panstwa, bezskutecznych
egzekucji innych oséb i to niezaleznie od ich zamoznosci o ile bezskutecznos¢

ta wynikata z okolicznosci od komornika niezaleznych.

4.4.1. SKUTKI OBOWIAZKU PODATKOWEGO KOMORNIKOW

9 czerwca 2015 r. Minister Finansow wydat interpretacje ogolng
w sprawie opodatkowania podatkiem od towarow iustug czynnosSci
wykonywanych przez komornikow sgdowych®4’. Interpretacjg tg zmieniono

446 Dz. U. 2004, nr 54, poz. 535.
447 Sygn.: PT1.050.1.2015.L.JU.19; Dz. Urz. Min. Fin. z dnia 15 czerwca 2015 r. poz. 41.
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dotychczasowe stanowisko z 30 lipca 2004, zgodnie z ktérym komornicy
sgdowi nie byli uznawani za podatnikow VAT i nie ptacili podatku VAT od
wykonywanych przez siebie czynnosci egzekucyjnych#48,

Wykonywane przez komornika sgdowego czynnosci — w szczegolnosci
sktadajgce sie na postepowanie egzekucyjne, jak np. poszukiwanie majatku
dtuznika, zajmowanie nieruchomosci i rzeczy ruchomych czy tez opréznienie
lokalu z rzeczy lub osob — stanowity odptatne $wiadczenie ustug*#®. Do
Swiadczenia ustug przez komornika sgdowego mogto dojs¢ rowniez w sytuacii
wykonywania przez niego pewnych czynnosci poza postepowaniem
egzekucyjnym. Wykonujgc ww. czynnosci — wramach postepowania
egzekucyjnego — komornik $wiadczyt ustugi dla obydwu stron postepowania
egzekucyjnego, tj. wierzyciela oraz dtuznika. Ustuga swiadczona dla
wierzyciela miata posta¢ pomocy w wyegzekwowaniu naleznego wierzycielowi
Swiadczenia, z kolei ustuga dla dtuznika sprowadzata sie do zwolnienia
dtuznika z posiadania dtugu. Wykonywane przez komornikdw sgdowych
czynnosci podlegaty opodatkowaniu podatkiem VAT# na zasadach ogdéinych
okreslonych w ustawie o VAT oraz przepisach wykonawczych do tej ustawy.
Komornicy sadowi byli wiec zobowigzani do wypetniania natozonych na
podatnikow tego podatku obowigzkéw w zakresie: rejestracji, prowadzenia
ewidencji, odpowiedniego dokumentowania s$wiadczonych ustug, skfadania
deklaracji podatkowych oraz odprowadzania podatku VAT do wiasciwego
organu podatkowego. Komornikdw sagdowych obowigzywata stawka
podstawowa podatku VAT, ktéra wynosita 23% VAT4L.

Warto podkresli¢, iz dokonujgc sprzedazy egzekucyjnej towardéw
nalezacych do dtuznika, komornik wystepowat w roli ptatnika podatku VAT,

dokonujgc tej sprzedazy w imieniu i na rzecz diuznika*>?. Z kolei w zakresie

448 Sygn.: PP10-812-802/04/MR/1556PP; Dz. Urz. Min. Fin. z 10 sierpnia 2004 r., Nr 10, poz.
93.
449 Art. 5 ust. 1 pktl; art. 8 ust. 1; art. 15 ust. 1i 2 VATU.
450 Zob.: A. Bartosiewicz, Sposob opodatkowania podatkiem od towardw i ustug opfat
pobieranych za czynnos$ci komornikéw sgdowych, PPE Suplement, nr 1/2015, VAT w opfatach
egzekucyjnych w Polsce - 2015 r.; T. Bgkowski, Opodatkowanie podatkiem od towardéw i ustug
czynnosci wykonywanych przez komornikow sgdowych, PPE Suplement, nr 1/2015, VAT
w opfatach egzekucyjnych w Polsce - 2015 r.
451 Art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146a pkt 1 VATU.
452 7ob.: K. Moras-Ola$, Status komornika jako ptfatnika VAT przy egzekucji z nieruchomosci —
problemy wybrane, PPE nr9/2016; K. Kleiber, Organ egzekucyjny ikomornik sgdowy
ptatnikami podatku od towardw i ustug, ,Nieruchomosci”, nr 10/2016, s. 31.
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wykonywania ustug (m.in. czynnosci egzekucyjnych) wystepowat jako podatnik
podatku VAT, byt on bowiem w tym zakresie osobg prowadzgcag dziatalnosc
gospodarczg w rozumieniu przepiséw VATU4%3,

Zgodnie z ogdlng zasadg moment powstania obowigzku podatkowego
powstaje z chwilg wykonania ustugi***. Jednakze w przypadku wykonywanych
przez komornikdw sgdowych czynnosci, dla ktérych wystepowali oni jako
podatnicy VAT, wprowadzono w przepisach wykonawczych do VATU
szczegolny — pozniejszy — moment powstania obowigzku podatkowego.
Obowigzek podatkowy od czynnosci egzekucyjnych oraz innych czynnosci
przekazanych komornikom sgdowym na podstawie odrebnych przepisow
powstawat w chwili otrzymania catosci lub czesci zaptaty sktadajgcej sie na
wynagrodzenie komornika (w odniesieniu do otrzymanej kwoty). Jezeli zas
komornik otrzymat czes¢ zaptaty (tj. zaliczke) przed wykonaniem ustugi,
obowigzek podatkowy od otrzymanej kwoty powstawat na zasadach
okreslonych w ustawie o VAT, tj. z chwilg jej otrzymania.

W przypadku, gdy w momencie zakonhczenia $wiadczenia ustugi
komornik nie otrzymat catosci lub czesci zaptaty sktadajgcej sie na jego
wynagrodzenie, obowigzek podatkowy w stosunku do pozostatej naleznosci
z tytutu wykonanej przez niego ustugi nie powstawat az do momentu
otrzymania zaptaty (catosci lub czesci). W zwigzku z powyzszym obowigzek
podatkowy z tytulu czynnosci egzekucyjnych wykonywanych przez
komornikow sgdowych oraz czynnosci przekazanych do ich kompetencji na
podstawie odrebnych przepiséw byt wyznaczany otrzymang zaptatg*°®.

Warto podkresli¢, ze kwoty wydatkow wymienionych w art. 39 ust. 2
uoksie, czyli tzw. wydatki gotowkowe, nie wchodzity w zakres opodatkowania,
poniewaz stanowity wydatki poniesione w imieniu ina rzecz ustugobiorcy,
ktore byly ujmowane przejsciowo przez komornika w prowadzonej przez niego

ewidencji na potrzeby podatku*°6,

453 Zob.: H. Dzwonkowski, J. Marusik, Vat od ustug komornikéw sgdowych w kontekscie
interpretacji ogélnej Ministra Finanséw z 9.6.2015 r., ,Monitor Podatkowy”, nr 3/2016.
454 Art. 19a ust. 1; ust. 8 VATU.
455 Art. 19a ust. 8 VATU; Rozporzadzanie Ministra Finanséw z dnia 18 wrzesnia 2015 r.
w sprawie pdzniejszego terminu powstania obowigzku podatkowego (Dz. U. z 2015 r., poz.
1504).
456 Art. 29a ust. 7 pkt 3 VATU.
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Komornik dokumentowat sSwiadczone ustugi wystawiajgc fakture
dokumentujgcag swiadczenie ustug dokonywanych przez niego na rzecz innego
podatnika podatku od towardw i ustug, podatku od wartosci dodanej lub
podatku o podobnym charakterze lub na rzecz osoby prawnej niebedacej
podatnikiem. Komornik dziatajgcy jako czynny podatnik VAT byt rowniez
obowigzany wystawi¢ fakture dokumentujgcg otrzymanie przez niego od
innego podatnika catosci lub czesci zaptaty sktadajgcej sie na wynagrodzenie
przed wykonaniem ustugi — tzw. ,fakture zaliczkowg”#>’. Na potrzeby podatku
VAT, w szczegdlnosci na potrzeby sporzgdzenia sktadanych przez podatnikow
VAT czynnych deklaracji podatkowych, komornicy musieli prowadzi¢
odpowiednie ewidencje*°8,

Zaprezentowane zmiany byty wynikiem uwzglednienia regulacji prawa
wspolnotowego oraz dorobku orzeczniczego Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w prawie krajowym*®°. Prawidlowo$¢ nowej interpretaciji
Ministra Finanséw mogta budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na szczegdlny status
komornika sadowego. Jak trafnie podkreslano w literaturze, w ustroju
organizacyjno-prawnym komornika sgdowego zachodzit pewien dualizm.
Z jednej strony komornik realizowat czynnosci urzedowe, dziatajgc jako
funkcjonariusz publiczny wyposazony w imperium Panstwa poza sferg
gospodarczg, a z drugiej strony — jako podmiot samofinansujgcy sie (jednakze
0 ograniczonej swobodzie dziatalnosci) organizowat i prowadzit na potrzeby
zleconych przez panstwo zadan kancelarie komorniczg oraz pokrywat koszty,
ktore sie z tym wigzaty, ze srodkow uzyskanych z dziatalno$ci egzekucyjnej*6°.

Dziatajgc jako przedsiebiorca*®t, komornik nie mogt jednak planowac
prowadzonej dziatalno$ci (tworzy¢ biznesplanu) i ukierunkowywacC sie na
osiggniecie maksymalnego zysku. Uksztattowanie komornika wigzato sie
z potrzebg zapewnienia osiggniecia celu egzekucji — szybkiego i skutecznego
wyegzekwowania  swiadczenia  przystugujgcego  wierzycielowi  oraz

niezaktdconego przebiegu postepowania egzekucyjnego, w ramach ktoérego

457 Art. 106b ust. 1 pkt 1 i pkt 4 oraz 106i ust. 1 i ust. 2 oraz ust. 7 VATU.
458 Art. 109 ust. 1iust. 3 VATU.
459 Wyrok Trybunatu (6sma izba z dn.10.042019) w sprawie C-214/18.
460 W. Tomalak, [w:] Metodyka pracy komornika sgdowego, A. Marciniak, M. Michalska-
Marciniak (red.), Sopot 2015, s. 52.
461 Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim omawia A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa
2005, s.16.
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egzekucja byta prowadzona“®®?. Wydaje sie, iz nie bylo w petni zasadne objecie
wykonywanych przez niego czynnosci podatkiem VAT.

Z punktu widzenia dtuznikbw wprowadzone zmiany byly niekorzystne,
poniewaz obcigzenie komornikow podatkiem VAT zwiekszyto koszty egzekuciji,
co byto réwnoznaczne z dodatkowym obcigzeniem finansowym dla dtuznikéw.
Komornicy zas oprécz obcigzenia finansowego otrzymali rowniez dodatkowy
obowigzek dokumentacyjny w postaci m.in. wystawiania faktur.

W stosunkach podatkowych komornik sgdowy mogt wystepowac
w dwojakiej roli: jako podatnik, czyli podmiot podlegajgcy na mocy ustawy
podatkowej obowigzkowi podatkowemu, badz jako ptatnik, tzn. podmiot
obowigzany na podstawie przepisow prawa podatkowego do obliczenia
i pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wiasciwym terminie

organowi podatkowemu.

4.4.2. PRZEPISY VAT W INTERPRETACJI PRAWA PODATKOWEGO

Minister Finanséw wyttumaczyt zmiane interpretacji przepisow prawa
podatkowego potrzebg dostosowania ich wyktadni do wyktadni Szoéstej
dyrektywy Rady Unii Europejskiej z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji przepiséw Panstw Cztonkowskich dotyczgcych podatkéw
obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej — ujednolicona
podstawa wymiaru podatku“® oraz Dyrektywy 2006/112/ /WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej*®*, ustalonej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Powotat sie przy tym na dwa orzeczenia, w ktérych Trybunat
Sprawiedliwosci ocenit czynnosci podejmowane przez organy egzekucyjne
w Holandii i na Stowacji w Swietle obu dyrektyw, iprzyjat, ze dziatalnosc
wykonywana przez jednostke, taka jak dziatalnos¢ komornika sgdowego, nie
jest zwolniona z podatku od wartosci dodanej z tego tyko powodu, ze polega

na dokonywaniu aktéw nalezgcych do prerogatyw wtadzy publicznej*6®,

462 \W. Tomalak, Metodyka..., dz. cyt., s. 53.
463 Dz. Urz. WE L, nr 145 z 13 czerwca 1977 r.
464 Dz. Urz. WE L 347 z 11 grudnia 2006 .
465 Wyrok w sprawie nr 235/85 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Krélestwu Holandii
oraz wyrok w sprawie C 456/07 Karol Mihal przeciwko Darovy urad KoSice V.
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Po wejsciu w zycie Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug*®® w nauce i orzecznictwie wypracowany zostat poglad, ze
ustawodawca nadat komornikom sgdowym, podobnie jak administracyjnym
organom egzekucyjnym, status ptatnikow podatku od towardéw i ustug, ale tylko
w wypadku, gdy dokonywali oni czynnosci egzekucyjnych w rozumieniu
Kodeksu postepowania cywilnego i Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji*®’, polegajacych na sprzedazy
w postepowaniu egzekucyjnym rzeczy stanowigcych towary bedace
wilasnoscig dtuznika lub posiadanych przez niego z naruszeniem
obowigzujgcych przepiséw. Artykut 12a VATU czynit zatem organ egzekucyjny
ptatnikiem podatku, ktérego podatnikiem byt dtuznik*%®, a obowigzki ptatnika
cigzyty na organie egzekucyjnym wtedy, gdy na dtuzniku dokonujgcym
sprzedazy zajetej rzeczy spoczywat obowigzek podatkowy w podatku od
towarow iustug. Zarazem jednak wykluczono mozliwo$¢ powigzania
obowigzku podatkowego w podatku od towardw i ustug z jakimikolwiek innymi
czynnosciami egzekucyjnymi komornika®®®. Artykut 15 ust. 6 VATU stanowit
bowiem, ze organy wtadzy publicznej iobstugujace je urzedy w zakresie
natozonych odrebnymi przepisami zadan, do ktorych realizacji zostaty
powotane, z wylgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych
umoéw cywilnoprawnych, nie byly podatnikami podatku od towardéw
i ustug: ,Nie uznaje sie za podatnika organéw wtadzy publicznej oraz urzeddéw
obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostalty one powofane,
Z wylgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umoéw
cywilnoprawnych”.

W interpretacji przepisow prawa podatkowego z 30 grudnia 2004 r. (nr
PP10-812-802/04/MR/1556PP) w sprawie czynnosci Swiadczonych przez

466 Dz. U. Nr 54, poz. 535.

467 Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.

468 B, Brzezinski, W. Morawski, Status podatkowoprawny komornika sgdowego (zagadnienia
wybrane), [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, K. Lubinski (red.),
Sopot 2000, s. 39-40. Charakter sprzedazy rzeczy w postepowaniu egzekucyjnym powoduje,
ze powigzanie z nig obowigzku podatkowego w podatku od towardw i ustug budzito i budzi
watpliwosci, co podkreslali obaj powotani autorzy, s. 45-46.

469 Tamze, s. 39-40.
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komornikow sgdowych, wydanej w celu wyjasnienia watpliwosci dotyczgcych
stosowania do nich przepiséw VATU, Minister Finansow uznat, Zze komornicy
sagdowi mieli status organu wtadzy publicznej w zakresie, w jakim stosujgc
srodki przymusu zastrzezone dla wtadzy publicznej, wykonywali wtadztwo
publiczne wynikajgce z funkcji organu egzekucyjnego. Byli zatem objeci
zakresem art. 15 ust. 6 VATU, ato oznaczato, ze w odniesieniu do tych
czynnosci nie byli podatnikami podatku od towaréow i ustug, natomiast
opodatkowaniu nim podlegaty inne wykonywane przez nich czynnosci,
niebedgce czynnosciami egzekucyjnymi: ,Nie uznaje sie za podatnika
organow wiadzy publicznej oraz urzedow obstugujgcych te organy w zakresie
realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji
ktdrych zostaty one powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na
podstawie zawartych umow cywilnoprawnych”.

Nalezy zwréci¢ uwage na uchwate NSA z 6 marca 2017 r. w sprawie
o sygn. akt | FPS 8/16 - ,Do komornika sgdowego, ktérego status wynika
z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji Dz.U.
z 2015 r. poz. 790 ze zm.), ma zastosowanie art. 15 ust. 1 wzw. z ust. 2
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug Dz.U. z 2016 r.
poz. 710 ze zm.), poniewaz wykonuje on dziatalnos¢ nie w formie podmiotu
prawa publicznego, lecz w formie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej,
wykonywanej w ramach wolnego zawodu, a w zwigzku z tym nie przystuguje
mu wytgczenie przewidziane w art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towardw
i ustug oraz art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej Dz.Urz.
UE L 347 z dnia 11 grudnia 2006 r., s. 1, z p6zn. zm.)". Uchwata rozstrzygneta
istniejace w orzecznictwie watpliwosci dotyczgce statusu komornika na gruncie
VAT. Zdaniem sgdu czynnosci podejmowane przez komornikdw majg
charakter samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej, komornicy za$ nie sg
podmiotami wtadzy publicznej, w zwigzku z czym nie podlegajg wytgczeniu
z VAT, przewidzianemu w art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej(Dz.U .Urz. UE L
347 z dnia 11 grudnia 2006 r., s. 1, ze zm.).
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4.5. ORZECZENIA TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO W KWESTII
FINANSOWANIA DZIALALNOSCI KOMORNICZEJ

Zagadnienia dotyczgce systemu finansowania dziatalnosci komornicze;j
byty przedmiotem orzeczen Trybunatu  Konstytucyjnego*’°,  Sadu
Najwyzszego, sgdow powszechnych oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego i sgdéw administracyjnych, co dowodzi, ze materia
wystepujgcych w praktyce problemow oraz interpretacja przepiséw sg bardzo
kontrowersyjne. Komornicy starali sie zakwestionowac¢ uprawnienia sgdu do
obnizenia wysokosci optaty egzekucyjnej ustalonej przez komornika, jak
i zasad ustalania tej optaty nakazujgcych uwzglednienie poniesionych przez
komornika wydatkow, naktadu jego pracy oraz wartosci wyegzekwowanej
czesci Swiadczenia.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego ugruntowat sie poglad
0 koniecznosci eliminowania razgcej niewspotmiernosci wysokosci opfaty
egzekucyjnej i efektow dziatarn komornika oraz naktadu jego pracy. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 czerwca 2012 r., P 13/11, stwierdzit, Ze art.
49 ust. 2 zdanie pierwsze uoksie z tego wzgledu, ze w kazdym wypadku
umorzenia na podstawie art. 823 k.p.c., zawieszonego wczesnigj
postepowania egzekucyjnego przewiduje pobieranie od dtuznika optaty
stosunkowej w wysokosci nie nizszej niz 1/10 wysokos$ci przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, jest niezgodny =z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej*’t. Natomiast Sgd Najwyzszy w uchwale z 2010 r.47?
uznat, ze przepis art. 49 ust. 4 w zwigzku z ust. 2 (w brzmieniu ustalonym
w 2007 r.) nie stanowi podstawy pobrania przez komornika optaty
egzekucyjnej od wierzyciela w przypadku umorzenia postepowania
egzekucyjnego ze wzgledu na brak zdolnosci sgdowej diuznika (art. 824 §
1 pkt 2 k.p.c.), ktory istniat juz w chwili ztozenia wniosku egzekucyjnego.
Zdaniem Sagdu Najwyzszego, wierzyciel ma obowigzek uisci¢ optate

egzekucyjng przewidziang wart. 49 ust. 2 powotanej ustawy w razie

470 Wyrok TK z dnia 17 maja 2005, sygn. P6/04; Wyrok TK z dnia 16 czerwca 2009, sygn. SK
5/09; Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2017, sygn. P63/14; Uchwata SN z dnia 7 lipca 2016,
sygn.lll CZP34/16; Uchwata SN z dnia 13 maja 2015, sygn. IlICZP14/16; Uchwata SN z dnia
20 listopada 2015, sygn. lICZP 79/15.
471 Wyrok TK z dnia 26 czerwca 2012 r., (P 13/11).
472 Uchwata SN z dnia 17 grudnia 2010 r. (1l CZP 93/10).
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niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego w sprawie, w ktérej
nastgpito umorzenie postepowania, jednakze tylko na wniosek wierzyciela
oraz na podstawie art. 823 k.p.c. Nie zachodzi potrzeba dokonywania
rozwazan nad celowoscig prowadzenia postepowania egzekucyjnego, jezeli
w konkretnych okolicznosciach postepowanie to nie jest dopuszczalne
I zachodzg podstawy do jego umorzenia.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 kwietnia 2012 r.*"3stwierdza, iz
kwestionowane przez skarzgcego komornika przepisy, dotyczgce optaty
stosunkowej sg zgodne z art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskie]
w zwigzku z wywodzong z art. 2 Konstytucji zasadg sprawiedliwosci
spotecznej. Wskazuje sie w wyroku, iz komornik prowadzgc dziatalno$¢ na
wiasny rachunek powinien bra¢ pod uwage mozliwos¢ poniesienia straty jako
wyniku finansowego kancelarii, za co nie przystuguje mu roszczenie do
panstwa o wyeliminowanie takiego ryzyka. Trybunat uznat odmiennosc
zarbwno przedmiotowg jak ipodmiotowg dziatalnosci komornika, ktory
wimieniu panstwa prowadzi postepowania egzekucyjne, ipetnomocnika
procesowego z urzedu, reprezentujgcego jedynie strone postepowania.
W szczegdlnosci nie mozna porownywac optat za czynnosci petnomocnikow
procesowych i komornikdw. Nie mozna tez porownywacé pozycji komornika
z przedstawicielami innych zawoddw prawniczych, ktérzy nie petnig funkciji
organow panstwa, ani nie majg witadczych kompetencji. Komornik jest
organem panstwowym, powotanym do przymusowej egzekucji Swiadczen
pienieznych i niepienieznych w sprawach cywilnych. Jest organizacyjnie
i funkcjonalnie powigzany z wtadzg sgdowniczg, nie jest strong postepowania
egzekucyjnego. W intencji ustawodawcy art. 49 ust. 2 ustawy o komornikach
miat zapobiega¢ naduzyciu prawa do ustalania przez samych komornikow
optaty stosunkowej. Wbrew zarzutom skargi, sgd nie moze na podstawie art.
49 ust. 2 ustawy o komornikach zwolni¢ dtuznika z catej optaty, moze jedynie

ja obnizyé. Ponadto zgodnie z art. 39 ustawy o komornikach, niezaleznie od

473 Wyrok TK z dnia 30 kwietnia 2012 r. (SK 4/10) dotyczgcy zgodnosci art. 49 ust. 1 zd. drugie
oraz art. 49 ust. 2 uoksie. Art. 49 ust. 2 ustawy o komornikach w brzmieniu nadanym ustawg z
2004 r. byt takze przedmiotem oceny Trybunatu w sprawie o sygn. P 18/05 (OTK zU
nr 5/A/2006, poz. 53). W wyroku z 8 maja 2006 r. uznano m.in., ze art. 49 ust. 2 ustawy
0 komornikach jest zgodny z art. 2 Konstytucji.
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optaty egzekucyjnej komornikowi przystuguje zwrot wydatkéw gotéwkowych

poniesionych w toku egzekuciji.

4.6. KOSZTY, OPLATY EGZEKUCYJNE | WYNAGRODZENIE
PROWIZYJNE KOMORNIKA W SWIETLE USTAWY Z 2018 R.

Od 1 stycznia 2019 r. obowigzuje ustawa z dnia 28 lutego 2018 r.
o kosztach komorniczych4’4. Jednoczes$nie weszta w zycie ustawa z dnia 22
marca 2018 r. o komornikach sadowych*’>. Wraz z wej$ciem w zycie tych
dwoch ustaw utracita moc ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sgdowych?#,

Zagadnienia dotyczgce kosztow postepowan i czynnosci dokonywanych
przez komornika sgdowego sg zatem unormowane w odrebnej ustawie. Nie
wyczerpuje ona jednak catosci zagadnien dotyczgcych kosztow tych
postepowan i czynnosci. Regulacje dotyczgce tej problematyki sg bowiem
zawarte rowniez w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego*’’ oraz w wielu innych aktach prawnych (zwtaszcza
rozporzgdzeniach).

W sktad kosztéw wchodzg: koszty komornicze, koszty sgdowe oraz inne
koszty poniesione przez strony postepowania egzekucyjnego (w tym
zwtaszcza koszty zastepstwa prawnego). Koszty komornicze stanowig jedynie
element (sktadnik tego zbioru). Sg to optaty egzekucyjne, ktére sg uiszczane
komornikowi za przeprowadzenie postepowania albo dokonanie innych
czynnosci oraz wydatki*’®, ktére sg ponoszone przez komornika i finansowane
przez strony lub uczestnikow postepowania. Do kosztéw komorniczych nalezg
tez sumy wyptacane komornikowi tymczasowo przez sgd. Koszty komornicze
sg uiszczane nie tylko w postepowaniu egzekucyjnym, ale rowniez w innych

postepowaniach prowadzonych przez komornika (np. sporzgdzenie spisu

474 Dz. U. z 2018, poz. 770 ze zm.
475 Dz. U. z 2018, poz. 771, ze zm.
476 Dz. U. z 2017 r. poz. 1277, z p6zn. zm.
477 Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, ze zm.
478 Do katalogu wydatkoéw nie nalezg koszty korespondenciji, optaty telefoniczne, sporzadzanie
kserokopii, odpiséw itp., ani Srodki pieniezne ponoszone przez podtuznikéw, Por.: A.
Antkowiak, Problem zasadnos$ci zgdan zwrotu przez komornikbw kosztow poniesionych przez
pracodawcow w zwigzku z egzekucjg sgdowg z wynagrodzenia za prace, PPE, nr 9/2010, s.
19 in.; J. Jankowski, Ustawa o0 komornikach sgdowych iegzekucji. Komentarz, Warszawa
2000, s. 122.
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inwentarza) albo w zwigzku z czynnosciami dokonywanymi przez komornika
poza postepowaniem egzekucyjnym (np. doreczenie pism na zlecenie sgadu
i sporzadzenie protokotu stanu faktycznego). Problematyka kosztéw
komorniczych wykracza wiec poza zagadnienia zwigzane z kosztami
postepowania egzekucyjnego*’®.

Optata egzekucyjna stanowi niepodatkowg naleznos¢ budzetowg
o charakterze publicznoprawnym pobierang za czynnosci egzekucyjne
i w postepowaniu zabezpieczajgcym, na zasadach okres$lonych w ustawie
0 kosztach komorniczych (art.149 ust.1 uoks). Optata egzekucyjna ustalona
zgodnie z przepisami ustawy nie podlega podwyzszeniu o jakiekolwiek
dodatkowe naleznosci (art. 20 u.k.k.).

Opfaty pobrane za inne czynnosci stanowig dochod komornikaeo.
Uzyskane optaty egzekucyjne, po potrgceniu wynagrodzenia prowizyjnego
komornika, stanowig dochdd budzetu panstwa i podlegajg przekazaniu na
rachunek urzedu skarbowego wtasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii,
w terminie do 5 dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym zostaty uzyskane. Przez uzyskane optaty egzekucyjne rozumie sie
optaty faktycznie pobrane lub $ciggniete na podstawie przepisow ustawy
o kosztach komorniczych (art.149 ust 2-3 uoks).

Organem pierwszej instancji wiasciwym do wydawania decyzji
w przedmiocie opfat egzekucyjnych podlegajgcych przekazaniu, jest naczelnik
urzedu skarbowego wtasciwy ze wzgledu na siedzibe kancelarii (art. 149 ust.4
uoks). Komornik jest obowigzany ztozy¢ do urzedu skarbowego wtasciwego ze
wzgledu na siedzibe swojej kancelarii miesieczng informacje o uzyskanych
optatach egzekucyjnych oraz optatach egzekucyjnych podlegajgcych
przekazaniu, w terminie do 10 dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym zostaty uzyskane (art. 149 ust.5 uoks). Informacja ta
stanowi dowodd ksiegowy.

W przypadku uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu skutkujgcego

konieczno$cig zwrotu catosci lub czesci uzyskanej optaty egzekucyjnej,

479 Zob. szerzej: M. Uliasz, Opfaty egzekucyjne wedtug ustawy o kosztach komorniczych, [w:]
Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, A.
Marciniak (red. nauk.), Sopot 2018, s. 361-389.
480 Zob.: M. Klonowski, Komentarz do art.149 uoks, [w:] Ustawa o komornikach sgdowych.
Komentarz, R. Reiwer (red.), Warszawa 2019, s. 1068.
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proporcjonalna czes¢ przekazanej optaty egzekucyjnej stanowi nadptate
w rozumieniu Ordynacji podatkowe (art.149 ust.6 uoks).

Komornikowi za petniong stuzbe przystuguje wynagrodzenie prowizyjne
(art. 150 wust.1 wuoks), proporcjonalne do wysokosci uzyskanych opfat
egzekucyjnych wdanym roku kalendarzowym (art. 150 wust. 2 uoks),
w wysokosci:

1) 99% uzyskanych optat egzekucyjnych - od optat egzekucyjnych, ktérych
tgczna wysoko$¢ wdanym roku kalendarzowym nie przekroczyta
500 000 ztotych;

2) 95% uzyskanych opfat egzekucyjnych - od nadwyzki optat
egzekucyjnych przekraczajgcej 500 000 ziotych w danym roku
kalendarzowym - do wysokosci 1 000 000 ztotych;

3) 80% wuzyskanych optat egzekucyjnych - od nadwyzki optat
egzekucyjnych przekraczajgcej 1000 000 ztotych w danym roku
kalendarzowym - do wysokosci 1 500 000 ztotych;

4) 70% uzyskanych optat egzekucyjnych - od nadwyzki optat
egzekucyjnych przekraczajgcej 1500 000 ztotych w danym roku
kalendarzowym - do wysoko$ci 2 000 000 ztotych,;

5) 60% uzyskanych optat egzekucyjnych - od nadwyzki optat
egzekucyjnych przekraczajgcej 2 000 000 ztotych w danym roku
kalendarzowym.

Wynagrodzenie = prowizyjne = komornik  potrgca  bezposrednio
z uzyskanych optat egzekucyjnych (art. 150 ust.3 uoks), ale jednoczes$nie
przekazuje je na odrebny rachunek bankowy stuzgcy pokryciu kosztéw
dziatalnosci egzekucyjnej, najpdzniej wterminie do 5 dnia miesigca
kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym zostaty uzyskane
(art. 149 ust.2 uoks) .

Powstanie obowigzku rozliczenia przez komornika podatkéw, w tym
podatku od towardw i ustug, lub innych niz opfata egzekucyjna nalezno$ci
publicznoprawnych nie stanowi podstawy do podwyzszenia wynagrodzenia
prowizyjnego (art. 151 uoks).

Sprzeciw budzg regulacje zwigzane z wynagrodzeniem prowizyjnym i te

uznajgce opfate egzekucyjng za danine publiczng stanowigcg w cato$ci
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dochdd budzetu panstwa. Sg to watpliwosci natury systemowej. Panstwo chce
zarabiaC na dziatalnosci egzekucyjnej, ale nie chce ponosi¢ ciezarow
zwigzanych z utrzymaniem systemu egzekucji, pomimo, ze komornik nie ma
statusu pracowniczego. Takie rozwigzanie krytykujg m.in. eksperci Krajowej
Rady Radcéw Prawnych: ,Sytuacja, w ktorej panstwo przejmuje efekt
wykonywanej na wtasny rachunek samodzielnej dziatalnosci podmiotu
formalnie prywatnego mozna kwalifikowac jako wywtaszczenie"481,

Temat optat egzekucyjnych jest gorgco komentowany rowniez
publicystycznie, gdzie podkre$la sie, ze optaty przestaty by¢ przychodem
komornika, ktéremu przystuguje jedynie uprawnienie do jej czesci (mylgco
nazywanej ,wynagrodzeniem prowizyjnym”), i ktéra, wbrew nazwie,
nie stanowi wynagrodzenia komornika, a jedynie jego przychdéd, z ktoérego
finansowane bedzie funkcjonowanie kancelarii komorniczej. ,Wrecz
innowacyjnie przyjeto system majgcy zmotywowa¢ komornika do skutecznej
pracy, zgodnie z ktérym im komornik bedzie skuteczniejszy, tym nizszy
osiggnie przychod. Prowizja, ktorg bedzie pobierat komornik wyniesie
wiec od 99% uzyskanych optat (w przypadku, gdytaczna wysokosé optat
w danym roku nie przekroczy 500.000 zt w danym roku kalendarzowym)
do 60% uzyskanych optat (od nadwyzki optat egzekucyjnych przekraczajgcej

2.000.000 zt w danym roku kalendarzowym)”482,

4.6.1. MIARKOWANIE OPLAT PO ZMIANACH

W ustawie z 28.2.2018 r. 0 kosztach komorniczych powtdrzone zostaty
przestanki obnizenia optaty zwigzane z naktadem pracy komornika oraz
sytuacjg majgtkowg strony obowigzanej do poniesienia optaty. W zwigzku
z natozeniem na komornika obowigzku okresowego wydawania postanowien
ustalajgcych wysokos¢ Sciggnietych i naleznych optat, wprowadzono tez
regulacje pozwalajgcg na ztozenie wniosku o0 obnizenie optaty w terminie 7 dni
od otrzymania takiego postanowienia. Zastrzezono réwniez uprawnienie do

wystgpienia z wnioskiem o obnizenie optaty wierzycielowi, gdy jest on

481 Zob.: M. Sewastianowicz, Radcowie: panstwo nie powinno przywtaszcza¢ dochodu
komornika, [online] https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/radcowie-panstwo-nie-powinno-
przywlaszczac-dochodu-komornika,184090.html, [dostep: 14.02.2018].
482 A, Zielinska, Koszt egzekucji sgdowej, ,In Gremio”, nr 127/2019, felieton [online]
https://ingremio.org/2019/03/koszt-egzekucji-sadowej/ [dostep 4.03.2019].
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obcigzony optatg na podstawie art. 28 albo 29 ustawy o kosztach
komorniczych#3, Uscislono, ze obnizona optata nie moze by¢ nizsza niz 200
zt.

Wprowadzenie zamknietego katalogu przestanek instytucji miarkowania
optat egzekucyjnych spowodowato wiekszg przejrzystos¢. W poprzednim
stanie prawnym brano rowniez pod uwage postawe wnioskodawcy w trakcie
postepowania egzekucyjnego, dtugotrwatos¢ postepowania, a nawet
.przesztos¢” podmiotu wystepujgcego o obnizenie optaty*®4. Ustawodawca
utrzymat wiec mechanizm miarkowania optat egzekucyjnych, analogicznie do
art. 49 ust. 7-10 poprzedniej regulacji, jedynie z optatami egzekucyjnymi za
egzekucje swiadczen pienieznych. Optata ta jest niepodatkowg naleznoscig
budzetu panstwa (art. 149 uoks). Z kolei odmiennie od poprzednich regulaciji
(art. 49 ust. 7 uoksie) miarkowanie moze dotyczy¢ zaréwno optat
egzekucyjnych stosunkowych, jak ioptat statych w egzekucji Swiadczen
pienieznych (art. 48 u.k.k.).

Ocena sadu wramach rozpoznania wniosku o obnizenie optaty
egzekucyjnej bedzie dokonywana w oparciu o konkretne okolicznosci sprawy
iwskazang we wniosku argumentacje oraz przecietny naktad pracy
komornika®®® | ale tez sytuacja majagtkowa i wysoko$¢é dochoddéw dtuznika.
Komornik co do zasady z wilasnej inicjatywy powinien podjg¢é wszelkie
dopuszczalne sposoby egzekucji z wyjgtkiem egzekucji z nieruchomosci, do
ktérej konieczny jest wniosek wierzyciela*es.

Mechanizm miarkowania optat egzekucyjnych w egzekucji swiadczen
pienieznych zostat utrzymany w mocy, pomimo zmiany dotychczasowych
progébw procentowych 15, 8 i5% na jeden podstawowy 10% oraz 3%
premiujgcy szybkg wptate. Na pozytywng ocene zastuguje przede wszystkim
czytelnoS¢ miarkowania opfaty przez wprowadzenie zamknietego katalogu

przestanek miarkowania oraz dodanie zapisu o terminie do ztozenia wniosku

483 Dz. U z 2019 poz.785.
484 Por.: L. Zamojski, Miarkowanie opfaty egzekucyjnej, PS, nr 11-12/2014, s. 134; M. Jaroch-
Wasowska, P. Klecha, Niechlujstwo ustawodawcy, czyli o obnizeniu optaty egzekucyjnej,
.Rzeczpospolita”, z. 9.12/2010r., s. C2.
485 Zob.: J. Jagieta, [w:] Analiza iocena ustawy o komornikach sgdowych oraz ustawy
o kosztach komorniczych, A. Marciniak (red.), Sopot 2018, s. 419.
486 Zob.: I. Kunicki, Wybdér sposobu egzekucji iustalenie majgtku dfuznika w Swietle
projektowanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego (druk nr 2678 Sejmu VIl Kadencji),
PPE, nr 5/2015, s. 22.
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0 obnizenie optaty egzekucyjne;.

4.6.2. KOSZTY KOMORNICZE

Koszty egzekucji to koszty niezbedne do celowego jej przeprowadzenia.
Zgodnie z poglgdami doktryny sg to koszty, ktdre ponoszg wierzyciele, ktdérym
w podziale przypadnie cze$¢ sumy uzyskanej z egzekucji*®’. Zaspokojenie
wierzycieli nastepuje wedilug kategorii wierzytelnosci, zgodnie z planem
podziatu, ktory uwzglednienia zasade uprzywilejowania jednej kategorii
wierzytelnosci wzgledem pozostatych#®. Kategorii pierwszej podlegajg koszty
egzekucyjne z wyjatkiem kosztéw zastepstwa prawnego przyznanych przez
komornika w postepowaniu egzekucyjnym.

Nowa ustawa wprowadzita pojecie »kosztow komorniczych«, ktore
obejmujg wydatki komornika sgdowego poniesione w toku prowadzonego
przez niego postepowania egzekucyjnego, innego postepowania albo
dokonywania innych czynnosci oraz optaty komornicze.

Zmienionym przepisem art. 763 k.p.c. rozszerzono uprawnienia stron
postepowania, naktadajgc na komornika obowigzek zawiadamiania ich
o0 dokonanej czynnosci egzekucyjnej. Komornik na zgdanie musi udzieli¢
wyjasnien o stanie sprawy, bez pouczania stron lub uczestnikéw
postepowania*®®. Na komornika natozono réwniez obowigzek, aby w kazdym
piSmie kierowanym do strony informowat o aktualnej wysokosci naleznosci
bedacych przedmiotem egzekucji*®®. Regulacja ta nalezy do grupy tzw.
obowigzkéw informacyjnych komornika.

Przepis art. 763 k.p.c. (W poprzednim brzmieniu) przewidywat, ze
komornik zawiadamiat strone o kazdej dokonanej czynnosci, o ktérej terminie
nie byta zawiadomiona i przy ktérej nie byta obecna, i na jej zagdanie udzielat
wyjasnien o stanie sprawy. Ustawg o kosztach komorniczych#®* wprowadzono
do tego artykutu § 2, ktory przewiduje, ze przepis § 1 stosuje sie takze do

uczestnika postepowania, ktérego dotyczy czynno$é komornika. Wynika stad,

487 Zob.: A. Antkiewicz, Podziat sumy uzyskanej z egzekucji, [w:] A. Marciniak, M. Michalska
Marciniak (red.), Metodyka pracy komornika sgdowego, Sopot 2015, s. 692.
488 \W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1998, s. 445.
489 Por.: S. Dalka, J. Swieczkowski, Wyjasnienia udzielane przez komornika w trybie art. 763
KPC, PPE, nr 9-10/ 2006, s. 25.
490 K. Flaga-Gieruszynska, Komentarz do art.763, [w:] A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd.10, Warszawa 2019, s. 2.
491 Ustawa o kosztach komorniczych z dn. 28 lutego 2018, (Dz. U. 2018, poz.770).
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ze komornik zawiadamia takze uczestnika (niebedgcego strong) o kazdej
dokonanej czynnosci, o ktérej terminie nie byt on zawiadomiony i przy ktorej
nie byt obecny, o ile czynnos¢ ta dotyczy tego uczestnika. Odestanie to odnosi
sie tylko do zawiadomienia uczestnika o ,czynnosci komornika”. Nie dotyczy
natomiast udzielania wyjasnien uczestnikowi. W praktyce przepis ten znajduje
zastosowanie np. w odniesieniu do zawiadomienia trzeciodtuznika*®? (np.
banku albo pracodawcy realizujgcego zajecie) o umorzeniu albo ukonczeniu
postepowania egzekucyjnego?°:.

Przepisy art. 770 k.p.c. odnoszg sie do kosztow postepowania
egzekucyjnego, czyli zarébwno do kosztow komorniczych, jak tez do kosztow
podlegajgcych zwrotowi (,rozliczeniu”) pomiedzy stronami. Zmiana polega na
tym, ze do kosztow, ktore podlegajg zwrotowi wierzycielowi nie dolicza sie
odsetek oraz odsetek od wydatkéw. Nowelizacja uscislita takze, Zze w ramach
tych kosztéw mieszczg sie takze koszty poszukiwania majgtku.

W art. 770 § 1 k.p.c. przewidziano, ze dtuznik zwraca wierzycielowi
koszty niezbedne do celowego przeprowadzenia egzekucji. Koszty te scigga
sie wraz z egzekwowanym swiadczeniem. Regulacja ta co do zasady stanowi
odpowiednik dotychczasowego przepisu art. 770 k.p.c., z tym ze
zrezygnowano ze wskazania, ze w sktad zwracalnych kosztow wchodzg tez
koszty poszukiwania majgtku dtuznika. Pomimo tej zmiany legislacyjnej,
nalezy przyjgc¢, ze poniesione przez wierzyciela koszty poszukiwania majgtku
dtuznika podlegajg zwrotowi na podstawie art. 770 § 1 k.p.c.

Nowoscig jest przepis art. 770 § 4 k.p.c., kitory przewiduje, ze
wynagrodzenie z tytutu zastepstwa prawnego w postepowaniu egzekucyjnym
nie moze by¢ wyzsze niz stawka minimalna optaty za czynnosci adwokackie
albo radcowskie, okreslona w odrebnych przepisach. Chodzi o przepisy
wykonawcze wydane na podstawie ustawy — Prawo o adwokaturze i ustawy

o radcach prawnych.

492 Osobami trzecimi wystepujgcymi w postepowaniach egzekucyjnych mogg byé np.
kontrahenci dtuznika, podmioty bedace dluznikami dtuznika, np. pozyczkobiorca dtuznika,
spotka, wobec ktorej diuznik jako udziatowiec, akcjonariusz posiada roszczenie o zapftate
dywidendy, podmiot zobowigzany na podstawie umowy cywilnoprawnej do zaptaty okreslone;j
kwoty wobec dtuznika, wystawca weksla. Trzeciodtuznikiem moze by¢ tez pracodawca
dtuznika.

498 M. Uliasz, Opfaty egzekucyjne wedfug ustawy o kosztach komorniczych, [w:] Analiza
i ocena ustawy o komornikach sgdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, A. Marciniak
(red. nauk.), Sopot 2018.
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W art. 770 § 2 k.p.c. wskazano, ze koszty postepowania egzekucyjnego
ustala postanowieniem komornik wraz z ukonczeniem postepowania
egzekucyjnego, jezeli przeprowadzenie egzekucji nalezy do niego. W przepisie
tym wskazano, ze ustalenie kosztow postepowania egzekucyjnego nastepuje
wraz z ukonczeniem postepowania (tzw. zasada finalizmu orzekania
0 kosztach). Nie wymieniono tu wprost umorzenia postepowania, ale nalezy
przyjac, ze jest to jeden ze sposobdw ukonczenia postepowania. Taki wniosek
wynika z art. 816 § 3 k.p.c.

Od tej zasady finalizmu przewidziano wyjatek. Przepis art. 770 § 3 k.p.c.
przewiduje bowiem, Ze jezeli w sprawie zachodzi konieczno$¢ sporzgdzenia
planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji, komornik ustala koszty egzekucji
przed przystgpieniem do sporzgdzenia planu podziatu. Postanowienie
w przedmiocie kosztow egzekucji jest wydawane fgcznie we wszystkich
sprawach, ktérych dotyczy plan podziatu. Z tym przepisem sg powigzane
zmiany wart. 1033 § 1k.p.c. iart. 1035 k.p.c., w ktéorych wskazano, ze
komornik sporzgdza plan podziatu dopiero po uprawomocnieniu sie
postanowienia w przedmiocie kosztow.

Postanowienie  sgdu  w przedmiocie  kosztéw  postepowania
egzekucyjnego podlega zaskarzeniu zazaleniem. Zazalenie to przystuguje
stronom, komornikowi oraz innej osobie, ktorej to postanowienie dotyczy
(art. 770 § 5 k.p.c.).

Zmiana w art. 770! k.p.c. ma wytacznie charakter terminologiczny (,w
przedmiocie kosztoéw postepowania egzekucyjnego”).

Przedstawiciele doktryny podkreslajg problem relacji miedzy kosztami
komorniczymi a kosztami postepowania egzekucyjnego?®®, zauwazajg tez
trudno$¢ w zastosowaniu poje¢ odnoszgcych sie do problematyki kosztow*9°.

Koszty sgdowe w sprawach cywilnych w catosci zawierajg sie
w postepowaniu cywilnym, natomiast zagadnienie kosztéw komorniczych

wykracza poza problematyke postepowania egzekucyjnego

494 Wiecej na temat relacji miedzy tg ustawa a przepisami KPC zob.: J. Jagieta, Postanowienia
komornika w przedmiocie kosztéw postepowania egzekucyjnego, [w:] A. Marciniak (red.),
Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych oraz o kosztach komorniczych, Sopot 2018,
s. 544; A. Mendrek, Orzekanie o kosztach egzekucyjnych wedtug ustawy o kosztach
komorniczych, [w:] A. Marciniak (red.), Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych oraz
ustawy o kosztach komorniczych, Sopot 2018, s. 501-502.

495 A. Mendrek, Orzekanie..., dz. cyt., s. 483 i n.
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i zabezpieczajgcego. Koszty postepowania egzekucyjnego to zaledwie czesc
regulacji objetych ustawg o kosztach. Obejmuje ona takze zagadnienia
zwigzane z kosztami postepowania w przedmiocie zabezpieczenia spadku
i spisu inwentarza, a takze z czynnosciami podejmowanymi przez komornika
wramach sporzgdzania protokotu stanu faktycznego i doreczania
korespondenciji.

W doktrynie nazewnictwo dotyczace kosztéw zwigzanych z egzekucjg
i postepowaniem egzekucyjnym byto niewystarczajgce i nastreczato trudnosci,
poniewaz niewielu autorow podejmowato probe wyjasnienia pojecia kosztow
(roznie klasyfikowanych i nazywanych) generowanych w tym postepowaniu,
ograniczajac sie do wskazania ich rodzajow*®. Pojecie ,koszty komornicze”
wydajg sie by¢ bardziej adekwatne.

Konieczne jest takze zwrdécenie uwagi na zmiane w art. 25 ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, ktéra okreslita granice
(minimalng i maksymalng) optaty stosunkowej, uregulowata niewliczanie optaty
uzyskanej na podstawie art. 24 przy obliczaniu sumy optat (ust. 1 zd. 2) oraz
niestosowanie przepisu art. 25 ust. 1 w zakresie minimalnej opfaty przed
ustaleniem ostatecznej wysokosci optaty (ust. 2).

Nowelizacja spowodowata tez obnizenie optaty sgdowej od skargi na
czynnosci komornika ze 100 ztotych do 50 ztotych oraz ujednolicita wysokos¢
optat sgdowych okreslonych w art. 70 - 72 u.k.s.c.*%.

W art. 95 wust. 1 pkt. 10 u.k.s.c. zwolniono komornika od optaty od
wniosku o wykreslenie w ksiedze wieczystej wpisu o wszczeciu egzekucji.
Wynika to stgd, ze obowigzek zlozenia takiego wniosku stuzy interesowi
publicznemu (zapewnienie zgodno$ci wpiséw w ksiedze wieczystej
Z rzeczywistym stanem prawnym)*%,

Cho¢ celem zmian w zakresie kosztow egzekucyjnych ma byé
zmniejszenie obcigzenia dtuznikow, to jednak nasuwa sie wniosek, ze zmiany

te mogg doprowadzi¢ do zmniejszenia skutecznosci postepowan

496 Zob.: O. Marcewicz [w:] Koszty postepowania egzekucyjnego obejmujgcego egzekucje z
nieruchomosci — wybrane zagadnienia, ZNUR- Seria Prawnicza, nr 95/2017, s. 44.
497 Dotyczg one pism inicjujgcych sprawy egzekucyjne rozpoznawane przez sady; zob.:
Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2005 (Dz. U. 2005 nr 167
po0z.1398 ze zm.)
4% M. Uliasz, Opfaty..., dz. cyt.
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egzekucyjnych iumniejszenia prewencyjnego dziatania postepowania
egzekucyjnego. W publicystyce podkresla sie, Zze ,pojawienie sie symbolicznej
optaty egzekucyjnej w wysokosci 3% moze doprowadzi¢ do tego, ze optacalne
bedzie wstrzymywanie sie ze sptatg zadluzenia az do czasu wszczecia
egzekucji. W konsekwencji moze to spowodowac zwiekszenie liczby zatorow
ptatniczych, atym samym zmniejszenie pewnosci i stabilnosci obrotu

gospodarczego”499,

4.6.3. KOLEJNOSC ZASPOKAJANIA KOSZTOW

Kolejna modyfikacja dotyczy art. 1025 k.p.c. tj. kolejnosci zaspokojenia
kosztow egzekucyjnych wrazie podzialu sumy uzyskanej z egzekucji.
Zachowano zasade, wedtug ktorej w pierwszej kolejnosci zaspokajane sg
koszty egzekucyjne, ale wprowadzono wyjgtek dotyczacy kosztow zastepstwa
prawnego przyznanych przez komornika w postepowaniu egzekucyjnym. Te
koszty zastepstwa sg natomiast zaspokajane w réwnym stopniu z naleznoscig
gtdwna, czyli identycznie jak odsetki i koszty innych postepowan. Zmiana ta
budzi watpliwosci, gdyz takie rozwigzanie jest niesprawiedliwe (np. wierzyciel
egzekwujgcy, ktéremu przystuguje naleznos¢ z kategorii 9, moze nie uzyskac
zwrotu kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu egzekucyjnym
przyznanych przez komornika jezeli naleznosci innych wierzycieli beda
korzystaty z pierwszenstwa). Niezasadne jest tez roznicowanie kosztéw
zastepstwa zwiaszcza ustalonych w tym samym postepowaniu egzekucyjnym,
w zaleznosci od tego, czy zostaty one przyznane przez sad (np. w zwigzku
z rozpoznaniem skargi na czynnosci komornika), czy przez komornika.

Zmiany w art. 103381 kpc i art. 1035 kpc, mowig o sporzgdzaniu planu
podziatu po uprawomocnieniu sie postanowienia w przedmiocie kosztéw.
Regulacje te sankcjonujg dotychczasowg praktyke stosowang w sprawach
0 egzekucje z nieruchomosci i akceptowang w judykaturze. Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 20 pazdziernika 2010 r. (Il CZP 71/10, OSNC 2011, nr 5,
poz. 53) stwierdzit, Zze koszty egzekucyjne zwigzane z czynnosciami

komornika w egzekucji z nieruchomosci podlegajg uwzglednieniu przy

499 A, Zielinska, Koszt egzekucji sgdowej, ,In Gremio”, nr 127/2019, felieton [online]
https://ingremio.org/2019/03/koszt-egzekucji-sadowej/, [dostep 4.03.2019].
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podziale sumy uzyskanej z egzekucji na podstawie postanowienia komornika
ustalajgcego ich wysokos¢ (art. 770 k.p.c.).

Przepis art. 770 § 3 Kk.p.c. moze zrodzi¢ watpliwos¢ w razie
koniecznoéci sporzadzenia procentowego planu podziatu w sprawach
0 egzekucje z wynagrodzenia za prace (art. 1029 § 1 k.p.c.) albo z innych
wierzytelnosci majgcych za przedmiot Swiadczenia biezgce (art. 1033 § 2
k.p.c.). W takich przypadkach nie jest bowiem mozliwe definitywne ustalenie
kosztow przed sporzgdzeniem planu podziatu, gdyz nie wszystkie te koszty sg
znane (np. wysokosS¢ stosunkowej optaty egzekucyjnej). Mozliwe sg w tym
przypadku dwa rozwigzania. Po pierwsze, w postanowieniu wydawanym przed
sporzgdzeniem planu podziatu komornik ustala te naleznosci, ktére sg znane,
a pozostate wskazuje tylko ,opisowo” (np. rodzaj i stawka procentowa optaty
egzekucyjnej). Po drugie, mozliwe jest przyjecie, ze przepis art. 770 § 3 k.p.c.
ma charakter ogolny inie znajduje zastosowania w sprawach, w ktérych
zachodzi konieczno$¢ sporzgdzenia ,procentowego” planu podziatu, gdyz na
tym etapie nie jest mozliwe ustalenie kosztow®°%0,

Druga watpliwo$¢ odnosi sie do art. 770 § 3 zd. 2 k.p.c., w ktérym
wskazano, ze postanowienie w przedmiocie kosztéw egzekucji jest wydawane
tgcznie we wszystkich sprawach, ktérych dotyczy plan podziatu. Przepis ten
dotyczy spraw potgczonych do tgcznego prowadzenia na podstawie art. 219
k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c. (np. postepowania prowadzone z wniosku tego
samego wierzyciela przeciwko temu samemu dtuznikowi na podstawie réznych
tytutdw wykonawczych). Przepis art. 770 § 3 zd. 2 k.p.c. nie odnosi sie
natomiast do potgczenia postepowan na podstawie art. 926 k.p.c. ani do
przytaczenia sie wierzyciela na podstawie art. 927 § 1 k.p.c., gdyz po
dokonaniu tych czynno$ci toczy sie jedno postepowanie egzekucyjne (czyli

jedna sprawa), w ktérym jest sporzadzany plan podziatu.

500 M. Uliasz, Opfaty..., dz. cyt.
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ROZDZIAL V
SPECYFIKA ROZWIAZAN USTAWOWYCH PO ROKU 2018

5.1. MOTYWY USTAWODAWCZE

Wprowadzenie nowych regulacji zawartych w ustawie z 22 marca
2018 r. o komornikach sgdowych, miato dwa gtdwne cele. Z jednej strony
ujednolicenie wielokrotnie nowelizowanej ustawy z 1997 roku, z drugiej
wprowadzenie rozwigzan przywracajgcych zaufanie do zawodu komornika
jako funkcjonariusza publicznego, czego dokonano zwiekszajgc nadzor nad
komornikami®®? i funkcjonowaniem ich kancelarii. Innym motywem zmian byta
poprawa skutecznosci egzekucji i skrocenie czasu postepowan, m.in. poprzez
konkurencje miedzy komornikami.

Krytyka srodowiska komorniczego z pewnoscig przyczynita sie do
radykalnych rozwigzan ustawowych. Negatywne postrzeganie zawodu
komornika znalazto odbicie w doniesieniach medialnych iszeregu gtosow
publicystycznych®%2, Najszerzej komentowane zajecie isprzedaz ciggnika
nalezgcego do rolnika, ktéry nie byt dtuznikiem, wykorzystat minister
sprawiedliwosci, przyrownujgc komornikow do "Srodowiska zorganizowanej
przestepczosci". Jak podkreslat, to m.in. dziennikarze udowadniali, ze pracy
komornikdw nie towarzyszyty standardy panstwa prawa®%,

W literaturze przedmiotu zauwazano takze koniecznos¢ dalszego

pogtebiania samodzielnosSci ustrojowo-organizacyjnej instytucji komornika

501Zob.: J. Misztal-Konecka, Nadzér prezeséw sgdoéw powszechnych nad komornikami, [w:]
Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, pod
red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 101; Por.: takze: A. Marciniak, Sgdowe postepowanie
egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 97 i n.
502 Zob. m. in: Glos Mediow z 19.06.2016, n. t. przypadkéw niesprawiedliwej egzekuciji
i nowych regulacji prawnych ws. komornikéw, [online]
https://vod.tvp.pl/video/glos-mediow,19062016,25729495, [dostep: 20.03.2018]; M. Krzesnicki,
Nowe ustawy komornicze na horyzoncie — czy teraz trudniej bedzie odzyskac swoje pienigdze
od dtuznika?, [online] https://bezprawnik.pl/ustawy-komornicze-2017-analiza/, [dostep:
20.03.2018]; K. Sienkiewicz, Nowe przepisy o komornikach. Gtos w dyskusiji, [online]
https://www.dochodzeniewierzytelnosci.pl/2017/07/11/nowe-przepisy-o-komornikach-glos-
dyskusiji/, [dostep: 20.03.2018].
503 M. Ortowski, Ziobro bierze na cel komornikéw. Rzad przyjat przepisy, ktdére maja
zrewolucjonizowaé ich prace
https://wyborcza.pl/7,155287,21820438,ziobro-komornicy-sa-jak-mafia-rzad-przyjal-
rewolucyjne-przepisy.html
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i udoskonalanie zmian®%* poprzedniej ustawy, szczegolnie w zakresie
rozbieznosci interpretacyjnych itrudnosci wich praktycznym stosowaniu®%,
Wprowadzono wiec nowe regulacje z zakresu statusu komornikéw, asesorow
i aplikantow komorniczych, kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej, nadzoru oraz
organizacji samorzgdu komorniczego i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Zmianom towarzyszyla rozlegta regulacja intertemporalna®® zawarta
w rozdziale 13 uoks oraz w art. 52 u.k.k.

Na ograniczenie negatywnego zjawiska spadku efektywnosci egzekucji
w miare wzrostu wptywu spraw ma wptyngé stworzenie mechanizmow
racjonalizujgcych wptyw spraw do poszczegolnych komornikdéw, ktorych
podstawowym zadaniem jest zapewnienie obywatelom skutecznej i sprawnej
egzekucji sgdowej przy zachowaniu prawa wierzyciela do wyboru komornika.
W wyniku nowej regulacji ustawowej komornik ma (w okreslonych sytuacjach)
obowigzek odmowi¢ wszczecia egzekucji, a takze wykonania postanowienia
0 udzieleniu zabezpieczenia lub podjecia innych czynnosci wchodzgcych
w zakres jego ustawowych zadan. Ponadto okreslono szczegdtowo sposob
obliczania wspoiczynnika zalegtosci i skutecznosci zatatwiania spraw®®’.
Komornicy sadowi finansujg swojg dziatalnos¢, pobierajgc od stron
postepowania (z reguty od dtuznikow) optaty egzekucyjne, roznego rodzaju.

Ich wysokos$¢ jest okreslona w ustawie o kosztach komorniczych®%®. Ustawa

504 Zob.: K. Lubinski, A. Laskowska, Nowelizacje ustawy o komornikach sgdowych i egzekuciji
w latach 1999-2008, PPE, nr 10-12/ 2008, s.7-46.
505 Por.: A. Huziuk, M. Szymanski, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji w praktyce,
Sopot 1999; Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, K. Lubifski (red.),
Sopot 2000, s. 5.
506 Zob.: M. Walasik, Regulacje intertemporalne w nowych ustawach komorniczych, [w:]
Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, A.
Marciniak (red.), s. 23-45.
507 Art. ust. 8a i 8b w brzmieniu: ,Zalegto$¢, o ktérej mowa w ust. 8 pkt 1, oblicza sie dzielgc
liczbe spraw niezatatwionych w poprzednim pétroczu przez $redni miesieczny wptyw spraw
w poprzednim péitroczu, wytgczajac sprawy o egzekucje swiadczen powtarzajgcych sie.
Skutecznos¢, o ktorej mowa w ust. 8 pkt 2, oblicza sie ustalajgc procentowy stosunek liczby
spraw zatatwionych poprzez wyegzekwowanie Swiadczenia w roku poprzednim do liczby
spraw, ktére wptynety w roku poprzednim. 8b. W stosunku do komornika, ktéry rozpoczat
dziatalno$¢, zalegtosc¢, o ktdrej mowa w ust. 8 pkt 1, i skuteczno$é, o ktérej mowa w ust. 8 pkt
2, oblicza sie po uptywie roku nastepujgcego po roku, w ktérym ztozyt Slubowanie.”
508 Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych oraz ustawe z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych doébr kultury.
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o0 komornikach sgdowych nie obejmuje swym zakresem problematyki kosztéw
komorniczych®%°.

Najwiekszym wspotczesnym dylematem komornika, a takze kolejng
przestankg do zmian, byto zaspokojenie wierzyciela w taki sposéb, aby w jak
najmniejszym stopniu zaszkodzi¢ dtuznikowi. Aby zachowaC witasciwe
proporcje, dgzenia ustawodawcy zmierzajg do tego, aby jedna i druga strona
znata prawa iobowigzki wynikajgce z egzekucji. Jak twierdzi Przemystaw
Krzykowski ,szeroko rozumiane uprawnienie obywateli do pozyskiwania
informacji czy to samodzielnie, czy poprzez ustanowiony w przepisach prawa
obowigzek udzielenia informacji przez organy panstwowe, ksztattuje
Swiadomos¢ prawng obywateli i w konsekwencji utatwia kontakty na styku
organ panstwowy — obywatel”>1°.

Wierzyciel ma m.in. prawo do egzekucji komorniczej, wyboru
komornika, zlecenia komornikowi poszukiwania majgtku dtuznika itp. Z kolei
dtuznik moze zaproponowac sposob i terminy sptaty, wyjawi¢ majgtek, by nie
zosta¢ obcigzonym dodatkowymi kosztami jego ustalania. Ponadto moze
wskaza¢ przedmioty, ktére stuzg do wykonywania jego pracy zarobkowej,
I ktére w toku egzekucji nie podlegajg zajeciu.

Komornik, wramach przyznanych kompetencji, ma podejmowac
czynnosci, w formie i treSci zastrzezonej dla tych czynnosci, w czasie i miejscu
odpowiadajgcym ich charakterowi, w stosunku do osob podlegajgcych
egzekucji — dtuznikowi iw celu zapewnienia wierzycielowi zaspokojenia
(zgodnie z tytulem wykonawczym?®!! lub tytutem egzekucyjnym), co tez wigze
sie ze stosowaniem przymusu panstwowego. Inne z czynnosci podejmowane
przez komornika sg czynnosciami postepowania egzekucyjnego.

Nowym aktem normatywny zostata uchylona ustawa z dnia 29 sierpnia

1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji®*? oraz wprowadzono zmiany

509 O zatozeniach ustawy zob. szerzej: R. Reiwer, O potrzebie uchwalenia nowej ustawy
0 komornikach sgdowych, [w:] A. Marciniak (red.), ZafoZenia projektu nowej ustawy, Sopot
2014,s.9in.
510 Zob. szerzej: P. Krzykowski, Uprawnienia obywatela jako strony postepowania
administracyjnego do dostepu do informacji, [w:] Zarzgdzenie informacjg i energig w systemie
bezpieczenstwa Unii Europejskiej, B. Sitek, R. Trzaskalik (red.), J6zeféw 2010, s. 204 i n.
511 I. Gil, Charakter prawny postepowania egzekucyjnego, [w:] Meritum. Postepowanie
cywilne, Marszatkowska-Krzes E. (red.), Warszawa 2017, s. 1196.
512 Akty uchylone:
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w Ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego oraz
Ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,

i innych®13,

Dz.U. 2017 poz. 1910 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy o komornikach
sgdowych i egzekucji
Dz.U. 2017 poz. 1277 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9
czerwca 2017 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o komornikach sgdowych
i egzekucji
Dz.U. 2015 poz. 1561 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o komornikach
sgdowych i egzekuciji
Dz.U. 2015 poz. 624 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekuciji
Dz.U. 2014 poz. 1710 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekuciji
Dz.U. 2013 poz. 1513 Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekuciji
Dz.U. 2010 nr 155 poz. 1038 Ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o komornikach
sgdowych i egzekuciji
Dz.U. 2010 nr 40 poz. 228 Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o komornikach
sgdowych i egzekuciji
Dz.U. 2006 nr 135 poz. 949 Ustawa z dnia 24 maja 2006 r. o zmianie ustawy o komornikach
sgdowych i egzekuciji
Dz.U. 1997 nr 133 poz. 882 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych
i egzekucji.
513 Akty zmienione:
Dz.U. 2018 poz. 5 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
Dz.U. 2015 poz. 1844 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej
Dz.U. 2013 poz. 1650 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
Dz.U. 2012 poz. 855 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych
Dz.U. 2010 nr 217 poz. 1427 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidenc;ji ludno$ci
Dz.U. 2010 nr 81 poz. 530 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informac;ji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych
Dz.U. 2010 nr 47 poz. 278 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o Swiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
Dz.U. 2005 nr 183 poz. 1538 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi
Dz.U. 2004 nr 210 poz. 2135 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
Dz.U. 2004 nr 146 nr 1546 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
Dz.U. 2001 nr98 poz. 1070 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych.
Dz.U. 2000 nr 103 poz. 1099 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych.
Dz.U. 1999 nr 83 poz. 930 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy.
Dz.U. 1998 nr 137 poz. 887 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych.
Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.
Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.
Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne.
Dz.U. 1995 nr 142 poz. 702 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i ptatnikow.
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Sposobem na poprawe rzetelnosci prowadzenia egzekucji ma byc¢
natozenie na komornikow nowych obowigzkéw oraz zwiekszenie nadzoru ze
strony wtasciwych sgddéw, ich prezeséw oraz ministra sprawiedliwosci.
Ograniczeniu ulegty uprawnienia aplikantow i asesorow komorniczych. Sam
komornik zobowigzany zostat do osobistego prowadzenia istotniejszych
czynnosci egzekucyjnych.

Obowigzujgce przepisy wprowadzity réwniez ograniczenia zwigzane
z finansowaniem i utrzymywaniem dziatalnosci prowadzonej przez komornika
sagdowego, ktére majg wptyng¢ na poprawe efektywnosci i skutecznoSci
organow egzekucyjnych. Ustawodawca nie zapewnit jednak komornikowi
sgdowemu podstaw funkcjonowania jego dziatalnosci, wtym Srodkéw
finansowych potrzebnych do rozpoczecia wykonywania zawodu. Pamietac
nalezy, iz wydatki komornika to nie tylko jego wynagrodzenie, ale réwniez
utrzymanie kancelarii komorniczej ipracownikéw. Ustawa o kosztach
komorniczych zmniejszyta optaty obcigzajgce dtuznika, kosztem zredukowania
wynagrodzenia komornikow i natozenia dodatkowych optat na wierzycieli.

Prezentowane dotychczas w doktrynie i orzecznictwie ujecie statusu
komornika®'4 nie ulegto zmianie, ale zmienita sie jego pozycja ustrojowa, co
ma stuzy¢ przywréceniu zaufania do zawodu. Z dniem ztozenia Slubowania
komornik nawigzuje stosunek podlegtosci stuzbowej*® wobec prezesa
wiasciwego sadu rejonowego. Jest funkcjonariuszem publicznym dziatajgcym
przy sadzie rejonowym (art. 2 ust.1 uoks)°® oraz organem wiadzy publicznej
w zakresie  wykonywania czynnos$ci w postepowaniu  egzekucyjnym
i zabezpieczajgcym - opodatkowany i osktadkowany jak przedsiebiorca (ale
przedsiebiorcg nie jest i nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej). Przy
wykonywaniu zadan zobowigzany jest kierowa¢ sie dobrem wymiaru
sprawiedliwosci oraz interesem publicznym (art. 2 ust.3 uoks). Nie bedac
pracownikiem, pozostaje w relacji z prezesem sgdu w zakresie przyznawania

urlopu (art.39 ust.1uoks). Ta dwoistos¢ rol realizowanych jednoczesnie przez

Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego.
514 Por.: K. Lubinski, Stanowisko ipodstawy odpowiedzialnosci, s. 115 in.; A. Marciniak,
Ustawa, 2008, s. 19-21.
515 Stosunek podlegtosci stuzbowej” jest terminem prawnym, zob.: art. 26 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, Dz. U. z 2018 r., poz. 1260.
516 Ustawa z dn. 22 marca 2018, Dz.U. z 25 kwietnia 2018 r. poz. 771.

187



komornika, w $rodowisku prawniczym uznawana jest jednak za

niewtasciwg®l’.

5.2. OPINIE KRYTYCZNE ZAINTERESOWANYCH SRODOWISK

Juz na etapie projektowania ustawy swoj sprzeciw wyrazit m.in. Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego Marek Zirk-Sadowski, ktory zauwazyt, ze
status prawny komornikéw, ktory ustanawia komornika funkcjonariuszem
publicznym dziatajgcym przy sgdzie rejonowym, a jednoczesnie okresla, ze
wykonuje on czynnosci wchodzgce w zakres jego ustawowych zadan na
wiasny rachunek, prowadzgc samodzielng dziatalnos¢ w ramach indywidualne;j
kancelarii komorniczej, stoi w sprzecznosci z rozwigzaniem polegajgcym na
wylgczeniu z opodatkowania podatkiem od towardw i ustug czynnosci, za ktére
nalezg sie optaty egzekucyjne, co stanowitoby naruszenie przepiséw unijnych
i dorobku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej°*8.

W opinii Krajowej lzby Radcow Prawnych zmiany w ustawie nie
wprowadzity nowej jakosci w stosunku do poprzedniej ustawy, a wrecz jeszcze
bardziej jg skomplikowaty. Razi niejasny status komornikéw ito, ze sg oni
traktowani przez panstwo jak wrogowie, nieuczciwi i wymagajgcy
nieustannego nadzoru administracyjnego®*®.

Krajowa Rada Komornicza uznata, ze nowa ustawa w zaden sposob nie
podnosi prestizu zawodu komornika, przeciwnie, proponowane rozwigzania
prawne obnizajg range sgdowych organow egzekucyjnych i sg wyrazem braku
zaufania do funkcjonariuszy publicznych®%0.

Stowarzyszenie Asesorow i Komornikbw Sagdowych ,Res ludicata”
przedtozony projekt ustawy ocenito negatywnie, jako Zze ,stanowi [on]

natychmiastowag, aczkolwiek prowizoryczng i bezrefleksyjng odpowiedz na

517 Opinia Rady Legislacyjnej o projekcie ustawy o komornikach sadowych, z 17 lutego 2017
r., [online], https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-17-lutego-2017-r-o-projekcie-
ustawy-o0-komornikach-sadowych, [dostep 20.12.2019].
518 Uwagi NSA do projektu ustawy o komornikach sgdowych autorstwa prof. dr. hab. M. Zirk-
Sadowskiego, sygn. BO-46/16, Warszawa 2016, s. 1.
519 Zob.: P. Biezunski, Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych do rzgdowego projektu ustawy o komornikach sadowych (projekt z 22 listopada
2016), sygn. L.dz.1038/OBS i L/2016, Warszawa 2016, s.18.
520 Uwagi Krajowej Rady Komorniczej do projektu ustawy o komornikach, sygn.
KRK/V/1111/16, Warszawa 2016, s. 6.
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stwierdzone, niedopuszczalne i naganne, ale zarazem jednostkowe przypadki
nieprawidtowosci w praktyce dziatania nielicznych komornikéw sgdowych.>?!

Ponadto pojawiaty sie gtosy, ze watpliwosci interpretacyjne ustawy sg
niekorzystne dla skutecznosci postepowan, spowodujg dezorganizacje
spetniania roszczen wierzycieli iprzyczynig sie do zwiekszenia iloSci
bezzasadnych skarg na czynnosci komornika oraz opieszatos¢ postepowania.
Konferencja Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce — Zwigzek Pracodawcow
(zwany dalej: KPF) stoi na stanowisku, ze ,nierozerwalnie z problemem
dtugébw w Polsce jest zwigzane pojecie hazardu moralnego, ktéry polega na
zacigganiu zobowigzan finansowych przy jednoczesnym stanie swiadomosci
zobowigzanego o braku mozliwosci terminowego lub zupetnego regulowania
zaciggnietych zobowigzan. (...) System prawa, w ktérym brak jest skutecznej
jego egzekucji nie moze byé uznawany za efektywny’®?2. Problem
nieskutecznej  egzekucji  dotknie  wszystkie  kategorie  wierzycieli
(indywidualnych i masowych), a przeciez profesjonalizacja iwzrost
skutecznosci egzekucji sgdowej przektadatyby sie na pozytywne efekty
ekonomiczne, finansowe, podatkowe igospodarcze, =zarowno dla
konsumentow przedsiebiorcow, jak i samego panstwa. Miatyby takze kapitalne
znaczenie dla wzrostu szacunku dla stanowionego w Polsce prawa
i podniesienia spotecznej moralnos$ci finansowej°23,

W opinii Polskiego Zwigzku Windykacji, na skutek braku precyzji
I licznych luk w regulacjach dotyczgcych wprowadzanych i modyfikowanych
instytucji i rozwigzan normatywnych, status komornika sgdowego pozostaje
nieokreslony i wewnetrznie sprzeczny, co nie rozwigzuje probleméw
istniejgcych w obowigzujgcym stanie prawnym, z kolei tres¢ ustawy bedzie
skutkowata licznymi trudno$ciami w ramach stosowania prawa®?*. ,W praktyce

postepowanie egzekucyjne jest bardzo zmudne i czasochtonne, co wynika

521 QOpinia Stowarzyszenia Asesoréw i Komornikéw Sgdowych ,Res ludicata”, z dnia
23.01.2017 w przedmiocie projektu ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, (druk Senatu
RP IX kadencji, nr 371).
522 Zob.: M. Czugan, Stanowisko KPF w sprawie projektu ustawy o komornikach sgdowych |,
Konferencja Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce — Zwigzek Pracodawcow, Gdansk 2016,
s. 8.
523 Zob.: Raport KPF autorstwa prof. dr hab. A. Lewickiej-Strzateckiej, ,Moralno$c¢ finansowa
Polakéw. Raport z badan”, Gdansk-Warszawa 2016.
524 Zob.: R. Cieciurski, Stanowisko do projektu ustawy o komornikach sgdowych (ud 146),
Polski Zwigzek Windykacji, Torun 2016, s. 3.
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z tego, ze w jego trakcie komornik ma do wykonania caty szereg zadan. Jak
na ironie — wiele z nich niewiele ma wspolnego ze stosowaniem przymusu.
Wedtug ustawodawcy komornik ma by¢ zaréwno listonoszem, kurierem,
ksiegowym, rzeczoznawcg, licytatorem, specjalistg od rachunkowosci,
protokolantem, rachmistrzem, detektywem, urzednikiem, negocjatorem
i dopiero na koncu twardym windykatorem. Ustawodawcy najwidoczniej gdzies
umkneto, ze komornik miat by¢é funkcjonariuszem powotanym do dosc¢
wyspecjalizowanych zadan>?,

Na podstawie podwyzszysz opinii mozna wysnu¢ wniosek, ze
ograniczanie samodzielnosci wykonywania zawodu komornika, przy
jednoczesnym eskalowaniu nadzoru nad jego dziatalnoscig i brakiem
jakiejkolwiek pomocy finansowej w prowadzeniu kancelarii komorniczej, nie
doprowadzi do zwiekszenia efektywnosci i rzetelnosci petnienia stuzby przez
komornikow sadowych. Powyzsze moze rowniez wptyng¢ na brak osob, ktére

wyrazg wole, by aplikowa¢ na stanowisko komornika sgdowego.

5.3. ZMIANY W KODEKSIE POSTEPOWANIA CYWILNEGO W 2018

Zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego, o ktérych mowa w tym
rozdziale, wynikajg z ustawy z 22.3.2018 r. o komornikach sgdowych, na
podstawie ktérej wprowadzono ok. 40 zmian w k.p.c. dotyczgcych m.in.
podmiotéw, od ktdérych organ egzekucyjny moze zgdac udzielenia informacji
o stanie majgtkowym dtuznika, katalogu ruchomosci niepodlegajgcych zajeciu,
rozszerzenia obligatoryjnych przypadkdéw oszacowania wartosci zajetych
ruchomosci, asysty Policji, obowigzku komornika pouczenia stron
postepowania wystepujgcych w sprawie samodzielnie o terminie i sposobie
zaskarzenia czynnosSci oraz utrwalania na urzadzeniu czynno$ci
egzekucyjnych wykonywanych przez komornika. Ponizej zostang omdwione
wytgcznie najistotniejsze zmiany, ktoére dotyczg dziatalnosci komornika

sgdowego.

525 T, Laba, Komornik we Francji jest po prostu komornikiem. W Polsce jest ksiegowym,
rzeczoznawcg. licytatorem, listonoszem i setkg innych. Tylko kiedy ma egzekwowac?, [online]
https://bezprawnik.pl/komornik-we-franciji/, [dostep: 10.10.2018].
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Nowe regulacje sgdowego postepowania egzekucyjnego prowadzg do
pytania, czy nadal prawo wierzyciela do zaspokojenia legalnej wierzytelnosci

z majgtku dtuznika, realizowane jest silniej niz sam interes dtuznika?>°,

5.3.1. EGZEKUCJA Z RUCHOMOSCI

W prawie cywilnym nie ma pojecia rzeczy ruchomej. Wobec tego
przyjmuje sie, iz sg to rzeczy ruchome, ktére nie sg nieruchomosciami ani ich
czesciami sktadowymi. Zasadniczg wiasciwoscig takiej rzeczy jest mozliwos$¢
jej fizycznego przemieszczania, przy czym musi by¢ to mozliwe bez
podejmowania jakichkolwiek szczegolnych zabiegdéw, atakze musi by¢
warunkiem normalnego korzystania z rzeczy®?’.

Ustawodawca sprecyzowat w sposéb Scisty katalog ruchomosci
niepodlegajgcych zajeciu (art. 829 pkt 1 ilak.p.c.), okreslit wiasciwos¢
miejscowg komornika prowadzgcego egzekucje (art. 844 § 1), wprowadzit
zmiany co do warunkéw dopuszczalnosci zajecia (art. 845 § 2, 22-24, art. 847
§ 1), znowelizowat art. 853, regulujgcy zagadnienie oszacowania wartosci
zajetych ruchomosci, rozbudowat tre$¢ art. 855, poswieconego dozorowi
zajetych ruchomosci. Ustawodawca wprowadzit takze zmiany co do trybu
sprzedazy ruchomosci, wtym usuwajgc instytucje sprzedazy komisowej
(art. 8641, 867, 8792, art. 8796 § 2).

Komornik moze zajg¢ tylko ruchomosci stanowigce wiasnos¢ dtuznika
(art. 845 k.p.c.): ,bedace badz w jego wiadaniu, bgdz we wtadaniu samego
wierzyciela, ktory do nich skierowat egzekucje. Ruchomosci dtuznika bedace
we wiadaniu osoby trzeciej mozna zajgc tylko wowczas, gdy osoba ta zgadza
sie na ich zajecie albo przyznaje, ze stanowig one wiasno$¢ dituznika, oraz
w wypadkach wskazanych w ustawie. Jednakze w razie zbiegu egzekucji
sgdowej i administracyjnej dopuszczalne jest zajecie ruchomosci na zasadach
przewidzianych w przepisach o0 egzekucji administracyjnej”. W praktyce

oznaczato to, ze komornik mogt zajg¢ rzeczy ruchome, ktorymi dtuznik

526 Wiecej na ten temat zob.: M. Krakowiak, Kluczowe zagadnienia egzekucji z ruchomosci
w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym po 1.1.2019 r., MOP, nr 18/2019, s. 992.
527 E. Gniewek, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek, Machnikowski P. (red.),
Warszawa 2017, kom. do art. 45, Nb 1 i 2; £. Zelechowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. T.
I. Cze$¢ ogodlna. Przepisy wprowadzajgce KC. Prawo o notariacie (art. 79-95 i 96-99), K.
Osajda (red.), Warszawa 2017, kom. do art. 45, uw. 20.
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faktycznie dysponowat®?®, bez wzgledu na to czy stanowity one jego wtasnosé,
czy tez nie®?°. Aktualnie komornik nie moze dokona¢ zajecia ruchomosci lub
umorzy postepowanie w niezbednym zakresie, jezeli przedstawiono
niebudzgcy watpliwosci dowdd na pismie, ze zajete ruchomosci nie stanowig
wiasnosci dtuznika. 1zabella Gil stusznie zauwaza, ze ,w praktyce z pewnoscig
pojawig sie watpliwosci, co ma stanowi¢ podstawe do uznania, ze ruchomosci
nie nalezg do dtuznika. W zwigzku z tym zaréwno w przypadku, gdy komornik
dokona zajecia, jak tez nie zajmie ruchomosci naraza sie na zaskarzenie
odpowiednio przez dtuznika lub wierzyciela”. W razie zbiegu egzekucji
sgdowej iadministracyjnej dopuszczalne bedzie zajecie ruchomosci na
zasadach przewidzianych w przepisach o egzekucji administracyjnej. Nie
bedzie to dotyczyto sytuacji, w ktérej sam dtuznik dokonat zbycia ruchomosci
na rzecz osoby trzeciej.

Stary przepis dopuszczat zajecie ruchomosci diuznika znajdujgcej sie
we wiadaniu osoby trzeciej, ale wymagato to zgody tej osoby albo przyznanie,
ze ruchomosci stanowig wiasnos¢ dtuznika. Musiato by¢é to wyrazone
w sposob wystarczajgco jednoznaczny oraz musiato zosta¢ zaprotokotowane.
Zgoda mogta by¢ rowniez wyrazona milczgco przez wydanie ruchomosci bez
zadnych zastrzezen®3!, Taki zapis mogt rodzi¢ naduzycia, czego przyktadem
jest od lat przywotywana sprawa rolnika z wojewddztwa mazowieckiego, ktory
w opinii asesora komorniczego miat ,we wtadaniu ciggnik dtuznika”. Historia
ciggnika spod Mtawy (2014 r.) od lat ktadzie sie cieniem na wizerunku
komornikow sgdowych. Asesor komorniczy btednie dokonat zajecia
ruchomosci nienalezgcej do dtuznika, lecz do jego sgsiada. Mimo ztozenia
skargi oraz préb wstrzymania egzekucji, doszto do sprzedazy ciggnika
w drodze licytacji. Asesor oraz komornik, ktéry go zatrudniat ponie$li
najwyzszy wymiar kary. Obydwaj zostali dyscyplinarnie usunieci z zawodu.
Mimo staran Krajowej Rady Komorniczej zmierzajgcych do zrekompensowania

szkéd poszkodowanej osobie, sprawa odbita sie gtosSnym echem w catej

528 Zob.: K. Ziemianin, Zajecie ruchomosci w $wietle orzeczenia SN z dnia 25 kwietnia 2017,
VCSK 364/16, NC 2018/11, s. 7-8 i powotana tam literatura.
529 Zob.: A. Hrycaj, Egzekucja praktyczna, Poznan 2002, s. 230.
530 |, Gil, Komentarz do art. 845 k.p.c., [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis/El.
5381 F, Zedler, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, Torun 1995.
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Polsce iniekorzystnie wptyneta na wizerunek catego srodowiska
komorniczego. Krajowe media sytuacje przedstawity do$¢ jednostronnie,
przedstawiajgc komornikow jako przestepcow dziatajgcych niezgodnie
z prawem, cho¢ im takze zalezato na tym, aby dziatania i przepisy prawa nie
budzity zadnych watpliwosci, ani etycznych, ani prawnych. | cho¢ sprawa jest
przywotywana od kilku lat, nadal nie akcentuje sie, ze sytuacje takie zdarzajg
sie niezwykle rzadko. Komornicy od tego czasu przeprowadzili kilkanascie
milionbw egzekucji i podobna historia sie nie powtorzyta. Jednakze ta
jednostkowa pociggneta za sobg zmiane przepisdw prawa, ktore zresztg takze
budzg watpliwosci, poniewaz komornik nie jest uprawniony do badania
witasnosci ruchomosci. Do takich czynnosci uprawniony jest wylgcznie sad
w ramach powddztwa przeciwegzekucyjnego. Dtuznik moze dysponowac
fikcyjnym dokumentem poswiadczajgcym, ze rzeczy sprzedat lub stanowig one
wiasnos¢ innej osoby. Art. 845 uniemozliwi zajecie ruchomosci dtuznika,
a nawet sparalizuje egzekucje z ruchomosci®®?.

Wczesniejsze przepisy stanowity, ze sprzedaz ruchomosci nie mogta
nastgpi¢ wczesniej niz siocdmego dnia od daty zajecia. Obecnie ,nie wczesniej
niz po uptywie dwoéch tygodni od dnia uprawomocnienia sie zajecia” (art.864
k.p.c.).

W przypadku ztozenia przez osobe trzecig skargi na zajecie, miesieczny
termin do wniesienia powddztwa, o ktérym mowa wart. 841 § 1 k.p.c,,
zaczyna bieg dla tej osoby od dnia doreczenia jej postanowienia oddalajgcego
skarge.

Tytut  wykonawczy wystawiony przeciwko osobie pozostajgcej
w zwigzku matzenskim stanowi podstawe do zajecia ruchomosci wchodzacej
w sktad majatku wspadlnego. Jezeli zajeta ruchomos¢ wchodzi w sktad majgtku
wspolnego, dalsze czynnosci egzekucyjne dopuszczalne sg na podstawie
tytutu wykonawczego wystawionego przeciwko obojgu matzonkom.

Poszerzeniu ulega katalog ruchomosci niepodlegajgcych egzekuciji — sg

to m.in.: przedmioty urzadzenia domowego niezbedne dla dtuznika i jego

5382 Zob.: Zestawienie uwag lub propozycji do projektu ustawy o komornikach sgdowych z
prezentacjg stanowiska Ministra Sprawiedliwo$ci — opiniowanie ikonsultacje publiczne,
marzec 2017, s. 140, 142-146, [online] www.legislacja.rcl.gov.pl. [dostep 1.7.2019 r.].
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domownikow, meble w liczbie niezbednej dla dtuznika i jego domownikéw oraz
po jednym zrodle osSwietlenia na izbe, chyba Zze sg to przedmioty, ktorych
wartosc¢ znacznie przekracza przecietng wartos¢ nowych przedmiotéw danego
rodzaju, posciel, bielizna i ubranie codzienne, w liczbie niezbednej dla dtuznika
i jego domownikéw, a takze ubranie niezbedne do petnienia stuzby lub
wykonywania zawodu.

Nie ma obowigzku publikowania ogtoszen o licytacji w prasie, jedynie na
wniosek i koszt strony komornik moze dokona¢ obwieszczen w sposbéb przez
nig wskazany. Natomiast obowigzkowe jest ich publikowanie na stronie
internetowej sgdu rejonowego.

Najistotniejszg zmiang na gruncie czynnosci egzekucyjnej polegajgcej
na zajeciu ruchomosci nalezy uzna¢ powigzanie dopuszczalnosci zajecia
rzeczy ruchomej z przystugiwaniem dluznikowi egzekwowanemu prawa
wilasnosci tej rzeczy. Nie jest rolg komornika rozstrzyganie kwestii
o charakterze materialnoprawnym, a dotyczgcych prawa wtasnosci rzeczy.
W obecnym stanie prawnym komornik ocenia jednak, czy na podstawie
ujawnionych w sprawie okolicznosci mozna zasadnie przyjg¢, ze dana rzecz
do dtuznika nie nalezy.

Wiekszych trudnosci interpretacyjnych nie nastrecza szacowanie wartosci

ruchomosci oraz powierzenia dozoru nad ruchomosciami®33

5.3.2. SZACOWANIE WARTOSCI ZAJETYCH RUCHOMOSCI | ICH DOZOR

Co do zasady to komornik, dokonujgc zajecia, szacuje wartos¢ (art. 853
k.p.c.). zajetych ruchomosci ioznacza jg w protokole =zajecia, co ma
przyspieszy¢ postepowanie iobnizy¢ koszty. Zastrzezenia do oszacowania
wartoéci dokonanego przez komornika wnosi sie komornikowi do protokotu
przy zajeciu ruchomosci, a gdyby nie byto to mozliwe - w terminie 3 dni od
doreczenia odpisu protokotu zajecia. W razie wniesienia zastrzezen komornik
zamiesci w protokole zajecia wzmianke o ich tresci iwyznaczy biegtego.
O sposobie iterminie wniesienia zastrzezen do oszacowania wartosci
komornik pouczy strony, dokonujgc zajecia, a jezeli zajecia dokona pod
nieobecnosc¢ strony - przy doreczeniu protokotu zajecia.

5383 U. Moszczynska, Zajecie ruchomosci w $wietle nowelizacji przepiséw k.p.c. od 1stycznia
2019, ,Nowa Currenda”, nr 4/2019, s.56-68.
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Jezeli komornik uzna, ze w celu oszacowania wartosci nalezy wezwaé
biegtego, albo wierzyciel lub dtuznik wniesie zastrzezenia, oszacowania
wartosci dokona komornik na podstawie opinii biegtego przy samym zajeciu,
agdyby to nie bylo mozliwe, w terminie pdzniejszym. W tym ostatnim
przypadku komornik dokonuje tego oszacowania w drodze postanowienia.
Jezeli wartos¢ zajetej ruchomosci wedtug oceny komornika przekroczy 25.000
zt, komornik wezwie do oszacowania warto$ci biegtego. Rozszerzenie
obligatoryjnych przypadkéw oszacowania wartosci zajetych ruchomosci przez
biegtego traktowa¢ mozna jako wyraz matego zaufania ustawodawcy do
organu egzekucyjnego®*. W nauce podkresla sie fakt, ze zwiekszenie udziatu
biegtego w egzekucji z ruchomosci bedzie prowadzi¢ do wzrostu kosztéw
postepowania i przedtuzenia czasu jego trwania®3®. Naleznosci bieglych sg
wydatkiem. Biegtemu przystuguje wynagrodzenie za wykonang prace oraz
zwrot wydatkow niezbednych do wydania opinii.

Zajete ruchomosci komornik pozostawia pod dozorem (art. 855 k.p.c.).
osoby, u ktorej je zajat. Jedynie z waznych przyczyn komornik moze,
w kazdym stanie postepowania, odda¢ zajete ruchomosci pod dozér innej
osobie, nie wytgczajgc wierzyciela, chocby to byto potgczone z koniecznoscig
ich przeniesienia. Osoba ta bedzie petnita obowigzki dozorcy. Komornik
doreczy jej protokot zajecia. Dozorcg nie moze by¢é komornik ani osoba przez
niego zatrudniona, ich matzonkowie, dzieci, rodzice ani rodzenstwo. Komornik
nie moze nawet z waznych przyczyn odebra¢ dozoru, jezeli koszty
przeniesienia lub przechowywania rzeczy sg niewspoétmiernie wysokie
w stosunku do jej wartosci. Odebranie dozoru nastepuje w drodze
postanowienia, w ktérego uzasadnieniu trzeba wskazac przyczyny odebrania
dozoru. O odebraniu dozoru komornik niezwtocznie zawiadamia sad wtasciwy
ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika, przesytajgc odpis postanowienia

oraz nosnik zawierajgcy nagranie z przebiegu czynnosci.

534 M. Krakowiak, Kluczowe..., dz. cyt., s. 992.
535 J. Derlatka, Udziat biegtego w szacowaniu warto$ci ruchomosci w trybie art. 853 § 2 KPC z
uwzglednieniem zmian przewidzianych w ustawie z 22.3.2018 r. o0 komornikach sgdowych, [w:]
Ars in Vita. Ars in lure, Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi
Jankowskiemu, Warszawa 2018, s. 308.
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Decyzje o oddaniu zajetej ruchomosci pod dozor podejmuje komornik,
a nastepuje to w formie postanowienia®®. W literaturze mozna réwniez
spotkaC poglad, zgodnie z ktorym komornik, wskazujgc osobe dozorcy,
dorecza jej protokot zajecia, ktory stanowi podstawe jej umocowania w tej
funkcji®®’.

W razie uchylenia postanowienia o odebraniu dozoru, sad moze
obcigzy¢ komornika kosztami zwigzanymi z nieuzasadnionym odebraniem
dozoru. W takim przypadku sume wydatkow i wysokos¢é wynagrodzenia ustali
postanowieniem sad (brak zazalenia). W przypadkach uzasadniajgcych
odebranie dozoru, komornik moze przejg¢ pod osobisty dozér drobne
ruchomosci nalezgce do dtuznika. W takim przypadku nie bedzie przystugiwato
wynagrodzenie i zwrot wydatkéw dozorcy. Zajete przedmioty przechowywane
sg w kancelarii komornika. Na polecenie sgdu albo zgodne wezwanie obu

stron komornik obowigzany bedzie wyda¢ ruchomos$ci uprawnionemu.

5.3.3. SPRZEDAZ ZAJETYCH RUCHOMOSCI

Sprzedaz ruchomosci stanowi kolejny etap egzekucji swiadczen
pienieznych z ruchomosci®®. Pod pojeciem "zajecia" nalezy rozumieé
moment, w ktorym powiadomione zostaty osoby, ktorym przystuguje prawo
ochrony intereséw naruszonych zajeciem ruchomos$ci®®®. Komornik moze
sprzedac ruchomosci z wolnej reki, jezeli dtuznik wyrazi na to zgode i okresli
minimalng cene zbycia. Sprzedaz moze nastgpi¢, jezeli zaden z wierzycieli
prowadzgcych egzekucje nie sprzeciwi sie jej wterminie tygodnia,
a w przypadku ruchomosci wymienionych w art. 864 § 2 k.p.c. - wterminie
trzech dni, od dnia zawiadomienia go przez komornika o0 zamiarze jej
przeprowadzenia i minimalnej cenie zbycia okreslonej przez diuznika. Zajete

ruchomosci, niesprzedane wedtug przepisow 864 — 8662 k.p.c., z wylgczeniem

53 Tak np.: E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, Warszawa 1998, s.
340; H. Pietrzkowski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks, t. V, Warszawa 2016, s. 421; D.
Zawistowski, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks, t. IV, Warszawa 2014, s. 404.

587 Tak: K. Flaga-Gieruszynska, [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks, Warszawa 2014, s. 1511; J.
Jankowski, [w:] K. Piasecki, KPC. Komentarz, t. 2, uw. do art. 855, Nb 2, Warszawa 2012, s.
849.

5388 Zob.: A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2019, s. 301; Z.
Merchel, Egzekucja z ruchomo$ci, 2011, s. 71; tenze, [w:] Z. Szczurek (red.), Egzekucja
sgdowa, Sopot 2007, s. 417; J. Swieczkowski, Sgdowa i administracyjna egzekucja, Sopot
2004, s. 155].

539 Zob.: K. Stachura, Egzekucja z ruchomosci, PES 1993, Nr 2, s. 71.
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ruchomosci, ktorych sprzedaz wymaga zezwolenia, komornik sprzedaje
w drodze licytacji publicznej. Obwieszczenie o licytacji komornik dorecza
dtuznikowi najpdzniej na tydzieh przed rozpoczeciem licytacji. W przypadkach
okreslonych w art. 864 § 2 k.p.c. obwieszczenie to dorecza sie dtuznikowi
przed rozpoczeciem licytaciji.

Uchylono przepisy dotyczgce sprzedazy komisowe;.

Komornik dokona sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej na
wniosek wierzyciela ztozony po dokonaniu zajecia. Jezeli ruchomos¢ zostanie
zajeta na zaspokojenie kilku wierzytelnosci dochodzonych w réznych
postepowaniach, o trybie sprzedazy ruchomosci zadecyduje wierzyciel, na
ktdrego wniosek nastgpito pierwsze zajecie. W razie ziozenia wniosku
0 sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej komornik odda zajete ruchomosci,
co do ktérych zajecie uprawomocnito sie, pod dozor innej osobie niz dtuznik,
chyba ze dtuznik daje rekojmie nalezytego sprawowania dozoru albo dozér
taki zostat juz ustanowiony, albo ruchomos¢ zostata ztozona do depozytu
sgdowego lub oddana na przechowanie wiasciwe] instytucji. Nie bedzie
koniecznosci zawiadamiania sgdu rejonowego o odebraniu dozoru (art. 8792
k.p.c.). W przypadku odebrania dozoru, poczatek licytacji nie bedzie mogt
przypada¢ wczesniej niz po uptywie dwoch tygodni od dnia odebrania dozoru.
W przypadku ruchomosci wymienionych w art. 864 § 2 czas trwania licytaciji
Wynosi nie co najmniej 7, a co najmniej 2 dni.

5.3.4. ASYSTA POLICJI

Nowelizacji ulegty przepisy art. 765 k.p.c., w my$| ktérych otwarcie
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego dtuznika komornik moze
zarzagdzi¢ wytgcznie w asyscie Policji, co ma zapobiega¢ przypadkom
ewentualnych naruszen prawa. Policja ma obowigzek udzieli¢ komornikowi, na
jego wezwanie, pomocy przy czynnosciach egzekucyjnych, nie tylko
w przypadku oporu. Przy czym otwarcia lub przeszukania mieszkania dtuznika
komornik dokonuje wytgcznie w asyscie Policji. Jednoczesnie Ci sami
policjanci w przypadku stwierdzenia okolicznosci uzasadniajgcych podejrzenie
popetnienia przestepstwa, majg obowigzek niezwtocznie powiadomi¢ prezesa
sadu rejonowego izgda¢ od komornika wpisania zastrzezen do protokotu
czynnosci.
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Ograniczenie samodzielnosci komornika polega wiec na koniecznosci
stosowania asysty Policji, w miejsce uprawnienia do zadania tej asysty
wyrazonego w art.765 k.p.c.

Wczesniej komornik mogt wezwaé asyste Policji®4°, jesli w toku
wykonywania czynnosci natrafit na opor lub gdy istniato uzasadnione
przypuszczenie, ze dtuznik lub osoby trzecie bedg uniemozliwia¢ wykonywanie
czynnosci. Wezwanie Policji miato charakter fakultatywny, gdyz komornik
mogt, lecz nie musiat wzywaé pomocy organéw Policji. Ocena, czy
w konkretnej sytuacji zachodzita taka potrzeba, nalezata do komornika.
Policjanci nie byli uprawnieni do badania, czy egzekucja byta zasadna
i celowa. Asystowali komornikowi przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych
na podstawie jego pisemnego powiadomienia oraz odpisu tytutu
wykonawczego (§6 ust. 2 rozporzadzenia). W pilnych przypadkach udzielenie
pomocy lub asystowanie nastepowato rowniez na ustne wezwanie komornika.
Pomoc organéw Policji polegata przede wszystkim na udzieleniu niezbedne;j
pomocy w zastosowaniu srodkow egzekucyjnych, wtym przymusu
bezposredniego®*L.

Komornik mogt przy prowadzeniu czynnosci (...) korzystaé takze
z pomocy innych o0sob, np.pracownikow firm zajmujgcych sie ochrong,
jednakze nie mieli oni uprawnien przewidzianych dla organéw wymienionych
wart. 765 § 1kp.c5? czyli do stosowania $rodkédw przymusu
bezposredniego wcelu przetamywania oporu o0séb uczestniczgcych
w czynnosciach egzekucyjnych (w tym dtuznika).

KPF juz na etapie opiniowania projektu ustawy uznato, ze nowe
rozwigzanie nie wptynie ani na szybkosé, ani efektywnosé postepowania

egzekucyjnego oraz nie utrwali pozycji komornika jako funkcjonariusza

540 Przypadki, w ktérych nalezato udzieli¢ komornikowi pomocy, sposéb postepowania, tryb
wystepowania o udzielenie pomocy, sposob jej realizacji, a takze sposdb dokumentowania
wykonywanych czynnosci irozliczania ich kosztéw, na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w art. 765 par. 2 pkt1 k.p.c., okreslit Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
w rozporzadzeniu z 28 stycznia 2002 r. w sprawie udzielania pomocy lub asystowania
komornikowi przez Policje lub Straz Graniczng przy wykonywaniu czynno$ci egzekucyjnych
(Dz. U. nr 10, poz. 106, z p6zn. zm.).
541 Por.: Z. Szczurek, [w:] Z. Szczurek (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2005.
542 Por.: D. Zawistowski, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski, H. Ciepta, iin. (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Tom IV. Artykuty 730-1088, WKP, 2011.
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publicznego, posiadajgcego pozycje w toku postepowania egzekucyjnego
analogiczng do funkcji sedziego. Dodatkowa asysta Policji jawi sie jako
nadzabezpieczenie czynnosci iwptynie na wzrost kosztow postepowania
egzekucyjnego, jakie poniosg strony®*3. Ponadto 6w ,nadzér policyjny” nie
mieSci sie ani wnadzorze judykacyjnym, ani administracyjnym, ani
samorzgdowym, nalezy wiec podzielic opinie prof. Ireneusza Kunickiego
zawartg w uwagach stanowigcych zatgcznik do opinii KRK, Zze jest to
rozwigzanie wadliwe systemowo i nie do zaakceptowania®*.

Komornik, oprocz wskazanego (art. 2 uoks) nadzoru sgdu i nadzoru
prezesa sadu rejonowego, podlega takze nadzorowi Ministra Sprawiedliwo$ci,
prezesa sadu apelacyjnego, prezesa sgdu okregowego, samorzgadu
komorniczego oraz nadzorowi Policiji.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kazde odebranie rzeczy jej wtascicielowi
stanowi przestepstwo, jednakze dziatanie w zakresie ustawowego uprawnienia
wylgcza bezprawnos¢ czynu. To policjanci, ktdérzy majg niekiedy tylko srednie
wyksztatcenie i na co dzieh nie stykajg sie z czynnosciami egzekucyjnymi,
majg decydowac, co jest czynnoscig egzekucyjng wykonywang w ramach
ustawowego uprawnienia, a nie komornik z wyksztatceniem prawniczym,
aplikacjg, asesurg i praktykg w zawodzie®*. Wczesniej kwestie, czy komornik
naruszyt prawo iczy doszio do popetnienia przestepstwa oceniano
w postepowaniu prowadzonym po fakcie. Ten sSrodek zabezpieczajgcy
przewidziany w art. 765 § 11 k.p.c., jezeli bedzie czesto stosowany przy
btednych ocenach policjantéw, moze paralizowaé czynnosci egzekucyjne.
Ponadto takie rozwigzanie stawia pod znakiem zapytania wymog odbycia
studidw prawniczych, aplikacji iasesury. Kazda osoba dorosta izdrowa
psychicznie odpowiada za swoje czyny nastepczo i nie trzeba przy niej stawiac
policjanta. Komornicy za$ odpowiadajg za swoje czynnosci zawodowe

szczegolnie surowo®48,

543 M. Czugan, Stanowisko ..., dz. cyt., s. 24.
544 |. Kunicki, Opinia do art. 181 oraz niektérych innych przepiséw ustawy o komornikach,
Pismo Krajowej Rady Komorniczej do Ministra Sprawiedliwo$ci, sygn. KRK/V/1111/16,
Warszawa 15 grudnia 2016 r., s. 108 (tekst niepublikowany).
545 Tamze.
546 Uwagi Krajowej Rady Komorniczej do projektu ustawy o komornikach, sygn.
KRK/V/1111/16, Warszawa 2016, s. 103.
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Podobne stanowisko wyraza Prokuratoria Generalna twierdzac, ze
wprowadzona w art. 76581' k.p.c. ,mozliwos¢ zadania przez Policje
natychmiastowego przerwania czynnosci przez komornika jest sprzeczna ze
statusem zaréwno Policji jak i komornika, tym bardziej, ze z reguty policjanci
nie posiadajg wiedzy pozwalajgcej oceniC prawidtowosci dziatan komornika.
Proponowane rozwigzanie jest rowniez watpliwe z punktu widzenia intereséw
wierzyciela, ktéry bedzie ponosit negatywne konsekwencje z powodu
niezasadnego zgdania przerwania czynnosci egzekucyjnych, nie majgc
jednoczesnie zadnych Srodkéw pozwalajgcych przeciwdziata¢ takim
zgdaniom, obiektywnie nieuzasadnionym”>4’. Skuteczno$¢ podejmowanych
dziatan niejednokrotnie zalezy od wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi
stronami. Zasady iformy wspoétdziatania sg regulowane ustawami
i rozporzgdzeniami, aby co do zasady wspdlne dziatania podejmowac
w sposéb  Swiadomy, celowy izorganizowany, minimalizujgc straty.
W przypadku czynnosci zwigzanych z egzekucjg, wspotdziatanie to nic innego
jak dziatanie zmierzajgce do realizacji celéw zgodnych z prawem, nad czym

powinien czuwac¢ komornik.

5.3.5. OBOWIAZEK REJESTROWANIA DZIALAN

Wprowadzono nowy przepis — art. 809l § 1k.p.c., przewidujgcy, ze
czynnosci dokonywane przez komornika poza kancelarig sg utrwalane za
pomocg urzgdzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek, o czym komornik uprzedza
osoby uczestniczgce w tych czynnosciach. Podobne rozwigzania sa
stosowane takze w innych zawodach, w szczegdélnosci rejestruje sie dziatania
réznych stuzb. A wiec wpisujg sie one w pewien element jawnosci dziatania
funkcjonariuszy publicznych.

Komornik jest zobowigzany przerwaé utrwalanie przebiegu czynnosci
W miejscu zamieszkania dtuznika lub osoby trzeciej, jezeli dtuznik lub ta osoba
sprzeciwiajg sie temu, o czym nalezy te osoby pouczy¢. Utrwalanie przebiegu
czynnosci za pomocg urzadzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek nie zwalnia

z obowigzku sporzgadzenia petnego protokotu zajecia. Stronom lub

547 L. Bosek, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, sygn.KR 51-583/16MSI, Warszawa
2016, s.3.
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uczestnikom postepowania umozliwia sie zapoznanie z zapisem w siedzibie
kancelarii komorniczej, bez mozliwosci wydania zapisu obrazu i dzwieku.

Rejestracji podlega przebieg nastepujgcych czynnosci egzekucyjnych
dokonywanych przez komornika poza kancelarig:

1) z udziatem dtuznika zmierzajgce do ustalenia jego stanu majgtkowego;

2) zajecie ruchomosci;

3) wykonanie postanowienia o oddaniu ruchomosci pod dozér innej osobie niz
dtuznik;

4) licytacja ruchomosci (z wytgczeniem licytacji elektronicznej);

5) licytacja nieruchomosci, chyba ze jej przebieg jest utrwalany w sposob
okreslony w art. 972 § 2 k.p.c. (przez sad);

6) ogledziny nieruchomosci;

7) wprowadzenie w zarzad nieruchomosci w trybie art. 933 k.p.c.;

8) oprdéznienie pomieszczen z osbéb lub rzeczy;

9) wydanie ruchomosci i nieruchomosci;

10) wprowadzenie w posiadanie;

11) przymusowe otwarcie pomieszczenia (dodatkowo asysta policji);

12) przeszukanie mieszkania (dodatkowo asysta policji) lub pomieszczenia
gospodarczego dtuznika.

Z jednej strony wymog rejestrowania czynnosci wymusza na komorniku
zakup sprzetu rejestrujgcego oraz odpowiednich no$nikéw do przechowywania
| zabezpieczenia pozyskanych z nagrania danych, co przekfada sie na
zwiekszenie kosztow postepowania egzekucyjnego®®. Z drugiej strony wymaog
ten moze by¢ pomocny w skonfrontowaniu sprzecznych wersji wydarzen,
w przypadku zarzutu, ze komornik dopuscit sie uchybien pod katem
sporzgdzonych pisemnie formalnosci. Nagranie moze pomdc rozstrzygngc,
czy dana skarga jest zasadna i czy komornik pamietat o obowigzujgcych go
regutach podczas czynnosci.

Problemem moze okazac sie brak zgody na utrwalanie wizerunku, co

moze sparalizowaé czynnosci terenowe oraz konieczno$¢ uczestniczenia

548 Zob.: M. Jabtonski, Opinia w przedmiocie oceny propozycji wprowadzenia nowej tresci art.
8091 do kodeksu postepowania cywilnego — utrwalanie przebiegu czynnoSci egzekucyjnych
poza kancelarig za pomocg urzgdzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek — zawartej w rzgdowym
projekcie ustawy o komornikach sgdowych, Wroctaw 12 grudnia 2016 r., s. 1-2 (tekst
niepublikowany).
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w czynno$ciach dodatkowej osoby, ktérej zadaniem bedzie rejestrowanie
przebiegu czynnosci. Tak uznata Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,
podkreslajgc, ze wprowadzenie art. 809'§1 k.p.c. moze doprowadzi¢ do
paralizu egzekucji oraz spowodowac istotne problemy w praktyce zwigzane
chociazby z ochrong wizerunku osob biorgcych udziat w czynnosciach
egzekucyjnych®®. Kolizje obowigzku utrwalania przebiegu czynnosci
egzekucyjnych - ,zarébwno z prawem kazdego do ochrony dobr osobistych
(art. 23 124 k.c.), jak i z konstytucyjnie chronionym prawem do prywatnosci
(zob. art. 47 Konstytucji)® — zauwazyla rowniez Rada Legislacyjna przy
Prezesie Rady Ministrow®%°.

KPF zwraca uwage, ze ustawodawca nie uzasadnit, czym byto
podyktowane to rozwigzanie w kontekscie zasady zwigzanej z szybkoscig
i efektywnoscig prowadzonego postepowania egzekucyjnego. Regulacja ta,
podobnie jak asysta policji, jawi sie jako nadzabezpieczenie czynnosci,
ponadto regulacja moze narusza¢ przepisy o ochronie danych osobowych
oraz przepisy o ochronie débr osobistych>!. O ewentualnym rejestrowaniu
czynnosci powinien decydowa¢ komornik, gdyby byto to uzasadnione
np. mozliwo$cig powstania sporu o tre$¢ czynnosci®®?. Obowigzek ten
kwestionujg sami komornicy, czujgc sie najmniej godnym zaufania ze
wszystkich funkcjonariuszy publicznych®%3,

Prezes Sadu Najwyzszego zauwaza, ze ,rejestrowanie obrazu
i dzwieku moze stanowi¢ ingerencje w sfere objetg konstytucyjnymi
gwarancjami ochrony okreslonych dobr, przede wszystkim prywatnosci.
Wspomniany zapis z réoznych powoddéw moze przy tym obejmowac réwniez

osoby nie bedgce dtuznikami lub nie biorgce udziatu w danej czynnosci”>>4.

549 |, Bosek, Prokuratoria..., dz. cyt., s.4.
550 Opinia Rady Legislacyjnej o projekcie ustawy o komornikach sgdowych, z 17 lutego 2017 r.
[onling], https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-17-lutego-2017-r-o-projekcie-
ustawy-o0-komornikach-sadowych, [dostep: 20.12.2019].
551 Zob.: M. Czugan, Stanowisko..., dz. cyt., s. 25.
552 |, Kunicki, Opinia do art. 181 oraz niektérych innych przepiséw ustawy o komornikach,
Pismo Krajowej Rady Komorniczej do Ministra Sprawiedliwo$ci, sygn. KRK/V/1111/16,
Warszawa 15 grudnia 2016 r., s. 108 (tekst niepublikowany).
553 Zob.: R. Wasiak, Poszukiwanie majatku dfuznika, ,In Gremio”, nr 127/2019, felieton [online]
https://ingremio.org/category/prawnicy/komornicy/, [dostep 5.marca 2019].
554 Uwagi Sadu Najwyzszego do projektu ustawy o komornikach sgdowych autorstwa
Stanistawa Zabtockiego, Prezesa SN, Warszawa 2016, sygn. BSA 1-021-520/16, s.3.
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Komornicy nie sg jedyng grupg funkcjonariuszy publicznych, ktorzy
zostali zobligowani do utrwalania przeprowadzanych przez siebie czynnosci.
Przyktadem tego jest Policja, dla ktérej przepisy dotyczgce nagrywania sg
rozproszone w roznych aktach prawnych®®. Dla nich jednak podstawg
rejestracji obrazu i dzwieku jest posiadanie uzasadnienia prawnego. Policjanci
wykonujgc czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze
i administracyjno-porzagdkowe majg prawo rejestrowania przy uzyciu srodkow
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku
Cczynnosci operacyjno-rozpoznawczych I administracyjno-porzgdkowych
podejmowanych na podstawie ustawy - takze i dzwieku towarzyszgcego tym
zdarzeniom®6,

Kodeks postepowania karnego przewiduje obowigzek skorzystania
z urzadzenia rejestrujgcego dzwiek w przypadku przestuchania swiadka lub
biegtego, szczegolnie jezeli zachodzi niebezpieczenstwo, ze przestuchanie tej
osoby nie bedzie mozliwe wdalszym postepowaniu®®’. Natomiast
pokrzywdzony lub swiadek, ktérzy w chwili przestuchania nie ukonczyli 15 lat,
powinni by¢ co do zasady przestuchiwani za pomocg urzgdzenia
rejestrujgcego, chyba Zze uniemozliwiajg to okolicznosci techniczne.
Rejestrowanie czynnosci majgcych charakter procesowy zwigzanych
z postepowaniem karnym regulujg przepisy kodeksu postepowania karnego®%,
Zgodnie z art. 147 § 1 przebieg czynnosci protokotowanych moze byé
utrwalony za pomocg urzadzenia rejestrujgcego obraz lub dzwiek. Jednak
konieczne jest poinformowanie otym fakcie o0s6b uczestniczgcych
W CZyNnnosci.

Rejestracja obrazu lub dzwieku nie zastepuje protokotu, ktory i tak musi
by¢ sporzgdzony (zgodnie z art. § 143 1lub 2 k.p.k.). Natomiast w takiej
sytuacji protokdét mozna ograniczy¢ do zapisania najbardziej istotnych
oswiadczen os6b biorgcych udziat w czynnosci procesowej (zgodnie z art. 147
§ 3), a zapis nagranh oraz przektad zapisu dzwieku stajg sie zatgcznikami do

protokotu.

555 Art. 15 ust. 1 pkt 4a ustawy o Policji; Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 1997, nr 98, poz.
602).
556 Art. 19 ustawy o Policji (Dz. U. 2 1990 r. nr 30, poz. 179).
557 Art.147 k.p.k.
5%8 Dz. U. 2 1997 r., nr 89, poz. 555 z pézn. zm.
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Réwniez sad okregowy moze, w drodze postanowienia, zarzgdzic
kontrole operacyjng, ktora polega na stosowaniu sSrodkow technicznych
umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposéb niejawny informaciji i dowoddw oraz ich
utrwalanie, a w szczegélnosci tresci rozmoéw telefonicznych i innych informacii
przekazywanych za pomocg sieci telekomunikacyjnych.

Zgodnie z art. 157 k.p.c., sad ma obowigzek utrwaliC przebieg
posiedzenia m.in. za pomocg urzgdzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz
i dzwiek.

Utrwalane za pomocg omawianych s$rodkéw technicznych sg takze
obrady rady gminy, powiatu iwojewddztwa (art. 20 ust.lb ustawy
0 samorzgdzie gminnym; art. 15 ust.1A ustawy o samorzadzie powiatowym,;
art. 21 ust. 1A ustawy o0 samorzgdzie wojewddztwa). Upublicznianie nagran
z obrad samorzgdowych organéw stanowigcych ma stuzyC lepszej realizaciji
konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej oraz wzmocnieniu
narzedzi obywatelskiej kontroli nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Z powyzszego omowienia wynika, ze komornik sgdowy nie jest jedyng
instytucjg, ktérg zobligowano do utrwalania wykonywanych czynno$ci

stuzbowych za pomocg urzgdzen rejestrujgcych obraz i dzwiek.

5.3.6. SKARGA NA CZYNNOSCI KOMORNIKA

Skarge na czynnosci komornika mozna wnies¢ na urzedowym
formularzu, zas komornik ma obowigzek doreczenia formularza skargi
dtuznikowi przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej oraz stronom i uczestnikom
obecnym podczas czynnosci dokonywanej poza kancelarig (art.767 k.p.c.),
chyba Zze czynnos¢ ta podlega zaskarzeniu skargg w formie ustnej. Ten
wymaog, negatywnie oceniany, moze spowodowac znaczgcy wzrost wnoszenia
bezzasadnych skarg, a w konsekwencji doprowadzi¢ do paralizu sgdéw je
rozpatrujgcych, atym samym wydluzy¢é postepowanie egzekucyjne.
Wczesniejsza regulacja, przewidujgca zamieszczenie pouczenia o mozliwosci
wniesienia skargi wystarczajgco chronita interesy dtuznika w tym zakresie®°,

W opinii KRK przepis ten wigze sie z wadliwym uregulowaniem

zaskarzalnosci czynnosci komornika. Mianowicie prawie kazda czynnosc¢

559 Zobh.: M. Czugan, Stanowisko..., dz. cyt., s. 24.
204



komornika polega zaskarzeniu skargg na czynnosci komornika (Por.: art. 767
§ 1111 k.p.c.). W wypadku sgdu zaskarzalne sg tylko orzeczenia (w tym nie
wszystkie postanowienia) oraz pojedyncze zarzadzenia przewodniczgcego.
W s$wietle art. 763! k.p.c. komornik powinien pouczy¢ takze o zaskarzeniu
pouczenia, a nastepnie o zaskarzeniu tego drugiego pouczenia, itak bez
konca. Pouczanie zatem o zaskarzaniu kazdej czynnosci komornika jest co
najmniej zbedne. Ponadto doreczajgc postanowienia komornik powinien
poinformowac adresata o ich zaskarzaniu z mocy art. 357 § 2w zw. z art. 13 §
2 k.p.c.

Pouczenie o zaskarzeniu praktycznie kazdej czynnosci komornika jest
szkodliwe z punktu widzenia sprawnosci postepowania egzekucyjnego.
Spowoduje bowiem znacznie wiekszy nakfad pracy ikoszty komornika
zwigzane chocby z wydrukowaniem idoreczeniem pouczen. Doreczenie
pouczenia moze takze spowodowaC zaskarzanie czynnosci, ktore zostaty
dokonane prawidiowo albo sg bez znaczenia dla toku, poniewaz, uczestnik
moze czuc sie zobowigzany do zaskarzenia danej czynnosci, skoro go o tym
pouczono. Przy skarzeniu kazdej czynnosci komornika mozna w zasadzie
catkowicie zablokowac¢ postepowanie egzekucyjne. Dla komornika oznaczac to
bedzie koniecznos¢ ustosunkowywania sie do skargi (art. 767 § 5 k.p.c.)
i przekazywania do sgdu akt egzekucyjnych, a zatem kolejne zwiekszenie
naktadu pracy ikosztow. Moze to réwniez wywotaé znaczne zwiekszenie
wnioskéw o zwolnienie od kosztow sgdowych (optaty od skargi izazalen)
i wnioskéw o ustanowienie adwokata z urzedu. Dla skarzgcego uczestnika
moze to spowodowaé takze koniecznosS¢ zwrotu przeciwnikowi kosztow
postepowania wywotanego przegrang sprawg ze skargi, a zatem przez zbedne
pouczenie zostanie mu wyrzgdzona realna szkoda. KRK zwraca réwniez
uwage, ze w art. 763! k.p.c. zostatlo uzyte nieprawidtowe sformutowanie:
,strony iuczestnikow”. Strona postepowania egzekucyjnego jest bowiem
jednym z uczestnikdw>6°

Krajowa Izba Radcéw Prawnych podkresla, ze ,obowigzek pouczenia

strony o przystugujgcym mu $rodku zaskarzenia potgczony w niektérych

560 Uwagi Krajowej Rady Komorniczej do projektu ustawy o komornikach, sygn.
KRK/V/1111/16, Warszawa 2016, s.101.
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przypadkach z przestaniem formularza skargi stanowi petryfikacje
niezadowalajgcego stanu rzeczy, w ktorym zaskarzeniu podlega w zasadzie
kazda czynno$¢ komornika (...). Praktyka nie potwierdza problemow
skarzgcych z wyborem $rodka prawnego, jak réwniez ze sformutowaniem
skargi. Nalezy liczy¢ sie ze wzrostem oczywiscie bezzasadnych skarg
wywotujgcych paraliz postepowan egzekucyjnych®6t.

W przypadku stwierdzenia oczywistego naruszenia prawa przez
komornika, sad uwzgledniajgc skarge, stosownie do okolicznosci, moze go
obcigzy¢ kosztami postepowania wywotanego skargg. Na postanowienie sgdu
przystuguje zazalenie stronom oraz komornikowi (art. 767 § 6 k.p.c.). W tym
przypadku regulacja jest jak najbardziej zasadna, a oczywiste biedy
popetnione przez komornika powinny obcigzac jego samego.

Réwniez wniosek o wszczecie egzekucji kierowany do komornika
mozna wnies$¢ na urzedowym formularzu (art. 796 § 1 k.p.c.).

Sad ma obowigzek — anie jak do tej pory ,mozliwosé” - wydania
z urzedu komornikowi zarzgdzen zmierzajgcych do zapewnienia nalezytego
wykonania egzekucji oraz usuwac spostrzezone uchybienia. Ocena prawna
wyrazona przez sgd wramach wydanych zarzadzen jest wigzgca dla
komornika, a ponadto sgd moze zobowigza¢ komornika do sktadania

sprawozdan z czynnosci podjetych w wyniku ww. zarzadzen (art. 759 § 2 i 3

k.p.c.).

5.3.7. WYLACZENIE KOMORNIKA

Postepowanie w przedmiocie wytgczenia komornika zostaje
przeniesione z ustawy o komornikach do Kk.p.c. Whniosek o0 wytgczenie
komornika zgtasza¢ nalezy na piSmie do komornika prowadzgcego
postepowanie, uprawdopodobniajgc  przyczyny wylgczenia. Komornik
w terminie 3 dni od ztozenia wniosku o wylgczenie przekazuje wniosek do
sagdu rejonowego witasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii, wraz
z pisemnymi wyjasnieniami. Sgd ma obowigzek rozpoznaé wniosek w terminie
7 dni od przekazania wniosku na posiedzeniu niejawnym w sktadzie
jednoosobowym. Na postanowienie zazalenie nie bedzie przystugiwaé. Do

czasu rozpoznania wniosku o wytgczenie komornik, ktérego dotyczy wniosek,

561 P, Biezunski, Opinia, dz. cyt., s.13.
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moze podejmowac dalsze czynnosci, z wyjatkiem czynnosci, ktére pociggatyby
za sobg nieodwracalne skutki, chyba Zze wniosek w sposob oczywisty zmierzat
bedzie jedynie do przedituzenia postepowania (ocena nalezy do komornika).

W przypadku uwzglednienia wniosku o wylgczenie komornika, sad
wyznaczy innego komornika do dalszego prowadzenia postepowania, w miare
mozliwosci powierzajgc je komornikowi z tego samego rewiru, w ktérym ma
siedzibe komornik wytgczony. W takim przypadku sad moze z urzedu uchyli¢
w niezbednym zakresie czynnosci dokonane po ztozeniu wniosku (art. 7632
k.p.c.).

W zakresie nieuregulowanym do wylgczenia komornika stosuje sie
odpowiednio przepisy o wytaczeniu sedziego (art. 48 — 53 k.p.c.).

Przed wprowadzeniem tego przepisu do k.p.c., wytgczenie komornika
na wniosek nastepowato wedtug art. 9 nieobowigzujgcej juz uoksie oraz
odpowiednio stosowanych przepisow o wytgczeniu sedziego. Komornik jest
bowiem jednym z organéw sgdowych, o ktérych jest mowa w art. 54 k.p.c.

W odniesieniu do miejsca regulacji instytucji wytgczenia komornika
zgtoszone zostaty trafne zastrzezenia w doktrynie®®?. Andrzej Jarocha
zauwaza, iz moze to powodowaé wykorzystywanie tej instytucji jako jednego
ze sSrodkéw obrony dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym. Chodzi
0 umieszczenie przepisdw o wytgczeniu komornika bezposrednio po regulaciji
dotyczacej obowigzku pouczania przez komornika o sposobie iterminie

zaskarzenia czynnosci (art. 763 k.p.c.).

5.3.8. ZAKRES WLASCIWOSCI DZIALALNOSCI KOMORNIKA

Komentowany przepis 7632 k.p.c. kreuje zasady ciggtosci wtasciwosci
komornika sgdowego w postepowaniu egzekucyjnym. Zasada ta nie ma
charakteru bezwzglednego, bowiem przetamujg jg przypadki zbiegu egzekucii,
atakze rozwigzanie dotyczgce egzekucji sSwiadczen alimentacyjnych
wprowadzenie w § 2 komentowanego przepisu.

Przepis ten unormowat instytucje utrwalenia wtasciwosci miejscowe;j

komornika sgdowego na wzor regulacji odnoszgcej sie do utrwalenia

562 A. Jarocha, Wyfgczenie komornika, [w:] A. Baranska, S. Cieslak (red.), Ars in vita. Ars in
iure. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Jankowskiemu,, Warszawa
2018, s.413.
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wlasciwosci sadu (art. 15 § 1 k.p.c.) ijurysdykcji krajowej (art. 1097 § 1).
Tworzy on zasady ciggtosci wtasciwosci komornika sgdowego w postepowaniu
egzekucyjnym, nie tylko co do samych czynnosci egzekucyjnych, ale
i prowadzenia egzekucji.

Przepis artykutu mowi, iz w chwili wszczecia postepowania, pozostanie
wiasciwy do czasu jego zakonczenia, choéby podstawy wiasciwos$ci zmienity
sie w toku sprawy. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy w toku egzekucji swiadczen
alimentacyjnych dtuznik zmieni miejsce zamieszkania, przeprowadzajgc sie na
obszar witasciwosci innego sadu apelacyjnego, a dalsze prowadzenie
egzekucji wigzatoby sie z nadmiernymi kosztami, komornik moze przekazac
sprawe do komornika wtasciwosci ogolnej dtuznika. Jezeli w rewirze, do
ktérego sprawa bedzie przekazana, dziata wiecej niz jeden komornik,
komornik doreczajgc odpis postanowienia jednoczesnie wezwie wierzyciela,
aby wterminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania wskazat komornika,
ktéremu sprawa ma zostaC przekazana. Jezeli wierzyciel w powyzszym
terminie nie dokona wyboru komornika lub wskaze komornika, ktory nie jest
wiasciwy, komornik przekaze sprawe wedtug witasnego wyboru. Na wybér

komornika z wtasciwego rewiru dtuznikowi skarga nie przystuguje.

5.3.9. CZYNNOSCI EGZEKUCYJNE PODEJMOWANE Z URZEDU LUB NA
WNIOSEK WIERZYCIELA

Wprowadzony przepis okresla sytuacje, kiedy wierzyciel bedzie mogt
wystgpi¢é do komornika z wnioskiem o0 poszukiwanie majatku dtuznika.
Dotychczas, w przypadku kiedy czynnosci podjete przez komornika nie
pozwolity ustali¢ majgtku pozwalajgcego na zaspokojenie Swiadczenia, do
ktérego moze by¢ skierowana egzekucja, wierzyciel mogt zlecic komornikowi
poszukiwanie majgtku dtuznika. Teraz, jezeli wierzyciel nie wskaze majgtku
pozwalajgcego na zaspokojenie swiadczenia, to komornik z urzedu ustali
majatek dtuznika w zakresie znanym mu z innych prowadzonych postepowan
albo na podstawie publicznie dostepnych zrédet informacji i rejestréw, do
ktorych ma dostep drogg elektroniczng (art. 801 § 1 k.p.c.) lub wezwie

dtuznika do ztozenia wykazu majgtku (art. 801 k.p.c.)%¢3. Jezeli wykaz ten nie

563 J. Jankowski, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. Il, Warszawa
2019, s. 455.
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pozwoli na ustalenie majatku pozwalajgcego na zaspokojenie Swiadczenia,
wierzyciel bedzie mogt wystgpic do komornika z wnioskiem o poszukiwanie
majgtku. Komentowany przepis umozliwia wierzycielowi zlecenie komornikowi
poszukiwania majgtku tylko w przypadku, gdy nie zdotano ustali¢ majgtku
pozwalajgcego na skuteczne przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego.
Zostato wyraznie uregulowane, ze poszukiwaniem majgtku nie jest bowiem
realizacja wnioskow wierzyciela o zwrocenie sie z Zzgdaniem udzielenia
informacji do podmiotéw wymienionych w art. 761 § 1* pkt 1-6 k.p.c%64,

Jezeli pomimo podjecia powyzszych czynnosci nie zdofa sie ustali¢
majagtku  dtuznika pozwalajgcego nawet na zaspokojenie kosztow
egzekucyjnych, komornik wystuchuje wierzyciela w sposob przewidziany w art.
827 § 1 k.p.c. Wtakim przypadku warunkiem zadania przez wierzyciela
dalszego prowadzenia egzekucji jest zlecenie komornikowi poszukiwania
majatku dtuznika.

Jezeli zachodzg watpliwosci czy wniosek o podjecie okreslonych
czynnosci egzekucyjnych lub Zzgdanie ziozenia wyjasnien lub udzielenia
informacji sg niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku egzekucji, lub
zachodzg uzasadnione podstawy do przyjecia, ze zostaly ztozone wylgcznie
w celu szykany dtuznika, komornik moze zobowigza¢ wierzyciela do
uzasadnienia wniosku pod rygorem obcigzenia wierzyciela kosztem
bezskutecznych czynnosci podjetych na jego skutek - niezaleznie od wyniku
sprawy (art. 801 § 2 k.p.c.).

Dtuznik jest zobowigzany ztozy¢ komornikowi, na pismie lub ustnie do
protokotu, wykaz majgtku wraz z oswiadczeniem o0 jego prawdziwosci
i zupetnosci pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zitozenie fatszywego
oswiadczenia (art. 801! k.p.c.). Jezeli dtuznik bez usprawiedliwionej przyczyny
nie ztozy takiego wykazu albo nie udzieli odpowiedzi na zadane mu pytanie,
komornik moze ukara¢ go grzywng (801! k.p.c.). Jezeli mimo to nie udzieli
zgdanych informacji komornik na wniosek wierzyciela zwraca sie¢ do sgdu
0 nakazanie przymusowego doprowadzenia dtuznika celem ztozenia wykazu

majgtku.

564 |. Gil, Komentarz do art. Art. 8012%k.p.c., [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019, wyd. 25.
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W przypadku oséb prawnych iinnych jednostek organizacyjnych, jak
rébwniez 0sOb niemajgcych zdolnosci procesowej, srodkom przymusu
podlegajg osoby dziatajgce w ich imieniu.

Przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej dorecza sie dtuznikowi
zawiadomienie o wszczeciu egzekuciji (art. 805 k.p.c.), z podaniem tresci tytutu
wykonawczego®%® i wymienieniem sposobu egzekucji oraz z pouczeniem
0 mozliwosci, terminie isposobie wniesienia Srodka zaskarzenia na
postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnoéci, a takze sporzgdzony przez
organ egzekucyjny odpis tytutu wykonawczego albo zweryfikowanego przez
komornika dokumentu, o ktorym mowa w art. 797 § 3.

Komornik dodatkowo poucza dtuznika o zwolnieniach i ograniczeniach
egzekucji oraz prawie i sposobie ztozenia wniosku o ograniczenie egzekuciji,
a takze o rachunku rodzinnym i srodkach wolnych od zajecia.

Zgodnie z trescig art. 810 k.p.c. komornik moze wykonywaé czynno$ci
poza kancelarig komorniczg w dni robocze, w godzinach od 7:00 do 21:00. Na
wykonanie czynnosci w dni ustawowo wolne od pracy lub godzinach nocnych
jest wymagana zgoda prezesa wtasciwego sgdu rejonowego, chyba, ze ich
przerwanie mogtoby znacznie utrudni¢ egzekucje, za wyjagtkiem czynnosci
prowadzonych w miejscu zamieszkania dtuznika, chyba ze jest to rowniez
miejsce prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarcze;.

Organ egzekucyjny zawiesza postepowanie na wniosek wierzyciela. Na
wniosek dluznika postepowanie ulega zawieszeniu, jezeli sad zawiesza
natychmiastowg wykonalnos¢ tytutu lub wstrzymuje jego wykonanie albo
dtuznik ztlozy zabezpieczenie konieczne wedtug orzeczenia sgdowego do
zwolnienia go od egzekucji (art. 820 k.p.c.).

Jezeli egzekucja zostaje skierowana do rachunku bankowego,
wynagrodzenia za prace lub innych praw majgtkowych, z ktorymi zwigzane
jest prawo dtuznika do swiadczen okresowych, sgd na wniosek dtuznika moze

okresli¢ kwote, jakg dtuznik bedzie mogt pobiera¢ w okresie zawieszenia

565 Na temat dofgczenia odpisu tytutu wykonawczego odmiennie uwazat K. Korzan (Sgdowe
postepowanie zabezpieczajgce, Warszawa 1986, s. 234), co poddawano w watpliwos¢ (zob.:
K. Flaga-Gieruszynska, [w:] A. Zielinski, KPC. Komentarz, 2016, uw. do art. 805, Nb 4; R.
Kowalkowski, [w:] Z. Szczurek, KPC. Komentarz, 2013, s. 378; H. Pietrzkowski, [w:] T.
Erecinski, KPC. Komentarz, t. 4, 2016, uw. do art. 805, Nb 3.
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postepowania w celu zaspokajania biezgcych potrzeb. Na postanowienie sgdu

okreslajgce kwote, ktdrg dtuznik moze pobiera¢ w celu zaspokajania biezgcych

potrzeb, wierzycielowi stuzy zazalenie (art. 821 k.p.c.).

Dotychczasowe niektore przestanki umorzenia postepowania na

wniosek skutkujg umorzeniem postepowania egzekucyjnego =z urzedu,

mianowicie:

jezeli prawomocnym orzeczeniem tytut wykonawczy zostat pozbawiony
wykonalnosci albo orzeczenie, na ktorym oparto klauzule wykonalnosci,
zostato uchylone lub utracito moc;

jezeli egzekucje skierowano przeciwko osobie, ktora wedtug klauzuli
wykonalnosci nie jest dtuznikiem, i ktora sprzeciwita sie prowadzeniu
egzekucji, albo jezeli prowadzenie egzekucji pozostaje z innych

powodow w oczywistej sprzecznosci z trescig tytutu wykonawczego.

5.4. GLOWNE OBSZARY ZMIAN W REGULACJI PRAWA
EGZEKUCYJNEGO

Nowa ustawa z 2018 r.5%¢, wprowadzita zmiany, m.in. w zakresie:
umozliwienia sgdowi uchylenia rygoru natychmiastowej wykonalnosci
w sytuacjach, gdy do wydania wyroku zaocznego doszto wskutek
doreczenia odpisu pozwu na btedny adres pozwanego®¢7;

zwigzania komornika oceng prawng wyrazong przez sad w ramach
wydawanych zarzgdzen zmierzajgcych do nalezytego wykonania
egzekucji°®e;

wprowadzenia obowigzku pouczenia przez komornika strony
i uczestnikbw postepowania wystepujgcych bez profesjonalnego
petnomocnika o sposobie iterminie zaskarzania czynnosci, oraz
0 ograniczeniach egzekucji i sposobie ztozenia wniosku o ograniczenie

egzekucji®®;

566 Ustawa o komornikach sgdowych z dnia 22 marca 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 771) i z
dnia 9 grudnia 2019 r.(Dz. U. z 2020 r. poz. 121)

Ustawa weszta w zycie z dniem 1.01.2019 r., z wyjgtkiem:

1) art. 12 ust. 1 i art. 289, ktére weszty w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia;

2) art. 269 i art. 297, ktére weszty w zycie z dniem 1.01.2020 r.

567 Art. 346 §1%k.p.c.

568 Art.75982 k.p.c.

569 Art. 763! k.p.c.
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— ograniczenia wykorzystywania instytucji ,poszukiwania majgtku za
wynagrodzeniem” poprzez zobowigzanie komornika do ustalania
zurzedu majagtku dluznika w zakresie znanym mu z innych
prowadzonych postepowan oraz z wykorzystaniem systemoéw
teleinformatycznych i publicznie dostepnych zrédet informac;ji®’°;

- wprowadzenia obowigzku utrwalania przebiegu Czynnosci
egzekucyjnych dokonywanych poza kancelarig za pomocg urzgdzen
rejestrujgcych obraz i dzwiek®’!;

— szeregu zmian w zakresie egzekucji z ruchomosci, w tym ich wyceny,
ograniczajgcych arbitralno$¢ w podejmowaniu decyz;ji®’?;

— wprowadzenia regulacji przewidujgcej obiektywny udziat Policji
w czynnosciach egzekucyjnych z mozliwoscig wstrzymania czynnosci
na polecenie policjanta.

— Osobistego wykonywania czynnosci przez komornika (zlecenie
wykonywania niektérych czynnosci jest dopuszczalne jedynie w celu
przygotowania do wykonywania zawodu)®’3;

Ponadto wymaga sie od komornika sktadania oswiadczen majgtkowych
uzupetnionych o wyrazne wskazanie dochodu z dziatalnosci prowadzonej
kancelarii i dochodéw uzyskanych z innych zrédet iich wysokosci, a kopia
os$wiadczenia jest przesytana wtasciwemu urzedowi skarbowemu®74.

Komornik utrzymuje sie wylacznie z wynagrodzenia za prace
w kancelarii (art.33 i 34 uoks).

W sposob zasadniczo odbiegajgcy od poprzedniego modelu, zostaty
wprowadzone zmiany zastepstw komornikbw. Na wypadek krotkotrwatej
nieobecnosci (zwigzanej z planowanym urlopem czy zwolnieniem lekarskim)
prezes sadu rejonowego wyznacza zastepce komornika (inny komornik lub
asesor komorniczy, ktory przepracowat na stanowisku asesora komorniczego

co najmniej 2 lata)>®.

570 Art 80181 k.p.c.
571 Art. 809 k.p.c.
572 Art. 853 k.p.c.
573 Art. 2 pkt2 uoks.
574 Art. 32 uoks.
575 Art. 43 uoks.
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Zgodnie z nowymi regulacjami komornik nie moze wykonywac innej
dziatalnosci gospodarczej, ani nie moze podejmowa¢ dodatkowego
zatrudnienia, z wyjgtkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym,
naukowo-dydaktycznym lub naukowym w tgcznym wymiarze
nieprzekraczajgcym petnego wymiaru czasu pracy pracownikéw zatrudnionych
na tych stanowiskach, jezeli wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza
w petnieniu obowigzkéw komornika®7®.

Komornicy wykonujg swoje czynnosci pod nadzorem prezesa
wtasciwego miejscowo sgdu rejonowego®’’. Jednakze przy wykonywaniu
swoich czynnosci sg niezawisli i podlegajg tylko ustawom oraz orzeczeniom
sgdowym>®78,

Dziatajg na obszarze swojego rewiru komorniczego, obejmujgcego
czes$¢ lub caty obszar wiasciwosci sgdu rejonowego, i nie mogg odmowié
przyjecia wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego®®. Na pisemny
wniosek wierzyciela komornik moze prowadzi¢ egzekucje na obszarze
wiasciwosci sgdu apelacyjnego. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
dotyczgce wtasciwosci miejscowej komornika nie uchybiajg prawu wyboru
komornika okreslonemu w odrebnych przepisach. W przypadku egzekuciji
z ruchomosci, egzekucji z nieruchomosci i egzekucji ze statkbw morskich
decyduje miejsce potozenia rzeczy. Odnosnie do egzekucji z wynagrodzenia
za prace, egzekucji z rachunkow bankowych, egzekuciji z innych wierzytelnosci
oraz z egzekucji z innych praw majgtkowych rozstrzyga co do zasady ogolna
wiasciwos¢ dtuznika, ktorg okresla sie wedtug jego miejsca zamieszkania lub
pobytu. Z kolei w przypadku egzekucji obowigzku wydania rzeczy lub statku
lub oproznienia lokalu lub pomieszczenia wiasciwy jest komornik potozenia

rzeczy.

576 Art. 33 uoks.
577 Zob. szerzej: K. Kazimierczak, Nadzér nad komornikami sgdowymi de lege lata i de lege
ferenda, ,Nowa Currenda”, Dodatek Naukowy 2015, s. 20-26.
578 O podlegtosci orzeczeniom Por.: celng uwage K. Lubinskiego: "Zbedny jest (...) zapis, ze
komornik podlega orzeczeniom sgdu. Podlegtosé ta wynika z istoty nadzoru judykacyjnego
i zwigzanej z tym zaskarzalnosci czynnosci komornika do sgdu rejonowego”, Por.: K. Lubinski,
Projektowane zmiany w ustawie o0 komornikach sgdowych iegzekucji oraz kodeksie
podstepowania cywilnego, ,Nowa Currenda”, nr 13/24/132/2000, s. 68.
579 Zob. szerzej: M. Kornitowicz, Wfasciwo$¢ miejscowa komornika sgdowego jako organu
egzekucyjnego, ,Problemy Egzekucji Sgdowej”, nr 15/2001.
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Nowe rozwigzania wprowadzajg model matych kancelarii komorniczych
oraz kfadg nacisk na osobiste wykonywanie czynnosci przez komornika,
ograniczajgc tym samym zastepstwa, kompetencje asesordw, a takze

wykluczajgc wykonywanie czynnosci przez aplikantow.

5.4.1. ZADANIA KOMORNIKOW | OGRANICZENIA W ZAKRESIE
CZYNNOSCI

W nowej ustawie wskazano wszystkie zadania komornikow, w tym te
oparte o przepisy k.p.c., a nie jak poprzednio z uzyciem zwrotu "powierza sie
w szczegolnosci”.  Przyjeto  rowniez, ze do  komornikdbw nalezg
zadania wskazane w innych ustawach®®. Nalezy zauwazy¢, ze w art. 3 ust. 3
uoks odniesiono sie w gtdwnie do czynnosci egzekucyjnych oraz czynno$ci
w postepowaniu zabezpieczajgcym — ust. 3 pkt 1-2, w ust. 4 zas tego przepisu
do czynnosci o charakterze wspomagajgcym postepowanie rozpoznawcze
oraz — w ust. 4 pkt 3 czynnosci dobrowolnych (jak sprawowanie urzedowego
nadzoru nad dobrowolnymi licytacjami publicznymi), stanowigcych waski
margines dziatalnosci komornika. Ustawodawca wskazat rowniez na udziat
komornikéw sadowych w czynnosciach zwigzanych z wykonywaniem
postanowien o zabezpieczeniu spadku lub sporzgdzaniem spisu inwentarza®8.

Jesli chodzi o wykonywanie zadan niebedgcych czynnoS$ciami
egzekucyjnymi (art.3, ust. 4), sg nimi: doreczanie na zlecenie sadu,
osobiscie, bezposrednio adresatom zawiadomien sgdowych, pism
procesowych iinnych za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty oraz
sporzagdzanie protokotow stanu faktycznego, na ktore to czynnosci przystuguje
skarga na czynnosci komornika. Zmiany w art. 3 uoks sg zwigzane przede
wszystkim z wprowadzeniem przez k.p.c. przepisu art. 1391, ktéry przewiduje
doreczenie pisma za posrednictwem komornika na wniosek powoda. Z uwagi
na to, ze przepis art. 3 ust. 4 pkt 1 uoks w dotychczasowym brzmieniu
przewidywat, iz komornik mégt w ramach tzw. czynnosci nieegzekucyjnych
dokonywac doreczen tylko na zlecenie sgdu, konieczne byto rozszerzenie tego

przepisu, przez wskazanie, ze doreczenie moze tez nastgpiC na wniosek

580 Por.: m.in. art. 9 ust. 3 ustawy z 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, Dz. U. z
2019 r. poz. 55.
581 R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sgdowych. Komentarz, [w:] R. Reiwer (red.),
Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, art. 3,
Warszawa 2019.
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powoda zobowigzanego na podstawie art. 139§ 1 k.p.c.582. Redakcja tego
przepisu nie jest spojna z trescig art. 139 § 1 k.p.c., gdyz wynika z niego, ze
zobowigzanie powoda do doreczenia pisma za posrednictwem komornika
pochodzi od przewodniczgcego. W komentowanym przepisie wskazano na
zobowigzanie dokonane przez sgd. Nalezy jednak przyjgé, ze chodzi
0 zobowigzanie, o ktérym mowa w art. 139' k.p.c. Pozostata cze$¢ regulacii
(art. 3 ust. 4 pkt 1) pozostata bez zmian®,

Artykut 9 ust. 1uoks zawiera pewne modyfikacie wzgledem
pierwowzoru. Do katalogu spraw, w ktorych komornik nie moze odmowic
przyjecia wniosku, dodano, poza sprawami o charakterze egzekucyjnym (art. 9
ust. 1 pkt 1-3), kolejne, do ktérych prowadzenia komornik jest wiasciwy na
podstawie art. 637! oraz 6382 i n. k.p.c. Chodzi o zabezpieczenie spadku oraz
sporzgdzenie spisu inwentarza (art. 9 ust. 1 pkt 4-5 uoks). W odniesieniu do
spraw wymienionych wust. 1 mozna zatem modwi¢ o bezwzglednym
obowigzku przyjecia wniosku, albowiem w przypadkach tych komornik dziata
jako wtasciwy organ panstwa.

Komornik sgdowy nie moze zatem:

- odmowic¢ przyjecia wniosku o: wszczecie egzekucji, wykonanie
postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia, wykonanie europejskiego nakazu
zabezpieczenia na rachunku bankowym, wykonanie postanowienia
0 zabezpieczeniu  spadku, sporzgdzenie spisu inwentarza - do
przeprowadzenia ktorych jest wtasciwy zgodnie z k.p.c. (art. 9 ust. 1 ustawy),

- odmowi¢ wykonania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 11 2
(doreczenie i sporzadzenie protokotu stanu faktycznego), jezeli zostaty one

Zlecone przez sad lub prokuratora (art. 9 ust. 2 ustawy),

582 § 1. Jezeli pozwany, pomimo powtdérzenia zawiadomienia zgodnie z art. 139 § 1 zdanie
drugie, nie odebrat pozwu lub innego pisma procesowego wywotujgcego potrzebe podijecia
obrony jego praw, a w sprawie nie doreczono mu wczesniej zadnego pisma w sposob
przewidziany w artykutach poprzedzajgcych i nie ma zastosowania art. 139 § 2-31 lub inny
przepis szczegoélny przewidujgcy skutek doreczenia, przewodniczgcy zawiadamia o tym
powoda, przesytajgc mu przy tym odpis pisma dla pozwanego i zobowigzujgc do doreczenia
tego pisma pozwanemu za posrednictwem komornika.

583 J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy z
4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
Warszawa 2019.
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- podejmowac¢ dodatkowego zatrudnienia, z wyjgtkiem zatrudnienia na
stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym w szkole
wyzszej wtgcznym wymiarze nieprzekraczajgcym petnego wymiaru czasu
pracy pracownikow zatrudnionych na tych stanowiskach, o ile wykonywanie
tego zatrudnienia nie przeszkadza w petnieniu obowigzkow komornika (art. 34
ust. 1 ustawy),

- podejmowacC innego zajecia ani sposobu zarobkowania, ktore
przeszkadzatoby w petnieniu obowigzkéw komornika, mogto ostabiaé zaufanie
do jego bezstronnosci lub przynies¢ ujme godnosci urzedu komornika (art. 34
ust. 2 ustawy).

W przepisie art. 9 uoks poszerzony zostat katalog ustawowych
przeszkod w podjeciu przez komornika dodatkowego zajecia lub sposobu
zarobkowania. Nalezy do nich przede wszystkim omowiona wyzej
"szkodliwosé" dodatkowej aktywnosci komornika dla wykonywania jego
ustawowych zadan w ramach petnionej stuzby>84,

W wyniku nowelizacji de lege lata komornik ma obowigzek odmaodwic
wszczecia egzekucji (a takze wykonania postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia lub podjecia innych czynnosci wchodzacych w zakres jego
ustawowych zadan), jezeli (art. 10 ust 4 uoks):

1) w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji zalegtos¢ przekracza
sze$¢ miesiecy;

2) wptyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 2 500, a skutecznosc
w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji w roku poprzednim nie
przekroczyta 35%;

3) wptyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 5 000.

Nowelizacja wskazuje nadto na sposéb obliczania wspoétczynnika zalegtosci

i skutecznosci zatatwiania spraw (art. 10 ust. 5 uoks)>.

584 R. Reiwer, Ustawa o komornikach sgdowych. Komentarz, [w:] R. Reiwer (red.), Ustawa
0 komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, art.43, Warszawa
2019.

585 Art. 10 ust. 5 w brzmieniu: ,Zalegto$¢, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, oblicza sie dzielgc
liczbe spraw niezatatwionych w poprzednim pétroczu przez Sredni miesieczny wptyw spraw
w poprzednim pétroczu, Skutecznosé, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 2, oblicza sie ustalajgc
procentowy stosunek liczby spraw zafatwionych przez catkowite wyegzekwowanie
dochodzonego s$wiadczenia w roku poprzednim do liczby spraw, ktére wptynety w roku
poprzednim. Ust.7 ,W stosunku do komornika, kitdry rozpoczat dziatalnosé, zalegtosc
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Mimo pewnych podobienstw do art. 8 uoksie, art. 10 uoks odmiennie
reguluje zagadnienia zwigzane z dopuszczalno$cig prowadzenia spraw
z wyboru wierzyciela. R6znice dotyczg odmiennego pod wzgledem ilosciowym
i redakcyjnym uregulowania omawianych kwestii i polegajg na wprowadzeniu
catkiem nowych rozwigzan w tym zakresie. Art. 10 ust. 1 uoks ogranicza
mozliwos¢ wyboru komornika do obszaru apelacji, w ktérej znajduje sie
siedziba kancelarii komornika. Oznacza to powré6t do rozwigzan znanych z art.
8 ust. 3 uoksie w brzmieniu sprzed 2007 r., co odpowiada m.in. postulatom
doktryny®es,

W poroéwnaniu z art. 8 ust. 5 uoksie, w nowej ustawie poszerzeniu ulegt
zakres postepowan, w odniesieniu do ktérych nie jest dopuszczalne ich
prowadzenie przez komornika sprawy spoza rewiru. W dotychczasowym
stanie prawnym wylgczone byto prowadzenie przez komornika postepowan
poza rewirem jedynie w sprawach o egzekucje z nieruchomosci oraz
sprawach, w ktérych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje sie
odpowiednio.

Przez egzekucje z nieruchomos$ci rozumie¢ nalezy egzekucje
Swiadczen pienieznych celem zaspokojenia z nieruchomosci, uregulowang
wart. 921-1013 k.p.c.,, nie zas egzekucje swiadczen niepienieznych
skierowang na podstawie art. 1046 k.p.c. do nieruchomos$ci®®’. De lege lata
katalog wytgczehh poszerzono wiasnie o sprawy dotyczace wydania
nieruchomosci lub wprowadzenia w jej posiadanie (art. 10 ust. 1 pkt 2—4 uoks).
Tak samo w przypadku egzekucji skierowanej do nieruchomosci na podstawie
art. 1046 k.p.c., mamy do czynienia z wiasciwoscig wytgczng komornika
miejsca potozenia nieruchomosci®®.

Znacznym ograniczeniom podlega takze swoboda podejmowania,

wykonywania i zakohczenia dziatalnosci komornika, ktéry jest organizacyjnie

i skutecznosé, o ktérych mowa w ust. 4, oblicza sie po uptywie roku nastepujgcego po roku,
w ktorym ztozyt Slubowanie”.
586 Zob.: I. Kunicki, Prawo wierzyciela do wyboru komornika, [w:] A. Marciniak (red.), ZafozZenia
projektu nowej ustawy o komornikach, Sopot 2014, s. 145-146.
587 Por.: uchw. SN z 18.4.2000 r., Ill CZP 5/00, OSP 2000, Nr 11 poz. 165, w uzasadnieniu
ktérej SN wskazat, ze przy egzekucji wydania nieruchomosci na podstawie art. 1046 § 1 KPC
wyboér komornika jest dopuszczalny.
58 R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sgdowych. Komentarz, [w:] R. Reiwer (red.),
Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, art.10,
Warszawa 2019.
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powigzany z wtadzg sgdowniczg i dziata przy sadzie rejonowym. Powofani
przez ministra sprawiedliwosci komornicy podlegajg ustawie i orzeczeniom
sadu, a prezesi wiasciwych sgddéw nie tylko kontrolujg, lecz takze nadzorujg
ich dziatalno$¢®®°. Prywatyzacja zawodu komornika dotyczy finansowania jego
dziatalnosci i wynagrodzenia®®. Przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej mogg mie¢ zastosowanie do komornikow sgdowych jedynie
w takim zakresie, w jakim nie kolidujg z przepisami ustawy o komornikach
sgdowych iegzekucji. Komornik jest organem wiadzy publicznej®*!
wykonujgcym wiadztwo panstwa w dziedzinie egzekucji zgodnie z zasadag

panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji).

5.4.2. OZNACZENIE REWIRU | OGRANICZENIE ILOSCI PRZYJETYCH
SPRAW

Rewirem jest obszar witasciwosci sgdu rejonowego (art. 8 ust.2 uoks),
przy ktérym dziata komornik. W rewirze moze dziataé wiecej niz jeden
komornik. Te zasade przewidywata juz ustawa z 24.5.2007 r. o zmianie ustawy
o komornikach sgdowych i egzekucji®®?. Przepisy art. 8 ust. 4—8 odpowiadajg
przepisom art. 7 ust. 2, 3, 6 i 7 uoksie. Zmiany dotyczg sposobu oznaczania
kancelarii  w internetowych  wykazach prowadzonych przez Ministra
Sprawiedliwosci i wtasciwego prezesa sgdu rejonowego, a takze informaciji na
tablicy ogtoszen wtasciwego sadu rejonowego (oznaczenie kancelarii
numerem porzgdkowym)

Nowym rozwigzaniem w art. 8 ust. 9 ustawy jest rozwigzanie®®?, ktore
powinno przystuzy¢ sie racjonalnym wyborom wierzycieli co do najlepszego
(najbardziej skutecznego isprawnego) komornika z uwzglednieniem
warunkéw wyboru z art. 10 ust. 1 14, 7 i 8 uoks. Chodzi o sporzgdzanie listy

komornikow, ktorzy majg obowigzek odmowy przyjecia spraw z wyboru.

589 Tak: Trybunat Konstytucyjny w wyrokach z dnia 3 grudnia 2003 r. K 5/02, OTK ZU 2003,
ser. A, nr 9, poz. 3 iz dnia 20 stycznia 2004 r. SK 26/03, OTK ZU 2004, ser. A, nr 1, poz. 3).
590 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 2006 r. - P 6/04, OTK ZU 2005, ser. A,
nr 5, poz. 50 oraz wyrok z dnia 8 maja 2006 r. P/05, OTK ZU 2006, ser. A, poz. 53.
591 Por.: E. Baginska, J. Parchomiuk, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza w administracji,
System Prawa Administracyjnego, t. 12, Warszawa 2010, s. 366.
592 Dz.U. Nr 112, poz. 769
593 Art. 8 ust. 9 uoks: ,W przypadku gdy w danym péitroczu zaistniejg przestanki odmowy
przyjmowania przez komornika spraw z wyboru, na stronie internetowej sadu niezwtocznie
zamieszcza sie stosowng wzmianke o tym fakcie. O zaistnieniu tych przestanek komornik
niezwiocznie powiadamia, w formie pisemnej, prezesa wtasciwego sadu rejonowego”.
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Prezes sadu rejonowego zamieszcza liste na stronie internetowej sgdu, na
podstawie informacji przekazywanych niezwtocznie i obligatoryjnie przez
samych komornikéw. Uporczywe Iub razgce naruszanie przepisow
0 dopuszczalnosci przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela moze skutkowac
odwotaniem komornika z zajmowanego stanowiska przez Ministra
sprawiedliwosci.

Przepis art. 10 ust. 4 uoks zawiera modyfikacje w poréwnaniu do art.8
ust. 8 uoksie, ktéry odnosit sie do spraw egzekucyjnych (wymienionych
obecnie wart. 9 ust. 1pkt 1-3 uoks), i,innych czynnosci wchodzgcych
w zakres ustawowych zadan" komornika. W poprzednim stanie prawnym
komornikowi wolno byto prowadzi¢ poza rewirem kazdg sprawe i podjgc¢ sie
praktycznie kazdej czynnosci, o ile wierzyciel wyrazit takie oczekiwanie.
Tymczasem art. 10 ust. 3 uoks realizuje zasade przyjetg przez ustawodawce
w art. 10 ust. 1 uoks, ktory wyklucza mozliwos¢ prowadzenia poza rewirem
spraw innych niz te wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 uoks. Oznacza to, ze
komornikowi wolno przyjmowacC spoza rewiru wytgcznie wnioski o wszczecie
egzekucji, wykonanie postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia albo
wykonania europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym?59%4,

Zakaz dziatania poza rewirem nalezy odnies¢ do wszystkich czynnos$ci
wymienionych w art. 3 ust. 4 (doreczanie korespondencji na zlecenie sadu,
sporzgdzania protokotu stanu faktycznego oraz prowadzenia dobrowolnych
licytacji). Wskazane w art. 10 ust. 4 uoks limity odnoszg sie wytgcznie do
spraw, ktére komornik moze przyjgé spoza rewiru. Sprawy z rewiru moze
przyjmowa¢ bez Zzadnych ograniczen. Wskazane limity zostaty obnizone
0 potowe w stosunku do tych wskazanych w art. 8 ust. 8 uoksie.

Nowa regulacja zawiera takze inng istotng modyfikacje, ktdéra dotyczy
mechanizmu wprowadzonego na korzys¢ komornikow prowadzgcych mate
kancelarie komornicze, w ktorych roczny wptyw spraw pozostaje na poziomie
ponizej 1000 spraw ogoétem. Te kancelarie mogg przyjmowac sprawy spoza

rewiru.

594 R. Reiwer (red.), Ustawa..., dz. cyt. (2019).
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Komornik wybrany przez wierzyciela odmowi (obligatoryjnie) wszczecia
egzekucji, wykonania postanowienia 0 udzieleniu zabezpieczenia albo
wykonania europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym,
jezeli spetniony zostanie przynajmniej jeden z ponizszych warunkow:

1) w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji zalegtos¢ przekracza 6
miesiecy, chyba Zze fgczna liczba wszystkich spraw, jakie wptynety do
kancelarii w roku poprzednim, nie przekroczyta 1000;

2) wptyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 2500, a skutecznosé
w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji wroku poprzednim nie
przekroczyta 35%;

3) wptyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 5000.

Zalegtos¢, o ktorej mowa w pkt. 1, oblicza sie, dzielgc liczbe spraw
niezatatwionych w poprzednim pétroczu przez sredni miesieczny wptyw spraw
w poprzednim pétroczu.

Skutecznos$é, o ktérej mowa w pkt. 2, oblicza sie, ustalajgc procentowy
stosunek liczby spraw zatatwionych przez catkowite wyegzekwowanie
dochodzonego $wiadczenia w roku poprzednim do liczby spraw, ktore
wptynety w roku poprzednim.

W liczbie spraw, o ktérych mowa wyzej, nalezy uwzgledni¢ sprawy
(art.3 ust.3 pkt 1 uoks) dotyczace:
1) wykonywania orzeczeh sgdowych w sprawach o roszczenia pieniezne
i niepieniezne oraz zabezpieczenie roszczeh, w tym europejskich nakazow
zabezpieczenia na rachunku bankowym;
2) wykonywania innych tytutbw wykonawczych oraz tytutdw egzekucyjnych,
ktére podlegajg wykonaniu w drodze egzekucji sgdowej bez zaopatrywania ich
w klauzule wykonalno$ci;
Z wylgczeniem spraw:
1) o egzekucje Swiadczeh powtarzajgcych sie;
2) w ktorych komornik odmoéwit wszczecia egzekucji z uwagi na przekroczenie
limitow;
3) w ktorych nastgpit zwrot wniosku.

W stosunku do komornika, ktéry rozpoczat dziatalnos¢, zalegtosc

i skutecznos¢ oblicza sie po uptywie roku nastepujgcego po roku, w ktérym
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ztozyt  slubowanie (art. 10 ust.7 uoks). W pierwszych dwoch latach
kalendarzowych dziatalnosci komornik nie moze przyja¢ wiecej niz 2500 spraw
z wyboru wierzyciela w kazdym roku.

Komornik wybrany przez wierzyciela moze odmowi¢ danemu
wierzycielowi przyjecia sprawy, jezeli liczba wnioskow egzekucyjnych, jakie
wptynety do kancelarii w danym roku od tego wierzyciela przekroczyta 100
(art.10 ust.8 uoks). Brak mozliwosci odmowy wierzycielowi w przypadku, gdy
komornik jest wtasciwy do przeprowadzenia egzekucji jak réwniez brak takiej
mozliwosci w przypadku wnioskow o wykonanie zabezpieczenia.

Na wniosek wierzyciela komornik ma obowigzek przekaza¢ sprawe
egzekucyjng wskazanemu przez wierzyciela komornikowi wiasciwemu zgodnie
z przepisami k.p.c. Do wniosku wierzyciela bedzie trzeba dotgczy¢ pisemng
zgode wskazanego komornika na przyjecie sprawy. Jezeli po wszczeciu
postepowania komornik stwierdzi, Zze w momencie zlozenia wniosku przez
wierzyciela dluznik zamieszkiwat poza jego rewirem, a zachodzity przestanki
do odmowy wszczecia postepowania z uwagi na zalegtosci lub przekroczenie
limitow, komornik wyda postanowienie o przekazaniu sprawy komornikowi
wiasciwosci ogolnej dtuznika.

W przypadku, gdy w rewirze wiasciwosci ogolnej dtuznika dziata kilku
komornikéw, przed wydaniem postanowienia komornik wezwie wierzyciela do
wskazania w terminie 7 dni komornika wiasciwego, ktéremu sprawa ma zostaé
przekazana (art.10 ust.10 uoks). Jezeli wierzyciel w zakreslonym terminie nie
wskaze komornika wiasciwego, komornik przekaze sprawe komornikowi
witasciwemu wybranemu wedtug wiasnego uznania.

Komornik, ktéry przyjat wniosek o wszczecie egzekucji, do prowadzenia
ktorej nie jest wlasciwy wedtug przepiséw k.p.c., bedzie mdgt odmowic
przyjecia innych wnioskow o wszczecie egzekucji przeciwko temu samemu
dtuznikowi, nawet jezeli nastepni wierzyciele wnoszg o przeprowadzenie
egzekucji wedtug tych samych sposobow co wczesniejsi wierzyciele, jezeli
zachodzg przestanki do odmowy z uwagi na zalegtosci lub przekroczenie
limitow.

W przypadku odmowy wszczecia egzekucji, wykonania postanowienia

0 udzieleniu zabezpieczenia albo wykonania europejskiego nakazu
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zabezpieczenia na rachunku bankowym, komornik wyda postanowienie, ktore
doreczy tylko wierzycielowi wraz z tytutem wykonawczym i wnioskiem
egzekucyjnym. W przypadkach przekroczenia limitdw, powstania zalegtosci
lub przekroczenia 100 wnioskow od jednego wierzyciela spoza rewiru, skarga
na powyzsze postanowienie nie bedzie przystugiwata.

Naruszenie witasciwosci okreslonej wart. 9 iart. 10 uoks,
w szczegolnosci zasad przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela, stanowi
przewinienie dyscyplinarne (art. 222 pkt 5 uoks).

Limity przyjmowania spraw wprowadzono w 2015 r.5%, Zmiany
dotyczyly wprowadzenia ograniczen w zakresie przyjmowania nowych spraw
przez komornikdéw, iktorych celem miato by¢é zwiekszenie skutecznosci
postepowan egzekucyjnych.

Nowelizacje, uchwalong przez Sejm®°, uzasadniano m.in. dokonaniem
analizy funkcjonowania instytucji wyboru przez wierzyciela kancelarii
komorniczej, ktora ma dokonywacC egzekucji. Na ograniczenie negatywnego
Zjawiska spadku efektywnosci egzekucji, w miare wzrostu wptywu spraw, ma
wptyng¢ stworzenie mechanizméw racjonalizujgcych wptyw spraw do
poszczegolnych komornikéw. Nowelizacja zostata ogtoszona w Dzienniku
Ustaw 7 maja 2015 r.5°7, Ustawa weszta w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogtoszenia®®., Ograniczenie przyjmowania spraw spoza rewiru spowodowuje
prawdopodobnie wzrost efektywnosci egzekucji, ale skutek bedzie

ograniczony, poniewaz osiggniecie dobrych efektow bez powigzania prawa do

595 Wczesniej wierzyciel miat prawo wyboru dowolnego komornika, ktéry przeprowadzi
egzekucje, nawet jesli prowadzona byla poza jego rewirem, z wyjgtkiem m.in. spraw
0 egzekucje z nieruchomosci. Wybrany komornik nie mogt odméwié wszczecia egzekucii,
wykonania postanowienia o0 udzieleniu zabezpieczenia lub podjecia innych czynnosci
wchodzgcych w zakres jego ustawowych zadan, jezeli bytyby prowadzone w obszarze
wiasciwosci sgdu apelacyjnego obejmujacego jego rewir. Wyjatek stanowit przepis nakazujacy
odmowe wszczecia egzekucji, wykonania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia lub
podjecia innych czynnosci wchodzgcych w zakres ustawowych zadah komornika, jezeli
w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji zalegtos¢ przekraczata sze$¢ miesiecy (art. 8
ust. 8 uoksie w aktualnym brzmieniu).
5% Dnia 9 kwietnia 2015 r. postowie na forum Sejmu rozpatrzyli pozytywnie stanowisko
Senatu, 10 kwietnia ustawe przekazano prezydentowi do podpisu, a 27 kwietnia 2015 r.
prezydent ustawe podpisat.
597 Dz. U. z 2015 r., poz. 624.
598 7z wyjatkiem art. 1 pkt 1lit. a w zakresie ust. 8 pkt 3, ktéry wszedt w zycie z dniem
1stycznia 2016 r. W wyniku glosowania Senat jednomysinie, 79 gtosami, popart
wprowadzenie do ustawy poprawki Komisji Praw Cziowieka, Praworzgadnosci i Petyciji,
wprowadzajgcej date dzienng wejscia w zycie nowelizacji. Zmiana ta ma zapobiec
ewentualnemu przesunieciu o rok mozliwosci jego stosowania.
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przyjmowania spraw spoza rewiru z efektywnoscig kwotowg - nie rokuje
sukcesu. Prowadzenie spraw przez komornikow, ktorzy sg skuteczni
w dziataniach egzekucyjnych, przyniostoby docelowo lepszy efekt niz

przekazanie spraw tym, ktorzy jedynie szybko konczg sprawy.

5.5. DROGA DO ZAWODU

Podstawg wykonywania zawodu komornika sgdowego jest odbycie
aplikacji, a nastepnie asesury®®. Wstep na aplikacje gwarantuje zdanie
egzaminu konkursowego. Niezbednym wymogiem jest uzyskanie minimalnej
ilosci punktéw z egzaminu na poziomie 100 punktéw oraz znalezienie przez
aplikanta patrona iwniesienie trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia
rocznie. Rada lzby Komorniczej podejmuje uchwate o wpis na liste aplikantow.
De lege lata przy naborze na aplikacje obowigzuje limit przyje¢, co jest
nietypowe w poréwnaniu z innymi aplikacjami (poza sedziowskag
i prokuratorskg), na ktorych limity miejsc nie obowigzuja.

Asesorem zostaje ten, kto zdat egzamin zawodowy — podobny do tych,
ktore zdajg absolwenci aplikacji adwokackich czy radcowskich, z tg jednak
réznicg, ze zdanie egzaminu nie pozwala na otwarcie wiasnej kancelarii
komorniczej, ale umozliwia rozpoczecie co najmniej dwuletniej asesury®®,
stanowigcej kolejny (po aplikacji komorniczej) element przygotowania do
wykonywania zawodu komornika sgdowego. Ponadto nie gwarantuje sie
osobom, ktére zdaty pozytywnie egzamin komorniczy prawa do ztozenia
wniosku o powotanie na komornika w okresie 10 lat od dnia doreczenia

uchwaty o wyniku tego egzaminu®°,

5.5.1. APLIKACJA

Mozliwos¢ rozwoju  zawodowego po  studiach  prawniczych
uwarunkowana jest odbyciem szkolenia, majgcego zazwyczaj forme
kilkuletniej aplikacji zawodowej. Szkolenia aplikantow komorniczych odbywajg
sie w cyklu dwuletnim (art.93 uoks), pod okiem prowadzgcego komornika,

atakze wramach wyktadéw w siedzibach izb komorniczych i zaje¢

599 Regulacje dotyczgce aplikantéw i asesorow wyrazone sg odpowiednio w art. 88-128 | 129-
148 uoks.
600 Pg spetnieniu wymogéw zawartych w art. 10 ust. 1 pkt 1-9 ukse.
601 Prawo takie przystugiwato wczesniej na podstawie art. 13a uoksie.
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praktycznych  w poszczegdlnych wydziatach sadow rejonowych. Za
organizacje szkolen odpowiada samorzad komorniczy (izby komornicze,
Krajowa Rada Komornicza). Aby dostac sie na aplikacje, nalezy zda¢ egzamin
testowy, a nastepnie podjg¢ prace w kancelarii (art.96 uoks), gdyz jedyng
dopuszczalng formg odbywania aplikacji jest zatrudnienie. Jesli aplikant sam
nie znalazt mentora, Izby Komornicze kierujg kandydatéw do okreslonych
komornikow. W ramach aplikacji aplikant zapoznaje sie z warsztatem pracy
komornika (art. 98 uoks), dokonuje samodzielnie niektérych czynnosci, jak
np. doreczanie korespondencji, sporzgdzanie protokotéw, zajecie mienia do
okreslonej wartosci itp. Rownolegle, jeden dzien w tygodniu, uczestniczy
w zajeciach.

Zgode na zatrudnienie aplikanta wyraza rada izby komorniczej, biorgc
pod uwage zdolnosci dydaktyczne komornika i mozliwosci szkolenia aplikanta,
potrzeby kadrowe izby ijej mozliwosci w zakresie zorganizowania
teoretycznego szkolenia okreslonej liczby aplikantéw®?,

Aplikacja komornicza ktadzie nacisk na kwestie etyki w wykonywaniu
zawodu komornika (art. 93 ust.1 uoks). Zakres egzaminu wstepnego obejmuje
miedzy innymi prawo karne materialne i kwestie zwigzane z ustrojem sgdow
oraz ustrojem i zasadami wykonywania zawodu komornika.

Komornik ma obowigzek zatrudni¢ w okresie 3 lat co najmniej jednego
aplikanta. Prezes wlasciwego sgadu apelacyjnego moze zwolni¢ komornika
z tego obowigzku, po zasiegnieciu opinii prezesa witasciwego sgdu rejonowego
i rady wiasciwej izby komorniczej (odpowiednich ze wzgledu na siedzibe
kancelarii). Prezes wiasciwego sadu apelacyjnego albo rada witasciwej izby
komorniczej moze zobowigza¢ komornika do =zatrudnienia wskazanego
aplikanta.

Do tej pory, zgodnie z art. 30 ust. 2 uoksie, aplikant komorniczy po
uptywie roku od dnia rozpoczecia aplikacji komorniczej mogt by¢ upowazniony
przez komornika do samodzielnego wykonywania okreslonych czynnosci
egzekucyjnych, do ktérych upowazniony byt asesor komorniczy. Upowaznienie

to wymagato formy pisemnej i byto okazywane stronie na jej zgdanie przed

602 3. Mokrzycka, Korporacje ochrony prawa - komornicy sgadowi, [w:] Organy i korporacje
ochrony prawa, S. Sagan i V. Serzhanovea (red.), Wyd. 2., Warszawa 2008 r., s. 266.
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przystgpieniem do czynnosci. Od 1 stycznia 2019 r. podstawowym celem
aplikacji nie jest pomoc komornikowi w kancelarii, lecz nauka aplikanta.
Aplikant moze w szczegdlnosci (art.98 uoks):
1) dokonywac analizy akt sprawy we wskazanym przez komornika zakresie;
2) kontrolowa¢ stan spraw zawieszonych lub oczekujgcych na podijecie
czynnosci przez komornika;
3) kontrolowac¢ stan spraw, w ktérych komornik jest obowigzany prowadzi¢
dochodzenie w celu ustalenia zarobkéw i stanu majgtkowego dtuznika;
4) sporzgdzac projekty odpowiedzi na pisma w toku postepowania;
5) sporzgdzac projekty uzasadnienia zaskarzonej czynnosci;
6) sporzadzac¢ projekty zarzgdzen, postanowiehn lub ich uzasadnien oraz
zaswiadczen;
7) wobecnosci iza zgodg komornika asystowa¢ w czynnosciach
egzekucyjnych przeprowadzanych poza siedzibg kancelarii;
8) petni¢ obowigzki protokolanta lub utrwala¢ przebieg czynnosci za pomocag
urzgdzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek.
Komornik moze upowazni¢ aplikanta do doreczania korespondenciji
bezposrednio adresatowi (art. 98 ust.1 pkt 8 ppkt.1 uoks).
Po roku od dnia rozpoczecia aplikacji, aplikant moze zostac
upowazniony przez komornika (art. art. 98 ust.1 pkt 8 ppkt 2 uoks) do:
1) wzywania do uzupetnienia brakdéw formalnych wnioskow o wszczecie
egzekucji i innych pism sktadanych w toku postepowania;
2) wzywania do uiszczenia optat statych;
3) wzywania do uiszczenia zaliczek na pokrycie wydatkow;
4) zwracania sie do oséb i instytucji o nadestanie informaciji lub dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia postepowania;
5) ustalania, czy dtuznik faktycznie zamieszkuje lub prowadzi dziatalno$¢ pod
wskazanym adresem albo czy we wskazanym miejscu znajduje sie majgtek
dtuznika.
Mimo zblizonych i stale zwiekszajgcych sie wymogow merytorycznych,
problemem jest nieuznawanie aplikacji komorniczej jako réwnorzedne;j
z innymi aplikacjami prawniczymi, co wyklucza mozliwos¢ przejscia do innych

zawodow prawniczych.
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Zmieniajgce sie przepisy dotyczgce dostepnosci do zawodow
prawniczych, wtym wymagan edukacyjnych, wymogow egzaminacyjnych,
okreslenia oczekiwanego przez Ustawodawce wieku, stazu, doswiadczenia -
nie utatwiajg adeptom zawodow prawniczych podejmowania decyzji co do ich
przysztosci zawodowej. Zaczyna brakowac chetnych do wykonywania zawodu

sedziego czy komornika.

5.5.2. ASESURA

Aby zosta¢ komornikiem (po ukonczeniu aplikacji) konieczne jest
jeszcze odbycie asesury w wymiarze minimum dwoch lat, po ktérych mozna
ztozy¢ wniosek o powotanie na stanowisko komornika (art. 11 ust. 1 pkt 10
uoks). Zakres czynnosci asesora od 1.1.2019 zostat znacznie ograniczony,
a jego pozycja ulegta degradaciji i wlasciwie ograniczyta sie do roli pracownika
biurowego oraz ewentualnego doreczyciela korespondenciji.

Asesora komorniczego powotuje prezes wiasciwego sgdu apelacyjnego
na wniosek osoby zainteresowanej, po zasiegnieciu opinii rady wtasciwej izby
komorniczej (art. 131 uoks). Prezes wtasciwego sadu apelacyjnego albo rada
izby komorniczej moze zobowigza¢ komornika do zatrudnienia asesora
komorniczego (art.134 uoks) w jego kancelarii®®3,

Asesura komornicza moze trwa¢ maksymalnie 6 lat od dnia pierwszego
powotania na stanowisko asesora (art.131 ust.2 uoks). Zgodnie z nowymi
regulacjami prezes sadu apelacyjnego odwotywaé bedzie asesora
komorniczego z zajmowanego stanowiska, jezeli uptyngt wyznaczony okres.
Takie rozwigzanie ma przeciwdziataC zjawisku "dozywotnich asesoréw". Rada
wiasciwej izby komorniczej moze zobowigza¢ komornika do zatrudnienia
wskazanego asesora (art.134 ust.3 uoks). Natomiast Prezes wtasciwego sgdu
apelacyjnego moze, po zasiegnieciu opinii rady wiasciwej izby komorniczej,
zobowigza¢ komornika do zatrudnienia wskazanego asesora (art. 134 ust.4
uoks), gdy:

1) komornik nie wypetni obowigzku zatrudnienia asesora w okresie 3 lat;
2) w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji zalegto$¢ przekraczac
bedzie 6 miesiecy, chyba ze tgczna liczba wszystkich spraw, jakie wptynety do

kancelarii w roku poprzednim, nie przekroczyta 1000.

603 G, Borkowski, Komornicy..., dz. cyt., s. 367.
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Komornik w kazdym stanie sprawy ma obowigzek badania
prawidtowosci czynnosci podjetych przez asesora, a w przypadku stwierdzenia
uchybien, podejmowania niezbednych czynnosci - w zakresie przewidzianym
przepisami prawa - majgcych na celu uchylenie lub zmiane wadliwie
dokonanych czynnosci. Brak nadzoru nad asesorem (takze nad aplikantem)
stanowi samoistne przewinienie dyscyplinarne (art. 222 pkt 7 uoks) komornika.

Komornik moze zleciC asesorowi przeprowadzenie egzekucji
w sprawach o swiadczenie pieniezne oraz w sprawach o zabezpieczenie
roszczenia pienieznego (art.138 uoks), jezeli wdniu zlecenia wartosc
egzekwowanego lub podlegajgcego zabezpieczeniu roszczenia nie przekracza
kwoty 100 000 ztotych (ok. 3,5 krotnie mniej, niz do tej pory). W sprawach tych
asesorowi nie wolno jednak:

1) dokonywa¢ sprzedazy ruchomosci (zadnych), z wyjgtkiem licytacji
elektronicznej;

2 wydawac lub wykonywac orzeczen o zastosowaniu srodkow przymusu;

3) sporzadzaé¢ planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji, oile suma ta
przekracza 25 000 zt (kilkunastokrotnie mniej, niz dotad);

4) wydawac¢ decyzji i podpisywaé dokumentow dotyczgcych depozytu (bez
zmian);

5) dokonywa¢ czynnosci odbywajgcych sie poza kancelarig (wyjatki nizej);

6) wydawac postanowien konczacych postepowanie oraz w przedmiocie optat
egzekucyjnych;

7) dokonywaé¢ czynnosci zwigzanych z nadaniem biegu skardze na czynnos$é
komornika oraz w sprawach, w ktorych przepisy o skardze na czynno$é
komornika stosuje sie odpowiednio (obnizenie optaty egzekucyjnej, doreczanie
pism procesowych, zawiadomiehn sgdowych iinnych dokumentéw sgdowych
oraz sporzadzanie protokotu stanu faktycznego).

Zakaz dokonywania czynnosci poza kancelarig nie wyklucza mozliwosci
pisemnego upowaznienia asesora w konkretnej sprawie do:

1) samodzielnego ustalenia, czy dtuznik faktycznie zamieszkuje lub prowadzi
dziatalno$¢ pod wskazanym adresem albo czy we wskazanym miejscu
znajduje sie majgtek dtuznika (to samo moze aplikant na podstawie

upowaznienia komornika po 1 roku aplikacji);
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2) wystuchania dtuznika, zgdania od dtuznika ztozenia wykazu majgtku oraz
zgdania wyjasnien iinformacji od uczestnikbdw postepowania oraz organow,
bankéw, SM, SKOK, etc. dotyczgcych stanu majgtkowego dtuznika Iub
umozliwiajgcych identyfikacje skladnikbw jego majgtku oraz danych
adresowych w zakresie niezbednym do zapewnienia prawidiowego toku
postepowania;

3) zajecia ruchomosci - z zastrzezeniem, ze asesorowi nie wolno odebraé
dozoru nad zajetymi ruchomosciami, a oznaczenia wartosci zajetych
ruchomosci dokonuje komornik.

Powyzsze czynnos$ci nie mogg sie wigza¢ z zastosowaniem srodkow
przymusu oraz dziataniami w postaci otworzenia mieszkania oraz innych
pomieszczen ischowkow dtuznika, jak rowniez przeszukania jego rzeczy,
mieszkania i schowkow oraz przeszukania odziezy, ktorg dtuznik ma na sobie.

W obecnosci iza zgodg komornika, asesor moze uczestniczy¢
w czynnosciach odbywajgcych sie poza kancelarig, wtym rowniez
podejmowanych w toku egzekucji swiadczen niepienieznych (art.138 ust.3
uoks).

Ponadto komornik moze zleci¢ asesorowi przeprowadzenie czynnosci:
1) osobistego doreczenia bezposrednio adresatowi zawiadomieh sgdowych,
pism procesowych oraz innych dokumentow sgdowych za potwierdzeniem
odbioru i oznaczeniem daty (na zlecenie sgdu);

2) sporzgdzenia protokot stanu faktycznego;

3) sprawowania urzedowego nadzoru nad dobrowolnymi publicznymi
licytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej oferty (na wniosek
organizatora licytacji);

4) wykonania postanowien o zabezpieczeniu spadku lub sporzgdzenia spisu
inwentarza.

Asesor moze tez (art. 138 ust.1 pkt 1 uoks):

1) dokonywac analizy akt sprawy we wskazanym przez komornika zakresie;

2) kontrolowa¢ stan spraw zawieszonych lub oczekujgcych na podijecie
czynnosci przez komornika;

3) kontrolowac¢ stan spraw, w ktérych komornik jest obowigzany prowadzi¢

dochodzenie w celu ustalenia zarobkéw i stanu majgtkowego dtuznika;
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4) sporzgdzac projekty odpowiedzi na pisma w toku postepowania;

5) sporzgdzac projekty uzasadnienia zaskarzonej czynnosci;

6) sporzadzac¢ projekty zarzgdzen, postanowien lub ich uzasadnieh oraz
zaswiadczen;

7) wobecnosci iza zgodg komornika asystowaé w czynnosciach
egzekucyjnych przeprowadzanych poza siedzibg kancelarii;

8) petni¢ obowigzki protokolanta lub utrwala¢ przebieg czynnosci za pomoca
urzgdzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek;

9) dorecza¢ korespondencje z postepowania egzekucyjnego lub
zabezpieczajgcego bezposrednio adresatowi;

10) wzywac¢ do uzupetnienia brakéw formalnych wnioskdéw o wszczecie
egzekucji i innych pism sktadanych w toku postepowania;

11) wzywac do uiszczenia optat statych;

12) wzywac do uiszczenia zaliczek na pokrycie wydatkow;

13) zwracac sie do 0sob i instytucji o nadestanie informacji lub dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia postepowania;

14) ustala¢, czy dtuznik faktycznie zamieszkuje lub prowadzi dziatalnos¢ pod
wskazanym adresem albo czy we wskazanym miejscu znajduje sie majatek
dtuznika, przy czym czynnosci te nie mogg sie wigza¢ z zastosowaniem
srodkdw przymusu oraz dziataniami w postaci otworzenia mieszkania oraz
innych pomieszczen i schowkow dtuznika, etc.

Komornik odpowiada dyscyplinarnie za zawinione dziatania Ilub
zaniechania asesoréw komorniczych, ktorym udzielit upowaznienia, jak za
wilasne dziatania, wtym roéwniez za przekroczenie przez nich zakresu
udzielonego upowaznienia. Ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
za dziatania os6b zatrudnionych u niego na podstawie uméw: o prace, dzieto,
zlecenia lub o swiadczenie ustug pracownikow oraz inne osoby niezbedne do
obstugi kancelarii, atakze ochrony ipomocy w czynnosciach w terenie
(art. 222 ust.7 uoks).

229



ROZDZIAL VI

INADZOR NAD KOMORNIKAMI | KONTROLA SADOWA
CZYNNOSCI WLADCZYCH MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
PO ROKU 2018

Od 01.01.2019 r. rozszerzony zostat nadzér administracyjny nad
komornikami (art. 167 uoks) poprzez powierzenie go prezesom sadow
rejonowych, przy ktérych dziatajg (nadzor odpowiedzialny), z kolei nadzor
prezesow sadow okregowych zostat doprecyzowany, m.in. w zakresie
inicjowania postepowan dyscyplinarnych, zlecania przeprowadzenia wizytacji
lub lustracji kancelarii, kierowania komornikow i asesorow komorniczych na
badania lekarskie i wystepowania do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem
0 odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska.

Nowa ustawa zachowata istniejgce w starym systemie prawnym
kompetencje Ministra Sprawiedliwosci, ktéremu przypisano szczegolng
pozycje jako podmiotu spinajgcego poszczegolne rodzaje i sposoby
wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig komornikdw, zgodnie z ktorym
.Minister Sprawiedliwo$ci moze, w drodze zarzgdzenia, uchyli¢ lub zmienié
zarzgdzenia nadzorcze prezesa wilasciwego sgdu albo zalecenia
powizytacyjne lub polustracyjne oséb, o ktérych mowa w art. 174 ust. 1, jezeli
naruszajg one przepisy ustawy”.

Ustawodawca przyjat, ze komornik jest funkcjonariuszem publicznym
i przy zachowaniu pewnych cech samodzielnosci, tgczy go strukturalnie
z sgdem rejonowym, przy ktérym komornik dziata. Wskazuje przez to podmiot,
ktéremu komornik podlega, w sposdb zblizony do podporzadkowania
pracowniczego. Prezes sadu rejonowego, przy ktérym komornik dziata,
sprawuje nadzor odpowiedzialny nad komornikiem. Tres¢ art. 18 ust. 2 uoks
W ujeciu ustrojowym nie pozostawia w tym zakresie Zzadnych watpliwosci,
stwierdzajgc, ze z dniem ztozenia Slubowania komornik nie tylko uzyskuje
prawo wykonywania czynnosci — w istocie prawo wystepowania w imieniu
panstwa, lecz takze z tym dniem ,nawigzuje sie stosunek podlegtosci
stuzbowej komornika wobec prezesa wtasciwego sadu rejonowego”.

Wraz z nowg ustawg prezes sadu rejonowego uzyskat skuteczne

instrumenty  organizacyjnego  wpltywu na  oczekiwane, poprawne
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funkcjonowanie komornika, zaréwno o charakterze kontrolnym, korygujgcym
i naprawczym oraz w istocie represyjnym694,

W doktrynie zauwaza sie, ze instytucja kontroli jest nieodzowng czescig
kazdego systemu prawnego, wystepujgcg niezaleznie od okresu
historycznego, ustroju, czy uwarunkowan polityczno-gospodarczych®.
Zarowno instytucja nadzoru, jaki iinstytucja kontroli prawnych, wystepujgce
doktrynie i w wielu aktach prawnych®%, nie doczekaty sie jednak ustawowych
definicji tych terminéw®’, co utrudnia dokonywanie analizy form, rodzaju
I zakresu nadzoru nad komornikami sgdowymi.

Przeprowadzanie  czynnosci  nadzorczych nad  czynnosciami
egzekucyjnymi jest ziozone takze dlatego, ze w doktrynie nie ustalono
jednolitego stanowiska w kwestii rozumienia czynnosci egzekucyjnych®%.
Czynnosci egzekucyjne mogg mieé charakter zabiegdw egzekucyjnych,
czynnosci wyjasniajgcych i decyzyjnych. Mogg przybra¢ forme orzeczenia,
mogg tez polega¢ na czynnosciach faktycznych, zwigzanych z dokonaniem
zajecia egzekucyjnego, czy odebraniem rzeczy dtuznikowi lub osobie trzeciej.
Dokonujgc czynnosci nadzorczych, nie wiec mozna pomija¢c specyfiki
czynno$ci egzekucyjnych dokonywanych przez komornika sgdowego®®, bez
wzgledu na to, czy uznamy je za czynnos$ci zmierzajgce do wyegzekwowania
roszczenia, czy czynnosci organu egzekucyjnego zmierzajgce do wykonania

skutku prawnego okreslonego w przepisach k.p.c. w konkretnej sprawie

604 R, Reiwer (red.), Ustawa, dz. cyt, (2019).
605 J. tetowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 285.
606 Por.: Z. Rybicki, S. Pigtek, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 1984, s. 260-262.
Por.: takze J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2005, s. 243.
607 System Prawa Administracyjnego. Tom 8A. Publiczne Prawo Gospodarcze, R. Hauser z
Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Warszawa 2018, s. 380.
608 Por.: Z. Knypl, J. Treder, T. Knypl, Ustawa o komornikach sgdowych iegzekuciji.
Komentarz, Sopot 1997, s. 19; R. Kowalkowski, Encyklopedia egzekucji sgdowej, Sopot 2002,
s. 33; Inaczej: W. Siedlecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Z. Resich, W.
Siedlecki (red.), t. 2, s. 1080-1081.; E. Wengerek, Pojecie, przedmiot iprzestanki
postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajgcego, [w:]] Wstep do systemu prawa
procesowego cywilnego. Zbiér studiéw, J. Jodtowski (red.), Wroctaw 1974; R. Kuznicki,
Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Koszty egzekucji. Komentarz, Wroctaw 1998, s.
23; H. Madrzak, CzynnoSci egzekucyjne (analiza pojecia), [w:] Komornicy jako organy
egzekucyjne w nowych warunkach ustrojowych (poszukiwanie optymalnych rozwigzan), K.
Korzan (red.), Sopot 1994 s. 109-118.
609 |, Gil, Czynnosci egzekucyjne, [w:] Meritum. Postepowanie cywilne, E. Marszatkowska-
Krzes, s. 1197 in. s. 1227; Tenze: Nadzér administracyjny nad komornikami sgdowymi,
Dodatek Naukowy ,Nowa Currenda”, nr 1/2019.
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egzekucyjnej lub tez za czynnosci podejmowane w celu zapewnienia

wierzycielowi zaspokojenia.

6.1. KONTROLA SADOWA | NADZOR NAD DZIALALNOSCIA
KOMORNIKOW W SWIETLE ZMIAN

W regulacji nadzoru nad komornikami (nadzér judykacyjny, nadzor
administracyjny oraz nadzér wewnetrzny samorzgdu komorniczego)
dookreslono, na czym ma polega¢c nadzor sprawowany przez Ministra
Sprawiedliwosci i prezesdéw sgdow (nie tylko okregowych, jak dotad, ale takze
przez prezeséw sgdow rejonowych i apelacyjnych, majgcych sprawowac tzw.
nadzér administracyjny w my$| art.177, 181, 182 uoks). Kontroli podlegajg
podejmowane czynno$ci iorganizacja pracy komornika sgdowego®.
Okreslono, do czego upowaznione sg organy i osoby wykonujgce nadzér nad
komornikami. W szczegoélnosci podmioty te mogg dokonywaé, w ramach
nadzoru administracyjnego nad komornikami, samodzielnych ocen i ustalen
dotyczgcych dziatalnosci komornika badz asesora komorniczego, w tym
rowniez dotyczgcych czynnosci egzekucyjnych, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia, czy zachodzg podstawy do wszczecia postepowania
dyscyplinarnego, zawieszenia w czynnosciach lub odwotania komornika badz
asesora komorniczego z zajmowanego stanowiska, jak réwniez w zakresie
niezbednym do stwierdzenia, czy dziatalnie komornika Ilub asesora
komorniczego stanowito razgce lub uporczywe naruszenie przepisow prawa
(bedac przy tym zwigzani trescig ustalen sgdu dokonanych w ramach nadzoru
judykacyjnego i nie moggc wkraczaé¢ w zakres tego nadzoru).

Regulujgc sprawowanie nadzoru administracyjnego przez prezesa sgdu
rejonowego (zwanego nadzorem odpowiedzialnym) oraz przez prezesa sgdu
okregowego - przewidziano stosowanie przez te organy Srodka w postaci
wystgpienia do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z wnioskiem o odwotanie
komornika z zajmowanego stanowiska (art. 182 pkt 10 i art. 19 ust. 2 uoks).
Oprocz szerokich kompetencji nadzor ten niesie ze sobg duzag

odpowiedzialnos¢, gdyz za niekompetentne spetnianie nadzoru nad

610 Por.: K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny zawodu komornika sgdowego, [w:]
W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksiega pamigtkowa ku czci Jana Tredera,
Lubinski K (red.), Warszawa 2013, s. 36 oraz s. 65—66.
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komornikami, prezes sgdu moze nawet straci¢ stanowisko. To z kolei moze
powodowac nadmierne kontrole, zgodnie bowiem z art. 175 uoks prezes sadu
rejonowego moze wyznaczy¢ nieograniczong ilos¢ kontroli w jednej
kancelarii®'!., Watpliwos¢ budzi wprowadzony w art. 175 ust. 1 pkt 7 obowigzek
badania przez prezesa sadu rejonowego, czy pobierane przez komornika
naleznosci sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa - zdaje sie bowiem,
iz obowigzek ten wkracza w zakres nadzoru judykacyjnego®!2,

Okreslony zostat takze zakres nadzoru nad komornikami
sprawowanego przez KRK (art. 188-189 uoks). Jest on, w poréwnaniu do
dotychczasowego stanu prawnego, bardzo szeroki. Dotgd nadzér taki
obejmowat tylko terminowosc¢, rzetelnosC¢ i skutecznos¢ postepowania
egzekucyjnego (art. 65 uoksie). Po wejsciu w zycie nowej ustawy obejmuije:

1) ocene szybkosci, sprawnosci i rzetelnosci postepowania;

2) badanie prawidtowosci prowadzenia biurowosci i rachunkowosci kancelarii
komorniczej, zwlaszcza w zakresie ustalenia, czy nie wystgpity niedobory
kasowe; 3) badanie kultury pracy, wtym przestrzegania wyznaczonych
terminéw czynnosci i przyjmowania interesantow oraz utrzymywania kancelarii
komorniczej na poziomie odpowiednim do godnosci urzedu i posiadanych
srodkow;

(4) badanie dopuszczalnosci przyjmowania przez komornika spraw z wyboru
wierzyciela;

5) badanie prawidtowos$ci powierzenia czynnosci egzekucyjnych asesorom;

6) badanie przestrzegania zasad etyki zawodowej przez cztonkéw samorzadu
komorniczego

7) badanie przestrzegania przez czionkédw samorzgdu komorniczego

obowigzujgcych uchwat organéw samorzadu.

611 Watpliwo$é budzi jednak wprowadzony w art. 175 ust. 1 pkt 7 nowej ustawy obowigzek
badania przez prezesa sadu rejonowego, czy pobierane przez komornika naleznosci sg
zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa — zdaje sie bowiem, iz obowigzek ten wkracza
w zakres nadzoru judykacyjnego.

612 Na temat nadzoru prezesa sadu rejonowego nad komornikiem wypowiadat sie G. Julke na
Ogdlnopolskiej konferencji naukowej ,Komornicy sgdowi i egzekucja wedtug przewidywanych
zmian ustawowych” — Poznan, 19 pazdziernika 2018 r., zob.: J. Biernacka-Stempien,
Sprawozdanie z ogoélnopolskiej konferencji naukowej ,Komornicy sgdowi i egzekucja wedtug
przewidywanych zmian ustawowych” — Poznan, 19 pazdziernika 2018 r., PPE, nr 1/2019.
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Nadzér ze strony wiasciwych sadow, ich prezeséw oraz Ministra
Sprawiedliwosci stanowi instrument pozwalajgcy uprawnionemu organowi
oddziatywac prewencyjnie, korygujgco i represyjnie na komornika.

Czynnoséci wiadcze Ministra Sprawiedliwosci podejmowane sg
w zroznicowanych formach i podlegajg weryfikacji, ktorej koncowym etapem
jest kontrola sgdowa. Ustawodawca wprowadzit mozliwos¢ zaskarzenia
czynnosci ministra zarowno do sgdu administracyjnego jak ido sadu
powszechnego. Takze Sad Najwyzszy ma pewne kompetencje kontrolne,
ktore sg podejmowane z inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci.

O rozszerzeniu kompetencji, w stosunku do ustawy z 1997 r. prezesa
sgdu rejonowego, mozna przeczyta¢ w rozdziale IX ustawy o komornikach

sgdowych.

6.2. NADZOR NAD KOMORNIKAMI

Nadzér nad komornikami obejmuje nadzor judykacyjny, nadzor
administracyjny oraz nadzér wewnetrzny samorzgdu komorniczego. Osoby
sprawujgce nadzor administracyjny i organy nadzoru administracyjnego nie
moga zmieni¢, uchyli¢ lub nakaza¢ komornikowi podjecia czynnosci
egzekucyjnych w przeciwienstwie do sgdu powszechnego, sprawujgcego

nadzor judykacyjny.

6.2.1. NADZOR JUDYKACYJNY

W ramach nadzoru judykacyjnego komornik przy wykonywaniu
czynnosci podlega orzeczeniom sgdu wydanym na skutek rozpoznania skargi
na czynnos$ci komornika lub wydawanym w trybie art. 759 § 2 k.p.c. W ramach
nadzoru w trybie art. 759 § 2 k.p.c. sad jest uprawniony do wydania zarzadzen
w wypadku, gdy skarge na czynnos¢ komornika wniesiono po terminie lub nie
uzupetniono w terminie jej brakow®!3. Postanowienie nadzorcze sadu wydane
w trybie art. 759 § 2 k.p.c. zobowigzuje komornika do podjecia lub zaniechania
okreslonych czynnosci egzekucyjnych albo usuniecia ich skutkow®14,

W przypadku stwierdzenia oczywistego naruszenia prawa przez

komornika sgd sygnalizuje ten fakt prezesowi wtasciwego sgdu rejonowego.

613 Zob.: uchwate SN z 23.05.2012 r., lll CZP 11/12, OSNC 2012/10/118.
614 Zob.: wyrok SN z 10.02.2010 r., V CSK 279/09, niepubl.
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Przesyta mu rowniez odpisy zarzgdzen wydanych w trybie art. 759 k.p.c., o ile
nie dotyczg kwestii organizacyjno-technicznych lub uchybien mniejszej wagi.
Sad, rozpoznajgc sprawe w ramach nadzoru judykacyjnego, w przypadku
stwierdzenia razgcej obrazy przepisow, niezaleznie od innych uprawnien,
wytyka uchybienie komornikowi. Przed wytknieciem uchybienia sgd poucza
komornika o mozliwosci ztozenia na piSmie wyjasnien w terminie 7 dni.
Wytkniecie uchybienia wymaga uzasadnienia. W przypadku gdy uchybienie
stwierdzit sgad rejonowy, a sprawa, w ktorej wytknieto uchybienie, byta
przedmiotem postepowania odwotawczego, sad okregowy moze z urzedu
zmienic¢ tre$¢ wytkniecia lub je uchylic.

Odpis postanowienia, zawierajgcego wytkniecie uchybienia, przesyta
sie prezesowi witasciwego sadu rejonowego, radzie wiasciwej izby
komorniczej, Krajowej Radzie Komorniczej oraz Ministrowi Sprawiedliwosci
(art.166 ust.6 uoks). Do odpisu postanowienia dotgcza sie takze ztozone przez
komornika wyjasnienia. Odpis postanowienia wraz z wyjasnieniami Minister
Sprawiedliwosci dotgcza do akt osobowych komornika.

Na wniosek zainteresowanego, po uptywie 5 lat, Minister
Sprawiedliwosci zarzgdza usuniecie z akt osobowych komornika odpisu
postanowienia zawierajgcego uchybienie i wyjasnien komornika (art.166 ust.7
uoks). Jezeli jednak przed uptywem tego okresu nastgpito kolejne wytkniecie
uchybienia, dopuszczalne jest tylko jednoczesne usuniecie wszystkich

dokumentow.

6.2.2. NADZOR ADMINISTRACYJNY

Nadzor administracyjny zostat istotnie rozszerzony. Jest on
jednoczes$nie sprawowany przez prezesOw sadow rejonowych, prezesow
sagdow okregowych i apelacyjnych, atakze przez Ministra Sprawiedliwosci.
Prezesi wiasciwych sgdow apelacyjnych, okregowych oraz rejonowych,
wramach nadzoru administracyjnego, podejmujg wszelkie niezbedne
czynnosci majgce na celu zapewnienie prawidtowosci dziatania komornikow,

ktorych kancelarie mieszczg sie w obszarze wtasciwosci tych sgdéw. Zadania
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nadzorcze bedg sie na siebie nakladac®'®, albowiem ustawodawca nie
przewidziat zadnego podziatu tych czynnosci pomiedzy organy nadzoru®2®,
Organami nadzoru administracyjnego (art. 167 ust, 1 uoks) sa:
1) Minister Sprawiedliwosci;
2) prezesi wlasciwych sgddéw apelacyjnych;
3) prezesi wiasciwych sgdéw okregowych;
4) prezesi wtasciwych sgdow rejonowych.
Organy nadzoru administracyjnego®’ mogg zgda¢ od organéw samorzadu
komorniczego informacji na temat czlonkbw samorzgadu komorniczego
w zakresie niezbednym do realizowania ustawowych zadan (art. 167 ust.3
uoks).
Czynnosci wramach sprawowanego nadzoru administracyjnego
(art. 168 ust.1 uoks) sg podejmowane w formie:
1) kontroli kancelarii;
2) wizytacji kancelarii, obejmujgcej petng dziatalnos$¢ kancelarii;
3) lustracji kancelarii, obejmujgcej wybrane zagadnienia z dziatalnosci
kancelarii;
4) zadania przedstawienia akt sprawy wraz z wyjasnieniami w celu
zbadania toku postepowania;
5) zadania przedstawienia urzgdzen ewidencyjnych Ilub dokumentacji
ksiegowej wraz z wyjasnieniami;
6) zadania przedstawienia dokumentéw dotyczacych funkcjonowania
kancelarii, w szczegolnosci zawieranych przez komornika umow,

w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla weryfikacji prawidiowosci

615 Dotychczas nadzor judykacyjny i nadzér administracyjny byt roztgczny — na sfere nadzoru
judykacyjnego, sprawowanego przez sad w ramach srodkéw zaskarzenia (skargi i zarzutow),
oraz administracyjnego, sprawowanego przez prezesa sadu rejonowego, przy ktérym dziata
komornik.

616 Na ten temat wypowiadat sie F. Zedler na Ogolnopolskiej konferencji naukowej ,Komornicy
sgdowi i egzekucja wedfug przewidywanych zmian ustawowych” — Poznan, 19 pazdziernika
2018 r., Referat pt. ,Nadzér judykacyjny a nadzér administracyjny nad komornikiem
sgdowym?”, zob.: J. Biernacka-Stempien, Sprawozdanie z ogoélnopolskiej konferencji naukowej
~Komornicy sgdowi i egzekucja wedtug przewidywanych zmian ustawowych” — Poznan, 19
pazdziernika 2018 r., PPE, nr 1/2019.

617 QO istocie nadzoru administracyjnego (kompetencje organéw nadzoru i $rodki nadzoru
administracyjnego) nad komornikami, oich czynno$ciach, atakze o relacjach miedzy
nadzorem administracyjnym a innymi postaciami nadzoru nad komornikami, zob.: 1. Gil,
Nadzér administracyjny nad komornikami sgdowymi, Dodatek Naukowy ,Nowa Currenda’,
nr 1/2019.
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rozliczania zaliczek na wydatki, o ktérych mowa w odrebnych

przepisach.

Minister Sprawiedliwosci moze, w drodze zarzgdzenia, uchyli¢ lub zmienic
zarzgdzenia nadzorcze prezesa wilasciwego sgadu albo zalecenia
powizytacyjne lub polustracyjne, jezeli naruszajg one przepisy ustawy (168
ust. 3 uoks).

Zarzgdzenia nadzorcze prezesow lub wizytatorow nie mogg dotyczyc¢
przepisow, ktérych stosowanie podlega kognicji sgdu sprawowanej w ramach
nadzoru judykacyjnego. W przypadku stwierdzenia uchybien w dziataniu
komornika kwalifikujgcych sie zaréwno jako razgce lub uporczywe naruszenie
prawa oraz jako przewinienie dyscyplinarne uzasadniajgce wydalenie ze
stuzby komorniczej, prezes wiasciwego sgdu wystepuje do Ministra
Sprawiedliwosci z wnioskiem o0 odwofanie komornika z zajmowanego
stanowiska (art. 22 ust.1 uoks).

Osoby powofane do sprawowania nadzoru administracyjnego nad
dziatalnoscig komornikbw nie mogg prowadzi¢ zaje¢ w ramach szkolen
organizowanych przez organy samorzgdu komorniczego lub podmioty, ktérych
organem zatozycielskim, wtascicielem albo udzialowcem jest samorzad
komorniczy (art.169 ust.2 uoks). Osoby powotane do sprawowania nadzoru
nad dziatalnoscia komornikbw oraz organy nadzoru administracyjnego
w kazdym czasie majg prawo wgladu w czynnosci komornikéw, mogg zgdac
przedstawienia akt, wyjasnien oraz w przypadku stwierdzenia uchybien mogag
wystgpi¢ do sgdu o wydanie zarzgdzenia w trybie art. 759 § 2 k.p.c.

Organy nadzoru administracyjnego, sedzia wizytator lub upowazniony
sedzia mogg zgdac¢ od komornika wyjasnien w zakresie stosowanych praktyk
orzeczniczych, egzekucyjnych oraz dotyczgcych czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 4 uoks. Komornik udziela wyjasnien w terminie 7 dni od dnia ich
zazgdania.

Organy te mogg dokonywa¢ samodzielnych ocen iustalen dotyczgcych
dziatalnosci komornika albo asesora, w tym réwniez dotyczgcych czynno$ci
egzekucyjnych, w zakresie niezbednym do stwierdzenia, czy zachodzg
podstawy do wszczecia postepowania dyscyplinarnego, zawieszenia

w czynnos$ciach lub odwotania komornika albo asesora z zajmowanego
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stanowiska oraz w zakresie niezbednym do stwierdzenia, czy dziatanie

komornika lub asesora stanowito razgce lub uporczywe naruszenie przepiséw

prawa (170 ust.2 uoks).

Nadzér administracyjny jest sprawowany w pierwszej kolejnosci przez

prezesa wtasciwego sgdu rejonowego (nadzor odpowiedzialny - art.175 uoks)

i polega on na:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7

8)

9)

ocenie szybkosci, sprawnosci i rzetelnosci postepowania przez
badanie, czy w konkretnych sprawach nie zachodzi nieuzasadniona
przewlektos¢ w podejmowaniu czynnosSci;

kontrolowaniu prawidtowosci prowadzenia biurowosci i rachunkowosci
kancelarii, zwtaszcza w zakresie ustalenia, czy nie wystgpity niedobory
finansowe;

badaniu kultury pracy, wtym przestrzegania wyznaczonych terminow
czynno$ci i przyjmowania interesantéw oraz utrzymywania kancelarii na
poziomie odpowiednim do godnosci urzedu i posiadanych srodkow;
badaniu dopuszczalnosci przyjmowania przez komornika spraw
z wyboru wierzyciela;

badaniu prawidtowosci powierzania czynnosci asesorom;

gromadzeniu i analizowaniu informacji o sygnalizacjach naruszenh prawa
stwierdzonych wramach nadzoru judykacyjnego, oraz wytknieciach
uchybien, w przypadku stwierdzenia w ramach tego nadzoru razacej
obrazy przepisow;

badaniu, czy pobierane przez komornika naleznosci sg zgodne
Z obowigzujgcymi przepisami prawa;

podejmowaniu decyzji w przedmiocie wyrazenia zgody na dodatkowg
nieobecnos¢ na stuzbie;

stosowaniu innych srodkéw prawnych okreslonych w przepisach prawa.

Uprawnienia nadzorcze prezesa wilasciwego sadu rejonowego

obejmuija:

1)

2)

zawiadamianie sgdu o potrzebie wydania komornikowi zarzgdzen
w trybie art. 759 § 2 k.p.c,;

badanie prawidtowosci realizacji zarzgdzen sgdu wydanych w trybie art.
759§ 2k.p.c;
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3) wystepowanie do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o odwotanie
komornika z zajmowanego stanowiska;

4) wszczynanie postepowan dyscyplinarnych;

5) kierowanie komornikow i asesoréw na badania lekarskie przez lekarza
orzecznika ZUS;

6) odsuwanie komornikéw od czynnosci;

7) rozpoznawanie skarg dotyczacych  dziatalnosci  komornikow,

niestanowigcych przedmiotu rozpoznania sadu w trybie art. 767 k.p.c.;

8) analizowanie sprawozdan rocznych =z dziatalnosci komornikow
dziatajgcych w danym rewirze.

Prezes sgdu rejonowego, w razie potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz

na 2 lata, przeprowadza kontrole kancelarii osobiscie lub przez wyznaczonego
sedziego wykazujgcego szczegdlng znajomosc¢ spraw z zakresu postepowania
egzekucyjnego i przy pomocy ksiegowego, a w zakresie kontroli finansowej -
przez upowazniong osobe lub wyspecjalizowang instytucje (art.176 ust.1
uoks).
Komornika, ktérego kancelaria ma by¢ poddana okresowej kontroli,
zawiadamia sie o jej terminie, co najmniej na 3 dni przed jej rozpoczeciem.
W pozostatych przypadkach komornik nie jest zawiadamiany o terminie
kontroli.

W ramach prowadzonej kontroli prezes sgdu rejonowego jest
uprawniony do zagdania od komornika wyjasnien oraz wydawania
zarzgdzen®'®, ktérych nieprzestrzeganie moze stanowi¢ podstawe wszczecia
postepowania dyscyplinarnego lub odwotania komornika z zajmowanego
stanowiska. W kontroli moze bra¢ udziat pracownik urzedu skarbowego
(art.176 ust. 3 uoks).

W przypadku bardzo dobrych wynikow poprzedniej kontroli kancelarii,
wykonania zarzgdzen pokontrolnych i niebudzgcych zastrzezen wynikéw
nadzoru judykacyjnego w danym roku prezes sgdu okregowego, na wniosek
prezesa sgdu rejonowego, moze zarzgdzi¢ odstgpienie od przeprowadzenia

kolejnej kontroli. W takim przypadku prezes sadu rejonowego sporzgdza

618 Postanowienie SN z dnia 12 marca 2018 r., Ill CSK 292/17, Legalis nr 1782022.
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sprawozdanie z wynikow nadzoru administracyjnego, a kolejna kontrola
kancelarii odbywa sie najpdzniej po uptywie 3 lat od poprzedniej (art. 177
uoks).

W przypadku stwierdzenia oczywistego | razgcego naruszenia
przepisow prawa, prezes wiasciwego sadu rejonowego, w drodze zarzgdzenia,
odsuwa komornika od wykonywania czynnosci na okres do 30 dni. W tym
okresie prezes wiasciwego sadu rejonowego wystepuje do Ministra
Sprawiedliwosci z wnioskiem o odwotanie komornika z zajmowanego
stanowiska (art. 22 uoks). Do komornika odsunietego od wykonywania
czynnosci stosuje sie odpowiednio przepisy o komorniku zawieszonym
w czynnosciach.

Uprawnienia nadzorcze prezesa sgdu okregowego (art. 181 uoks)
obejmuija:

1) wszczynanie postepowan dyscyplinarnych;

2) zlecanie przeprowadzenia wizytacji lub lustracji kancelarii;

3) kierowanie komornikow i asesoréw na badania lekarskie przez lekarza
orzecznika ZUS;

4) wystepowanie do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o odwofanie
komornika z zajmowanego stanowiska;

5) stosowanie innych srodkéw prawnych okreslonych w przepisach prawa.

Uprawnienia nadzorcze prezesa sadu apelacyjnego (art. 182 uoks)
obejmuja:

1) wszczynanie postepowan dyscyplinarnych;

2) zlecanie przeprowadzenia wizytacji lub lustracji kancelarii;

3) zawieszanie asesoréw w czynnosciach;

4) podejmowanie czynnosci zwigzanych z odwotaniem asesora

Z zajmowanego stanowiska, w szczegolnosci w przypadku

uporczywego lub razgcego naruszenia przepisow prawa;

5) zawieszanie aplikantéw w czynnosciach;

6) podejmowanie czynnos$ci zwigzanych ze skresleniem aplikanta z listy
aplikantéw komorniczych;

7) podejmowanie, w przypadkach, o ktérych mowa w ustawie, decyzji

w przedmiocie zastepstwa komornika;
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8) podejmowanie decyzji zwigzanych z zatrudnianiem przez komornikow
aplikantéw i asesorow;

9) kierowanie komornikow i asesoréw na badania lekarskie przez lekarza
orzecznika ZUS;

10) wystepowanie do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o odwotanie
komornika z zajmowanego stanowiska;

11) analizowanie sprawozdan rocznych z dziatalnosci komornika;

12) stosowanie innych s$rodkéw prawnych okreslonych w przepisach
prawa.

W ramach zlecenia przeprowadzenia wizytacji lub lustracji w okre$lone;j
kancelarii lub zbadania toku postepowania w konkretnej sprawie, sedziemu
wizytatorowi przystugujg uprawnienia (art. 183 ust. 1 uoks) do:

1) przeprowadzania wizytacji lub lustracji kancelarii;

2) kontrolowania realizacji zaleceh powizytacyjnych;

3) 3 kontrolowania wykonania zarzgdzen wydanych w trybie art. 759 § 2
k.p.c.;

4) podjecia czynnosci kontrolnych, lustracyjnych i wizytacyjnych oraz
zgdania przedstawienia akt z wyjasnieniami w celu zbadania toku
postepowania;

5) wydawania wigzgcych zalecen w zakresie stosowanych przez
komornika praktyk;

6) stosowania innych srodkéw prawnych okreslonych w przepisach prawa.
W ramach wykonywanych obowigzkéw sedziemu wizytatorowi

przystuguje uprawnienie do wszczynania postepowan dyscyplinarnych
(art. 183 ust.2 uoks). W przypadku stwierdzenia uchybien w dziataniu
komornika kwalifikujgcych sie zaréwno jako razgce lub uporczywe naruszenie
prawa, oraz jako przewinienie dyscyplinarne uzasadniajgce wydalenie ze
stuzby komorniczej, sedzia wizytator wystepuje do prezesa wiasciwego sadu
okregowego z informacjg o istnieniu podstaw do ztozenia wniosku o odwotanie
komornika ze stanowiska.

Komornik jest obowigzany ztozy¢ prezesowi sgdu apelacyjnego przed
1 lutego kazdego roku roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. Kopie tego
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sprawozdania przekazuje prezesowi sadu okregowego, prezesowi sadu

rejonowego oraz radzie wiasciwej izby komorniczej (art. 186 ust.1 uoks).

6.2.3. NADZOR KRAJOWEJ RADY KOMORNICZEJ

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7

Nadzér KRK (art. 188 ust.2 uoks) polega na:

ocenie szybkosci, sprawnosci i rzetelnosci postepowania przez
badanie, czy w konkretnych sprawach nie zachodzi nieuzasadniona
przewlekto$¢ w podejmowaniu czynnosci;

kontrolowaniu prawidtowosci prowadzenia biurowosci i rachunkowosci
kancelarii, zwtaszcza w zakresie ustalenia, czy nie wystgpity niedobory
finansowe;

badaniu kultury pracy, wtym przestrzegania wyznaczonych terminéw
czynno$ci i przyjmowania interesantéw oraz utrzymywania kancelarii na
poziomie odpowiednim do godnosci urzedu i posiadanych srodkéw;
badaniu dopuszczalnosci przyjmowania przez komornika spraw
z wyboru wierzyciela,

badaniu prawidtowosci powierzania czynnosci asesorom;

badaniu przestrzegania zasad etyki zawodowej przez czionkow
samorzgdu komorniczego;

badaniu przestrzegania przez cztonkow samorzgdu komorniczego
obowigzujgcych uchwat organéw samorzadu.

Krajowa Rada Komornicza, sprawujgc nadzor nad komornikami, dziata

przez Prezesa Krajowej Rady Komorniczej oraz komornikdw wizytatorow
(art. 188 ust.3 uoks).

W ramach sprawowanego nadzoru wewnetrznego samorzadu

komorniczego (art. 188 ust. 4) czynnosci podejmowane sg w formie:

1)
2)
3)
4)

wizytacji, obejmujgcej petng dziatalnosc¢ kancelarii;

lustracji, obejmujgcej wybrane zagadnienia z dziatalnosci kancelarii;
Zzgdania przedstawienia akt sprawy wraz z wyjasnieniami;

zgdania przedstawienia urzgdzen ewidencyjnych Iub dokumentacji
ksiegowej wraz z wyjasnieniami.

Do sprawowania nadzoru w zakresie badania przestrzegania zasad

etyki przez cztonkdbw samorzgdu komorniczego oraz obowigzujgcych uchwat

organdw samorzadu, upowaznione sg réwniez rady wiasciwych izb
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komorniczych. Komornikéw wizytatorow®!® dziatajgcych przy danej izbie
komorniczej powotuje sposrod jej cztonkdéw, w drodze uchwaty, Krajowa Rada
Komornicza na trzyletnig kadencje (art. 188 ust.2 pkt.6 uoks).

Wizytacji kancelarii majgcych siedzibe na obszarze danej izby
komorniczej dokonujg dziatajgcy przy niej komornicy wizytatorzy. Przedmiotem
wizytacji sg zagadnienia podlegajgce nadzorowi Krajowej Rady Komorniczej.
Wizytacje kancelarii przeprowadza sie co najmniej raz na 2 lata (art.193 ust. 2
uoks). Rada wiasciwej izby komorniczej ustala raz w roku, harmonogram
wizytacji kancelarii, ktory przesyta w terminie 14 dni od dnia jego ustalenia
Krajowej Radzie Komorniczej (art.193 ust. 4 uoks). W razie potrzeby Krajowa
Rada Komornicza, rada wiasciwej izby komorniczej, rzecznik dyscyplinarny lub
Minister Sprawiedliwosci moze zleci¢ komornikowi wizytatorowi wizytacje lub
lustracje okreslonej kancelarii (art.193 ust.5 uoks). Wizytacji lub lustraciji
kancelarii nie moze przeprowadza¢ komornik wizytator bedgcy matzonkiem,
krewnym albo powinowatym nadzorowanego komornika lub pozostajgcy z tym
komornikiem w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komornika wizytatora (art.193
ust.6). Ten sam komornik wizytator nie moze przeprowadzac¢ dwdch kolejnych
wizytacji tej samej kancelarii (art.193 ust.7 uoks).

Rada wilasciwej izby komorniczej przekazuje Krajowej Radzie
Komorniczej po dwa egzemplarze protokotdw wizytacji i polecen
powizytacyjnych asesoréw (art.194 ust.2 uoks) oraz sprawozdania zbiorcze
kancelarii, atakze odpisy uchwat iprotokotéw walnych zgromadzen izb
komorniczych. Nastepnie przekazuje prezesowi sgdu okregowego odpisy

protokotow wizytacji i polecen powizytacyjnych. Polecenia powizytacyjne

619 Komornikiem wizytatorem moze zosta¢ komornik:

-posiadajgcy co najmniej 5-letni staz nienagannej stuzby na stanowisku komornika,

- wobec ktdérego nie toczy sie postepowanie dyscyplinarne,

- legitymujacy sie wyksztatceniem prawniczym.

W przypadku dwukrotnego wytkniecia uchybienia zwigzanego ze stwierdzeniem w ramach nadzoru
judykacyjnego razgcej obrazy przepiséw, komornik przez 4 lata od wytkniecia ostatniego uchybienia
nie moze petni¢ funkcji komornika wizytatora. Komornikiem wizytatorem nie moze tez zostac
komornik, ktéry w ciggu 4 lat przed powotaniem zostat odwotany ze sktadu komisji dyscyplinarnej z
powodu wytkniecia przez sgd apelacyjny dwukrotnego uchybienia zwigzanego z oczywistg obrazg
przepisdw w ciggu kolejnych 2 lat.
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i wnioski z wizytacji stanowig dla Krajowej Rady Komorniczej i rad izb

komorniczych materiat do obowigzkowego, statego szkolenia komornikow.

6.3. ZAWIESZENIE KOMORNIKA SADOWEGO ORAZ ODSUNIECIE
GO OD CZYNNOSCI PRZEZ MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Rozwazania dotyczgce uprawnieh Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
prawa do wykonywania zawodu komornika jest zblizona do uprawnieh
w zakresie wykonywania zawodu notariusza®?®. W przypadku adwokatéw
iradcow prawnych mamy do czynienia z nadzorem nad samorzgdem
zawodowym, w sposoéb posredni wptywajgcym na przedstawicieli tych
zawodow. Postepowanie przed MS toczy sie wedlug przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego z modyfikacjami wynikajacymi z ustawy
o komornikach sgdowych i egzekucji. Rozstrzygniecia zapadajg w postaci
decyzji. Wyjatek dotyczy przedtuzenia terminu utworzenia Ilub objecia
kancelarii oraz zawieszenia komornika w czynnosciach. W tych sytuacjach
minister wydaje postanowienie. Decyzje nie sg ostateczne w postepowaniu
administracyjnym, przystuguje od nich wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy (art. 127§ 3 k.p.a.). Decyzja Ministra Sprawiedliwosci wydana po
rozpatrzeniu wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy jest ostateczna
w postepowaniu administracyjnym i podlega zaskarzeniu skargg do
Wojewddzkiego  Sgdu  Administracyjnego. Postanowienia  Ministra
Sprawiedliwosci w postepowaniu administracyjnym majg charakter ostateczny.

Zwrdci¢ nalezy uwage na nowg instytucje — odsuniecie komornika od
wykonywania czynnos$ci na okres do 30 dni w przypadku stwierdzenia
oczywistego i razgcego naruszenia przepisow prawa (art. 22 uoks). Moze to
uczyni¢ prezes sadu rejonowego, w drodze zarzgdzenia, wnosz3ac
w powyzszym okresie wniosek do MS o odwofanie komornika ze stanowiska
i zawiadamiajgc prezesa sadu apelacyjnego. Z uwagi na koniecznosc¢

zapewnienia osobistej spolegliwosci oséb petnigcych zawdd komorniczy, takie

620 Bo¢ W., Status prawny notariusza, Wroctaw 2010; Tenze: Wokdf statusu notariusza, AUWT,
nr 2683, Wroctaw 2004; Wokét statusu przedsiebiorcy, [w:] J. Frackowiak (red.), PPiA, Tom
LXIV. Rozprawy z prawa handlowego, Wroctaw 2004.
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zabezpieczenie przed naruszaniem praw i wolnosci osob trzecich stanowi

ingerencje proporcjonalng.

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

Obligatoryjne zawieszenie (art.18 uoks) nastepuje, gdy:
przeciwko komornikowi wszczeto postepowanie o umysine
przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego Ilub umysine
przestepstwo skarbowe, z wyjgtkiem wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia (w tym przypadku zawieszenie jest fakultatywne);
przy wszczeciu lub w toku postepowania o czesciowe albo catkowite
ubezwtasnowolnienie komornika ustanowiono doradce tymczasowego;
nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ komornika trwa dtuzej niz 7 dni, albo
jezeli mimo niemoznosci wykonywania obowigzkéw 2z powodu
wypoczynku, choroby albo innej usprawiedliwionej nieobecnosci,
w terminie 7 dni od tych zdarzen komornik nie wystgpit o wyznaczenie
zastepcy.
Fakultatywne zawieszenie (art. 19 uoks) nastepuje z chwilg, gdy:
wnidst o to sam komornik z powodu dtugotrwatej choroby lub innych
waznych przyczyn;
przeciwko  komornikowi wszczeto postepowanie o nieumysine
przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego Iub nieumysine
przestepstwo skarbowe;
przeciwko komornikowi wniesiono subsydiarny akt oskarzenia w trybie
art. 55 § 1k.p.k. wktérym zarzucono mu popetnienie umysinego
przestepstwa;
prezes wiasciwego sadu ztozyt wniosek o odwotanie komornika
z zajmowanego stanowiska lub Minister Sprawiedliwosci z urzedu
wszczgt  postepowanie  w przedmiocie  odwotania  komornika
z zajmowanego stanowiska w przypadkach:
a. spowodowania niedoboru finansowego, polegajgcego na
wydatkowaniu  $rodkéw podlegajgcych  dokumentacji na
dziatalnos¢ niezgodng z ich przeznaczeniem, w wysokoSci

przekraczajgcej 15.000 ztotych,
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b. nie zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,
lub utraty tego ubezpieczenia z zawinionych przez siebie
przyczyn;

5) przeciwko komornikowi wszczeto postepowanie dyscyplinarne,
w ktérym zazgdano orzeczenia kary wydalenia ze stuzby komornicze;j
albo mimo braku wniosku orzeczono wobec komornika takg kare.

Na postanowienie przystuguje zazalenie do Sadu Okregowego
w Warszawie, w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia (art.18
ust.3). Do rozpoznania zazalenia stosuje sie odpowiednio przepisy Kk.p.k.
o Srodkach odwotawczych. Whniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania
postanowienia.

W trakcie zawieszenia komornika w czynnosciach (art. 18 ust.6 uoks):

1) komornik nie ma prawa dokonywac¢ jakichkolwiek czynnosci
egzekucyjnych, w postepowaniu zabezpieczajgcym
i pozaegzekucyjnych ani asystowac przy tych czynnosciach innemu
komornikowi lub zastepcy komornika, rowniez w charakterze swiadka
(moze tylko biernie sie im przygladac);

2) komornik nie ma prawa przebywac¢ w pomieszczeniach kancelarii, mie¢
wglagdu w akta prowadzonych spraw oraz jakiekolwiek urzgdzenia
ewidencyjne (réwniez zdalnie);

3) komornik ma prawo uzyskiwa¢ informacje o naleznym mu 25%
dochodzie jedynie za posrednictwem prezesa wiasciwego sadu
rejonowego;

4) komornik zostaje z mocy prawa zawieszony w petnieniu wszelkich
funkcji w samorzgdzie komorniczym.

Minister Sprawiedliwosci moze w kazdym stanie sprawy uchyli¢
postanowienie o zawieszeniu komornika w czynnosciach, z wyjgtkiem
postanowienia wydanego w zwigzku ze wszczeciem postepowania karnego
lub karnoskarbowego o przestepstwo umysine (art. 18 ust. 7 uoks). Na
postanowienie oddalajgce wniosek o uchylenie prawomocnego postanowienia
o0 zawieszeniu komornika w czynno$ciach zazalenie nie przystuguje,
z wyjagtkiem postanowienia wydanego na skutek nieusprawiedliwionej

nieobecnosci komornika trwajgcej dtuzej niz 7 dni albo na skutek stwierdzenia,
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ze mimo niemoznosci wykonywania obowigzkow z powodu wypoczynku,
choroby albo innej usprawiedliwionej nieobecnosci, w terminie 7 dni od tych
zdarzen komornik nie wystgpit 0 wyznaczenie zastepcy (art.18 ust. 1 pkt 3).

Postepowanie w przedmiocie zazalenia toczy sie w ten sam sposob co
w przypadku zazalenia na zawieszenie.

Zawieszenie komornika w czynnosciach (art.18 ust. 8 uoks) ustaje
z dniem:

1) prawomocnego zakonczenia postepowania karnego, dyscyplinarnego
lub w przedmiocie odwotania komornika, chyba ze zawieszenie zostato
uchylone wczesniej;

2) oddalenia wniosku o odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska
ostateczng decyzjg, umorzenia postepowania, stwierdzenia braku
podstaw do odwotania, a w przypadku odwotania komornika
z zajmowanego stanowiska ostateczng decyzjg - z dniem uptywu
terminu do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego Iub
prawomocnego oddalenia skargi;

3) oddalenia lub odrzucenia wniosku o0 ubezwtasnowolnienie albo
umorzenia postepowania lub uchylenia postanowienia o ustanowieniu
doradcy tymczasowego;

4) wskazanym we wniosku ztozonym w tym przedmiocie przez komornika,
jesli zawieszenie nastgpito na wniosek komornika.

Nalezy dodac, iz wczesniej prezesi sgddw rejonowych nie posiadali
takich uprawnien. Organy te pozbawione byty mozliwosci bezposredniego
zetkniecia sie z pracg poszczegolnych komornikow, co w praktyce skutkowato
niewielkg liczbg postepowan administracyjnych w przedmiocie odwotania

komornika ze stanowisk, inicjowanych przez te podmioty®21,

6.4. ODWOLANIE KOMORNIKA

Minister Sprawiedliwosci z urzedu odwotuje, w drodze decyzji,
komornika z zajmowanego stanowiska (art.19 uoks), jezeli komornik:
1) z powodu choroby lub utraty sit zostat uznany przez lekarza orzecznika

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za catkowicie niezdolnego do

621 R. Reiwer (red.), Ustawa..., dz. cyt.
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2)
3)

4)

sadu

petnienia obowigzkow komornika lub bez uzasadnionej przyczyny
odmowit poddania sie badaniu, na ktére zostat skierowany;

ukonczyt 65. rok zycia;

spowodowat niedobdr finansowy, polegajgcy na wydatkowaniu srodkow
podlegajgcych dokumentacji na dziatalnos¢ niezgodng z ich
przeznaczeniem, w wysokosci przekraczajgcej 15 000 ztotych;

nie zawart umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, lub utracit
to ubezpieczenie z zawinionych przez siebie przyczyn.

Minister Sprawiedliwos$ci, z urzedu lub na wniosek prezesa wtasciwego

rejonowego, prezesa wiasciwego sgdu okregowego Ilub prezesa

wlasciwego sgdu apelacyjnego, odwotuje, w drodze decyzji, komornika

z zajmowanego stanowiska (art.19 ust. 2 uoks)®??, jezeli komornik:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7

8)

9)

nie wykonat zarzgdzen wydanych przez prezesa sgdu rejonowego;
nie wykonat zalecen powizytacyjnych sedziego wizytatora;
uporczywie lub razgco nie stosuje sie do orzeczen sgdu wydawanych

w trybie nadzoru judykacyjnego;

uporczywie lub razgco narusza przepisy w zakresie ustalenia wysokosci
optat;
uporczywie lub razgco narusza przepisy 0 dopuszczalnosci

przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela;

uporczywie lub razgco narusza przepisy o dopuszczalnosci powierzania
czynnosci asesorom,;

uporczywie lub razgco narusza zasady korzystania z prawa do
nieobecnosci, usprawiedliwiania tych nieobecnosci albo korzystania

Z wyznaczonego ZaStQpr;

podejmowat czynnosci w okresie zawieszenia w czynnosciach
komornika;
dopuscit sie innego uporczywego lub razgcego naruszenia przepisow

prawa.

622 Czynnosci w sprawach odwotania komornika z zajmowanego stanowiska z przyczyn,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1-4, oraz w sprawach dyscyplinarnych sg podejmowane
przez sedziéw ireferendarzy sgdowych delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci
w trybie art. 77 § 1 pkt 2 i art. 151a § 5 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sgdow powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 23 ze zm.) oraz prokuratoréw delegowanych do
Ministerstwa Sprawiedliwosci w trybie art. 106 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1767 ze zm.).
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Minister Sprawiedliwo$ci, w przypadku prawomocnego skazania
komornika za nieumysine przestepstwo lub nieumysine przestepstwo
skarbowe, moze, w drodze decyzji, odwota¢ go z zajmowanego stanowiska,
majgc na uwadze interes publiczny i dobro wymiaru sprawiedliwosci (art. 19
ust. 3 uoks).

Odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska za wyjgtkiem
przypadku odwotania w wyniku uznania za niezdolnego do petnienia
obowigzkéw (art.19 ust.1 pkt 1 uoks), ukohczenia 65 lat, spowodowania
niedoboru finansowego oraz braku umowy ubezpieczenia, nastepuje po
uprzednim wystuchaniu komornika, chyba Ze nie jest to mozliwe, oraz
zasiegnieciu opinii rady wtasciwej izby komorniczej, ktora przedstawia opinie
wterminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku 0 wyrazenie opinii.
Nieprzedstawienie opinii w tym terminie przez rade wiasciwej izby komorniczej
nie wstrzymuje wydania decyzji w przedmiocie odwotania komornika
z zajmowanego stanowiska. Rada wtasciwej izby komorniczej nie ma statusu

strony w toczgcym sie postepowaniu administracyjnym.

6.5. WYGASNIECIE POWOLANIA

Powofanie na stanowisko komornika wygasa z mocy prawa (art. 20
uoks), jezeli komornik:
1) zmart
2) zrezygnowat z petnienia obowigzkéw komornika;
3) zostat prawomocnie ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby
komorniczej;
4) zostat prawomocnie skazany za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;
5) zostat prawomocnie ubezwtasnowolniony czesciowo albo catkowicie;
6) utracit obywatelstwo polskie.
Rezygnacja komornika z petnienia obowigzkéw (art.21 uoks) nastepuje
z dniem wskazanym w oswiadczeniu o rezygnacji, przy czym dzien ten nie
moze przypadaé wczesniej niz miesigc ani pdzniej niz 3 miesigce od dnia
ztozenia Ministrowi Sprawiedliwosci oswiadczenia o rezygnacji. W przypadku

oznaczenia przez komornika dnia przypadajgcego wczesniej niz miesigc od
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dnia zilozenia oswiadczenia o rezygnacji lub braku jego oznaczenia,
rezygnacja staje sie skuteczna z uptywem miesigca od dnia jej ztozenia.
W przypadku oznaczenia przez komornika dnia przypadajgcego pdzniej niz 3
miesigce od dnia ztozenia oswiadczenia o rezygnaciji, rezygnacja nastepuje
z uptywem 3 miesiecy od dnia jej ztozenia.

O przyjeciu rezygnacji Minister Sprawiedliwosci zawiadamia komornika,
prezesa wilasciwego sgdu apelacyjnego, prezesa wilasciwego sadu
rejonowego oraz rade wtasciwej izby komorniczej, informujgc jednoczesnie
odniu, z ktérym rezygnacja staje sie skuteczna (art. 21 ust.2 uoks).
W przypadku skutecznego uchylenia sie przez komornika od skutkéw ztozonej
rezygnacji Minister Sprawiedliwosci zawiadamia o tym fakcie komornika,
prezesa wilasciwego sgdu apelacyjnego, prezesa wiasciwego sadu

rejonowego oraz rade wiasciwej izby komornicze;.

6.6. PODSUMOWANIE

Nadzér jest dziatalnoscig, ktdra obejmuje kontrole oraz posiada
kompetencjie do merytorycznego korygowania dziatalno$ci podmiotu
poddanego nadzorowi®?3. Cechg nadzoru jest mozliwo$¢ wiadczej ingerencii
wcelu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz  mozliwosc
zastosowania srodkow nadzorczych®?4. Z kolei kontrola to rodzaj dziatalnosci,
w ramach ktorej dokonuje sie ustalenia stanu obowigzujgcego i stanu
rzeczywistego oraz relacji miedzy tymi stanami w aspekcie stopnia ich
zgodnosci ze sobg oraz ustalenia ewentualnych przyczyn tych
niezgodnosci®?®. W literaturze przedmiotu pod pojeciem nadzoru wyréznia sie
nadzér bezposredni, zwierzchni, represyjny prewencyjny, weryfikacyjny,
pozytywny, ksztattujgcy, specjalistyczny oraz ogolny®%. Jesli za$ chodzi

o $rodki nadzoru wyroznia sie $rodki kontroli i $rodki korygujgce®?”.

623 B, Banaszak, [w:] Encyklopedia prawa, U. Kalina-Prasznic (red.), Warszawa 2007, s. 409.
624 J. Starosciak, [w:] Prawo administracyjne, J. Starosciak (red.), Warszawa 1966, s. 336—
337.
625 B, Banaszak, [w:] Encyklopedia..., dz.cyt., s. 327.
626 Por.: J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2005, s. 243; A. Chetmonski, Nadzér
policyjny ireglamentacyjny w administracyjnym prawie gospodarczym, [w:] Administracyjne
prawo gospodarcze, L. Kieres (red.), Wroctaw 2005, s. 537 in.; B. Dolnicki, Nadzér nad
samorzgdem terytorialnym, Katowice 1993, s. 77 in.; M. Miemiec, Prewencja i weryfikacja
w ramach nadzoru i kierownictwa w ujeciu tradycyjnym, [w:] Nadzér administracyjny. Od
prewencji do weryfikacji, C. Kocinski (red.), Wroctaw 2006, s. 35 in.; L. Klat-Wertelecka,
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Ustawodawca przewidziat szereg organow nadzoru nad komornikiem
oraz rozne jego rodzaje. Generalnie wyroznia sie nadzér judykacyjny oraz
nadzor stuzbowy zwany tez administracyjnym. Ten pierwszy rodzaj nadzoru
sprawowany jest przez sad rejonowy. Drugi zas wykonywany jest przez szereg
podmiotéw®?8. Zakres nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci
obejmuje dwie odrebne instytucje prawne, tj. nadzor nad komornikami
sgdowymi oraz nadzér nad samorzgdem komorniczym®?®, co uwzglednito
wczesniejsze postulaty uporzgdkowania problematyki nadzoru nad tymi
dwoma podmiotami®°,

Obecne rozwigzanie jest odmienne od poprzedniego. Ujednolicono
zasady kontroli dziatan nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
zawieszania komornika i wprowadzono bardzo nietypowe rozwigzanie.
Postepowanie przed Ministrem Sprawiedliwosci w pierwszej instancji toczy sie
bowiem wedtug przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. Konczy
sie ono wydaniem postanowienia. Postepowanie administracyjne jest
jednoinstancyjne. Weryfikacja tego orzeczenia nastepuje jednak nie w ramach
postepowania odwotawczego, przewidzianego w postepowaniu
administracyjnym, lecz przed sadem powszechnym wedlug przepiséw

Kodeksu postepowania karnego. Zatem zazalenie na postanowienie Ministra

Nadzor w administracyjnym prawie materialnym (farmaceutyczny, weterynaryjny, budowlany,
pedagogiczny), [w:] Nadzér administracyjny. Od prewencji do weryfikacji, C. Kocinski (red.),
Wroctaw 2006, s. 193 i n.
627 P, Raczka, Nadzér nad samorzadem zawodowym, Torun 1999, s. 175; Tenze, Nadzér
administracyjny Ministra Sprawiedliwo$ci nad samorzgdem komorniczym w nowej ustawie
0 komornikach sgdowych, Torun 2018, s. 299 in.; J. Jankowski, Ustawa o komornikach
sgdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2000, s. 181.
628 Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji z 1997 roku przewidywata, obok nadzoru
stuzbowego, sprawowanego przez prezesa sgdu rejonowego rowniez nadzér Ministra
Sprawiedliwosci oraz Krajowej Rady Komorniczej. Minister Sprawiedliwosci sprawowat
zwierzchni nadzor nad dziatalnoscig komornikéw oraz dziatalnoscig samorzadu komorniczego.
Nadzér ten Minister Sprawiedliwosci wykonywat poprzez prezeséw sgdéw okregowych
i sedzidw-wizytatorow, a w zakresie kontroli finansowej - przez osoby upowaznione.
629 Zob.: J. Jankowski, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji, Warszawa 1998, s. 65;
Tenze, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2000, s. 177; P.
Raczka, Gwarancje ustawowe podmiotowosci publicznoprawnej samorzgdu komorniczego,
[w:] Status prawny komornika sgdowego. Wyzwania wspbéiczesnosci, M. Jabtonski, A.
Marciniak (red.), Sopot 2016, s. 89.
630 Zob.: P. Raczka, Samorzgd komornikéw sgdowych — zadania, struktura organizacyjna
i nadzor. Propozycje zmian regulacji prawnej, [w:] ZatoZenia projektu nowej ustawy
0 komornikach sgdowych, A. Marciniak (red.), Warszawa 2014, s. 103; P. Raczka, Gwarancje
ustawowe podmiotowosci publicznoprawnej samorzgdu komorniczego, [w:] Status prawny
komornika sgdowego. Wyzwania wspoéfczesnosci, M. Jabtonski, A. Marciniak (red.), Sopot
2016, s.90.
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Sprawiedliwosci niejako wszczyna postepowanie karne przed Sadem
Okregowym w Warszawie. W ten sposob realizowana jest zasada
dwuinstancyjnosci, wyrazona wart. 78 konstytucji RP. Taki model
postepowania okreslany jest w piSmiennictwie przedmiotu jako procedury
hybrydowe czy tez procedury ztozone i ocenia si¢ je krytycznie.

Istniejace procedury hybrydowe®3! na ogot przewidujg, ze weryfikacja
rozstrzygnie¢ wydanych w postepowaniu administracyjnym  nastepuje
wprawdzie przed sgdami powszechnymi, lecz na podstawie przepisow ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego®32.

Trzeba uznaé, ze obowigzujgca od 1.1.2019 r. ustawa o komornikach
sgdowych w znaczacy sposOb wzmocnita uprawnienia  Ministra
Sprawiedliwosci. Organami nadzoru administracyjnego obok Ministra
Sprawiedliwosci stali sie réwniez wiasciwi prezesi sgddw apelacyjnych,
okregowych i rejonowych. Podstawowym ogniwem nadzoru nad czynnosciami
komornika pozostat prezes sadu rejonowego. Nadzér administracyjny jest
sprawowany Ww pierwszej Kkolejnosci przez prezesa wilasciwego sadu
rejonowego®3, Nadzor ten okre$la sie nadzorem odpowiedzialnym.
Sprawowany nadzér przez prezesOw sgdow ma tez charakter nadzoru
specjalistycznego, gdyz jego celem jest dokonanie oceny catoksztattu
dziatalnosci komornika sgdowego oraz kontrola pod wzgledem ekonomicznym
i finansowym prowadzonych kancelarii.

Minister  Sprawiedliwosci zachowat rozbudowane kompetencje
w zakresie postepowania dyscyplinarnego komornikdw. Dodatkowo ma
mozliwo$¢é zawieszenia komornikdw w czynnosciach, na kazdym etapie

postepowania dyscyplinarnego — wobec zagrozenia najsurowszymi karami.

631 Por.: z Kmieciak, Postepowanie w sprawach ochrony konkurencji a koncepcja procedury
hybrydowej, PiP, nr 4/2002, s.46.
632 Takie odwotanie od decyzji organu administracji publicznej, ktore jest w istocie $rodkiem
przeniesienia sprawy na droge postepowania przed sgdem powszechnym, przewiduje szereg
ustaw. Przykladowo nalezy wskaza¢ na odwotania od decyzji zakladu ubezpieczen
spotecznych do sadu pracy ubezpieczen spotecznych, odwotania od decyzji Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do Sgdu Okregowe w Warszawie - sgdu ochrony
konkurencji i konsumentéw, odwotanie od decyzji czy tez zazalenie na postanowienie Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki do Sagdu Okregowego w Warszawie - sgdu ochrony konkurencji
i konsumentéw, odwotania izazalenia od rozstrzygnie¢ Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, odwotanie i zazalenie od decyzji i postanowieh Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego.
633 Art. 175 nowej ustawy
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Wprowadzona zostata zasada, ze komornik odpowiada dyscyplinarnie za
dziatania asesoréw, ktorym udzielit upowaznienia, jak za wtasne zawinione
dziatania lub zaniechania.

Minister Sprawiedliwosci moze odmoéwi¢ powotania na stanowisko,
jezeli utworzenie nowej kancelarii w rewirze objetym wnioskiem nie jest
,celowe”. Przestanka braku celowosci powotania komornika wystepowata juz
wczesniej, ale jej zastosowanie ograniczono do oceniania celowosci powotania
(kolejnego) komornika w danym rewirze.

Warto zwréci¢ uwage, ze w regulacji przeniesienia komornika do innego
rewiru — zrezygnowano z mozliwosci uczynienia tego z urzedu (za zgoda
komornika), oraz z obowigzku uzyskania w tym celu opinii KRK oraz prezesa
witasciwego sgdu apelacyjnego®3.

Zmiany idgce w kierunku zwiekszenia nadzoru Panstwa i ograniczenia
uprawnien komorniczych, uzasadniano od wielu lat przypadkami nieuczciwosci
ze strony komornikéw®3,

Nalezy zgodzi¢ sie z Marcinem Czuganem, wiceprezesem Zarzgdu
KPF, ktéry uwaza, ze zwiekszenie nadzoru nad komornikami sgdowymi jest
wiasciwe, aczkolwiek nie powinno by¢ dublowania nadzoru, lecz spéjnosé
dziatan oraz kompetencji poszczegdlnych organéw nadzoru. Celem powinna
by¢ bowiem efektywnosc¢ i skutecznos¢ nadzoru. Nie ma tez merytorycznych
podstaw pozbawiania Krajowej Rady Komorniczej uprawnien do inicjowania
postepowan dyscyplinarnych, ktére przyznaje sie wytgcznie organom nadzoru

administracyjnego®36,

634 W poprzedniej ustawie przestanka ta byta przewidziana w art. 15b ust. 1 uoksie.
635 Por.: S. Sykuna, Etyka prawnicza,. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2019, s. 49.
636 M. Badowski, Znaczgce zmiany w wykonywaniu zawodu komornika, [online],
https://strefabiznesu.pl/znaczace-zmiany-w-wykonywaniu-zawodu-komornika/ar/c3-11631327,
[dostep: 2.02.2019].
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ROZDZIAL VII

ZMIANY USTAWY O KOMORNIKACH W OPINII SRODOWISKA
KOMORNICZEGO

O ile co do zasady pozytywnie oceniano przystgpienie do
przygotowania nowej ustawy o komornikach sgdowych, o tyle pozniej
zauwazano, ze ten fundamentalny dla systemu prawnego akt, powinien by¢
staranniej przygotowany i gruntownie przedyskutowany w srodowisku
zwigzanym z egzekucjg sgdowa. Wyrazano przy tym opinie, ze przedstawiony
projekt nie zmierza do podniesienia prestizu zawodu komornika, lecz wyraznie
obniza range sgdowych organdw egzekucyjnych, wprowadzajgc daleko idgce
ograniczenia wich funkcjonowaniu, poprzez rozbudowywanie systemu
nadzoru i znaczne zmniejszanie zrodet finansowania®”.

Szeroko dyskutowanymi i kwestionowanymi zmianami®3 nowej ustawy
sg te dotyczgce pracy komornikow, majgce na celu ,przywrécenie zaufania”.
Sg to: podniesienie wieku, w jakim osoba uprawniona moze objg¢ stanowisko
komornika sgdowego, zmiany w sposobie rozliczania optat®3°, zapis w ustawie
mowigcy o powotaniu kuratora likwidowanej kancelarii, drastyczne obnizenie
uprawnien asesoréw i koniecznos¢ otwarcia wlasnej kancelarii oraz ustalenie
progu wieku emerytalnego dla komornikow®°. Mniejszy sprzeciw budzi
regulacja dotyczgca obowigzkow i praw komornikow, ktore po wejsciu w zycie
ustawy w zasadzie nie ulegty zmianie (zmieniono jedynie obowigzki zwigzane
z nowym ksztattem relacji komornika z organami sprawujgcymi nad nim

nadzor oraz doprecyzowano regulacje sktadania oswiadczen majgtkowych).

637 QOpinia Stowarzyszenia Sedziéw Polskich "lustitia" n.t. projektu ustawy o komornikach
sgdowych (projekt z dnia 22 listopada 2016 r. - UD 146), opracowana przez czionkéw Zespotu
ds. Prawa Cywilnego; zob.: tez Opinie Krajowej Rady Komornikach z dnia 16.12.2016 r.

638 Zob.: Opinia Krajowej Rady komorniczej n. t. projektu ustawy o komornikach sgdowych z
dnia 16 grudnia 2016, sygn. KRK/V/1111/16.

639 Na temat watpliwosci zwigzanych z uznaniem opfaty egzekucyjnej za danine publiczng
oraz z odejsciem od ustalania minimalnej imaksymalnej optaty egzekucyjnej, jako
odpowiednio czesci badz wielokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, na rzecz
okre$lenia ich kwotowo, zob.: Opinie O$rodka Badan, Studiéw iLegislacji Krajowej Rady
Radcéw Prawnych z dnia 15.12. 2016 do rzgdowego projektu ustawy o kosztach
komorniczych.

640 M. Frankowski, Ustawa o komornikach sgdowych iegzekucji 2019, [online]
https://www.czerwona-skarbonka.pl/ustawa-o-komornikach-sadowych-i-egzekucji-2019/#1,
[dostep: 10.07.2019]; K. Piotrowska, Nowa ustawa o komornikach sgdowych, [online]
https://dsklegal.pl/artykuly/nowa-ustawa-o-komornikach-sadowych/, [dostep: 12.12.2019].
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Ustawa ogranicza tez dostep do komornika, bo wolny wybor odnosi sie
jedynie do obszaru dziatania danego sgdu apelacyjnego, a nie catego kraju.
Kancelarie komornicze mogg przyjmowac tylko piec, a nie — jak dotychczas —
nawet 10 tys. spraw rocznie. Zwigeksza sie prawa dtuznika kosztem
ograniczenia praw wierzyciela i zwigkszenia obowigzkow komornika.

Dylematy  dotyczg  rowniez  zmiany = wymogu posiadania
,hieposzlakowanej opinii” wymogiem ,nieskazitelnego charakteru”, co wydaje
sie zawezac krgg osob chcgcych zosta¢ komornikiem.

Zwraca sie rowniez uwage, iz w nowych regulacjach wprowadzono
wiele rozwigzan przedtuzajgcych postepowanie egzekucyjne, nierealizujgcych
zadnych celéw postepowania egzekucyjnego i niechronigcych niczyich praw.
Widoczny jest ponadto formalizm postepowania, wymuszajgcy dokonywanie
dodatkowych, zaskarzalnych czynnosci przez komornika (wydawanie
cyklicznych postanowien rozliczajgcych koszty, wskazywanie salda zaliczek na
kazdym pismie), czy zastepowanie odformalizowanej instytucji skargi na
czynnosci komornika sformalizowanym drukiem skargi®4:.

Zagadnienia odnoszgce sie do instytucji wprowadzonych lub
zmodyfikowanych ustawg spotkaty sie z duzym zainteresowaniem praktykow,
co przyczynito sie do wielu spotkan, konferencji i dyskusji nad ksztattem

egzekucji, jej perspektywami i rozwigzaniami®4?.

7.1. WIEK | PREDYSPOZYCJE DO WYKONYWANIA ZAWODU

Na stanowisko komornika sgdowego moze zostaé¢ powotana osoba,
ktéra ukonczyta 28 lat (art. 11 ust.1 pkt 11 uoks), co motywuje sie

konieczno$cig posiadania przygotowania merytorycznego, wysokich waloréw

641 ¥ Koztowski, Referat pt. Przewlekio$¢ postepowania egzekucyjnego, wygtoszony na
Ogdlnopolskiej konferencji naukowej ,Komornicy sgdowi i egzekucja wedtug przewidywanych
zmian ustawowych” — Poznan, 19 pazdziernika 2018 r., zob.: J. Biernacka-Stempien,
Sprawozdanie z ogdlnopolskiej konferencji naukowej ,Komornicy sgdowi i egzekucja wedtug
przewidywanych zmian ustawowych” — Poznan, 19 pazdziernika 2018 r., PPE nr 1/2019.

642 Np. Ogolnopolska konferencja naukowa pt. ,Sgdowe postepowanie egzekucyjne. Nowe
wyzwania i perspektywy”, zorganizowane przez Katedre Postepowania Cywilnego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 1zbe Komorniczg w Warszawie oraz
Osrodek Naukowo — Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej, dnia 31 maja 2019,
konferencja audio [dostepna on-line],
https://drive.google.com/file/d/1K7PY_1VF5Yc8vX2R4wfQWJImyVcXEEJF7/view, [dostep
20.07.2019].]
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moralnych idoswiadczenia zyciowego®43. Jednakze podniesienie wieku,
w ktérym mtody adept sztuki komorniczej moze zosta¢ komornikiem sgdowym,
spowoduje wydtuzenie okresu asesury komorniczej, co kioci sie z innymi
zatozeniami  ustawy. Podnoszenie wieku, argumentowane lepszym
przygotowaniem do wykonywania zawodu komornika sgdowego, jest zbedne,
poniewaz kazdy kandydat posiada indywidualne cechy, predysponujgce go lub
nie, do wykonywania zawodu komornika sgdowego.

Z Kkolei ustalenie gornej granicy wieku komornika Ministerstwo
argumentowato szczegolnymi okolicznosciami towarzyszgcymi wykonywaniu
przez komornika sgadowego czynnoSci w terenie. Zwraca uwage na
odpowiedni stan fizyczny (kondycja) funkcjonariusza publicznego
w odniesieniu do warunkow oraz ryzyka zwigzanego z o0sobistym
wykonywaniem tego typu czynnosci®*4. Ustawodawca twierdzi, iz zachodzi
uzasadnione przypuszczenie, ze osiggniecie pewnego wieku uniemozliwia
sprostanie przewidzianym ustawowo obowigzkom, a takze wptywa negatywnie
na prawidlowy przebieg postepowania egzekucyjnego®*°. Odwotanie
komornika z urzedu nie moze wiec zostaé uznane za dyskryminujgce®4.
Regulacja ta jest zgodna z art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE
ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy — implementowanej do krajowego porzgdku prawnego

ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii

643 Dotychczas zgodnie z artykutem 10 pkt7 ustawy o komornikach sgadowych i egzekucji
komornikiem mogta zosta¢ osoba, ktéra ukonczyta 25 rok zycia. Przy jednoczesnym obnizeniu
wieku maksymalnego sprawowania urzedu z 70 do 65 lat. Art. 19 Minister Sprawiedliwosci
odwotywat, w drodze decyzji, komornika z zajmowanego stanowiska, jezeli komornik: pkt 2
ukonczyt 65 rok zycia.
644 Zob.: R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sgdowych. Komentarz, [w:] R. Reiwer (red.),
Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, art.
19,Warszawa 2019.
645 Zob. szerzej: R. Reiwer, M. Mazuryk, Problematyka odwofania komornika ze stanowiska ze
wzgledu na wiek — aspekty formalnoprawne, ,Roczniki Nauk Prawnych”, T. XXV, nr 1/2015, s.
68.
646 Wyrok NSA z dnia 9 marca 2011 r., sygn. akt Il GSK 363/10, wskazat na tle 6wczesnego
stanu prawnego, ze ukohczenie 65 lat zycia dotyczy kobiet, jak i mezczyzn ijest terminem
prawa materialnego. Uptyw terminu prawa materialnego wywotuje skutek prawny w postaci
wygasniecia praw lub obowigzkéw o charakterze materialnym. Nie ma wiec mozliwosci
przedtuzania zatrudnienia komornika. Sad ten réwniez podnidst, ze nie moze by¢ mowy
o dyskryminacji, w sytuacji gdy u.k.s.e w sposéb szczegdlny traktuje okres zatrudnienia
komornika (takze kobiety), dopuszczajgc zatrudnienie do 65 roku zycia.
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Europejskiej w zakresie rownego traktowania Dz.U. z 2016 r. poz. 1219)847.

W aktualnym stanie prawnym zakfada sie, ze po ukonczeniu 65 roku
zycia, komornik bedzie z urzedu odwotywany z zajmowanego stanowiska
(art.19 ust.1 pkt 2 uoks), pomimo posiadania stanu zdrowia odpowiedniego do
petnienia obowigzkdéw komorniczych. Dotychczasowa regulacja ustawowa
traktowata komornikéw tak jak sedzibw - wskazujgc na okolicznosc
ukonczenia 70. roku zycia jako skutkujgcg odwotaniem. Ustawodawca
dowodzi, ze gorna granica 65 lat wigze sie z osiggnieciem uprawnien
emerytalnych, a wiek 70 lat dla sedziow i prokuratorow jest wyjgtkiem od
reguty inie ma przestanek, aby automatycznie powielaé te rozwigzania
w stosunku do komornikéw sgdowych. Wyznaczona granica pozwoli tez na
niezbedng wymiane pokoleniowg w tym zawodzie®48,

Mimo argumentacji ustawodawcy okreslenie wieku komornika
wykonujgcego zawdd wywotato spory, poniewaz wczesniejsze orzecznictwo
TSUE®* iwyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego®° byty odmienne od
przedstawionego uzasadnienia. Nalezy przywotac stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktory juz w 2014 r. krytykowat cezure wieku komornika®°!, ktéra
zostata wprowadzona [i wycofana po 2 miesigcach] ustawg z dnia 13 czerwca
2013 r. o0 zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawodéw®?, Te

argumentacje przytaczano w pozniejszej dyskusji nad projektem nowej ustawy.

647 Przepis ten przewiduje, ze ,Panstwa Czionkowskie mogg uznaé, ze odmienne traktowanie
ze wzgledu na wiek nie stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie to
obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem (...) i jezeli srodki majgce
stuzy¢ realizacji tego celu sg wiasciwe i konieczne”. Stanowisko analogiczne wobec treéci
powyzszego przepisu zostato przedstawione przez TSUE w wyroku z dnia 12 stycznia 2010 r.
w sprawie C-341/08, w ktéorym stwierdzono, Zze w zakresie, w jakim przepis utrzymujacy
granice wieku umozliwiajgcg wykonywanie danego zawodu, stuzy realizacji istotnego celu,
moze zosta¢ uznany za zgodny z dyrektywg 2000/78/WE.
648 R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sgdowych. Komentarz, [w:] R. Reiwer (red.),
Ustawa o0 komornikach sgdowych. Ustawa o0 kosztach komorniczych. Komentarz, art.
19,Warszawa 2019.
649 Por.: wyrok TSUE z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie C-388/07, The Incorporated Trustees
of the National Council on Ageing (Age Concern Engiand)/Secretar}> o f State form Business,
Enterprise and Regulatory Reform.
650 Wyrok NSA z dnia 9 lipca 2013 r., Sygn. akt U GSK 391/12.
651 Orzecznictwo UE wskazuje, ze limit wieku nie spetnia warunkéw, okreslonych w art. 6 ust
1 dyrektywy, dopuszczajgcych odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek, jak rowniez
dopuszczalnych ograniczen wolnosci wykonywania zawodu okre$lonych w art. 65 ust
1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji; Zob.: Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do
Ministra Sprawiedliwosci, z dnia 1.07.2014, [online],
https://lwww.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_ws_odwolania_komornika_ze wzgledu_na_w
iek.pdf, [dostep: 18.12.2019].
652 Dz. U. z 2013 r., poz, 829.
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Niezrozumiatym jest ponadto przyréwnanie zawodu komornika sgdowego do
zawodow sedziego, czy prokuratora, wytgczajgc z analogii adwokatow, czy
radcéw prawnych, ktoérzy nie majg narzuconej granicy wieku odejscia ze
stanowiska. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat réwniez watpliwosci
zwigzane z konstytucyjng zasadg rownosci®®3. Ograniczenie wieku nie dotyczy
bowiem pracownikow urzedéw panstwowych, pracownikéw stuzby cywilnej
oraz pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli®®4, co powoduje odmiennie
traktowanie komornikbw od pozostatych wymienionych funkcjonariuszy
publicznych.

Mozna réwniez wysnué teze, ze nowa regulacja jest wynikiem
niedostatecznej wiedzy ustawodawcy na temat specyfiki pracy komornika,
ktéry rzekomo moze prowadzi¢ egzekucje wytgcznie terenowo. W dobie
informatyzacji i szeroko rozwinietych systemoéw informatycznych, komornik
sgdowy bardzo wiele czynnosci wykonuje wtasnie w sposob elektroniczny ,zza
biurka“. Niezasadnym jest wiec obnizenie gérnej granicy wieku wykonywania
zawodu komornika z perspektywy innych zawodow prawniczych. Komornik,

ktory nie poradzi sobie z czekajgcymi go zadaniami sam odejdzie z zawodu.

7.2. POWOLANIE, PRZENIESIENIE, USTANIE STOSUNKU PRACY

W orzecznictwie sgdowym zarysowata sie rozbieznos¢ pogladow na
temat postepowania w sprawie powotania komornika sgdowego. Majgc na
wzgledzie, ze powotanie jest decyzjg uznaniowg Ministra Sprawiedliwos$ci, to
w interesie publicznym bytoby dopuszczenie samorzgdu komorniczego do
udzialu w postepowaniu administracyjnym na prawach strony tego
postepowania. Wydanie opinii w sprawie powotania komornika wydaje sie
.prawem, ale zarazem obowigzkiem wiasciwego organu samorzadu
komorniczego”®°. W judykaturze wielokrotnie zwracano uwage, ze niewigzacy
charakter ,nie oznacza zwolnienia Ministra Sprawiedliwosci z obowigzku

merytorycznej oceny przedstawionej opinii, zgodnie z zasadg wyrazong w art.

653 Art. 32 ust. 1 Konstytucji, Dz. U. Nr 78, poz. 483.
654 Art. 2, art. 4 i art. 17 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z podwyzszeniem wieku
emerytalnego. (Dz.U. 2012, poz. 1544).
655 M. Stahl, Samodzielno$¢ samorzgdu komornikéw w wykonywaniu funkcji publicznych i jej
ochrona. Zagadnienia wybrane, PPE nr 6/2009.
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80 k.p.a.”®%%, Nasuwa sie tez uwaga, ze udziat samorzgdu komorniczego nie
tylko nie powinien ogranicza¢ sie do wydania opinii w sprawie kandydata
ubiegajgcego sie o stanowisko, lecz takze do mozliwosci zaskarzenia decyzji
M8657.

Z jednej strony sformutowano stanowisko, ze izby komornicze nie sg
strong postepowania w tej kwestii®>®, z drugiej wyrazono poglad, ze udziat
samorzgdu komorniczego w procedurze powotania nowych cztonkow do
wykonywania zawodu jest zasadna, gdyz izba komornicza posiada status
strony®°. Ustawodawca z dniem 1 stycznia 2019 r. znowelizowat art. 12 ust.
lustawy o komornikach sgdowych w sposob legitymujgcy pierwszy
z przywotanych poglgdow.

Co sie zas tyczy ustania stosunku pracy komornika, art. 50 uoks brzmi
nastepujgco: Jezeli w przypadku odwofania komornika, przeniesienia
komornika albo wygasniecia powofania na stanowisko komornika z mocy
prawa, z wyjgtkiem sytuacji, gdy wygasniecie powotania nastgpito na skutek
Smierci lub ubezwtasnowolnienia, uzyskiwane przez kuratora kancelarii
wynagrodzenie prowizyjne oraz pozostate pobrane i Sciggniete optaty
komornicze nie pozwalajg na zaspokojenie powstatych w terminie 3 miesiecy
od dnia zwolnienia stanowiska, a wynikajgcych z zatrudnienia osob, o ktérych
mowa w art. 153 ust. 1-3, oraz pozostatych kosztow dziatalnosci egzekucyjnej
(art 152 ust. 1 pkt 1), odpowiedzialny za te zobowigzania jest odwotany lub
przeniesiony komornik. Tenze komornik moze zwolnic¢ sie z odpowiedzialnosci
jedynie w przypadku, gdy wykaze, ze zobowigzania te powstaty wytgcznie na

skutek dziatah zastepcy komornika lub kuratora kancelarii. Do tej pory prawo

656 Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r., Il GSK 495/10, Lex nr 1081547, takze: wyrok WSA
w Warszawie z dnia 23 stycznia 2012 r., VI SA/Wa 2205/11, CBOSA; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2012 r., VI SA/Wa 452/13, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 23 stycznia 2013 r., VI SA/Wa 1963/12, CBOSA.
657 O powotaniu na stanowisko komornika sgdowego z uwzglednieniem praw procesowych
rady izby komorniczej i jej uprawnien w przedmiocie powotania komornika, zob.: D. Branicka,
T. Brzezicki, O legitymaciji rady izby komorniczej w postepowaniu administracyjnym w sprawie
powotania na wolne stanowisko komornika sgdowego, PPE, nr 4/2018.
658 Zob.: Wyrok WSA siedziba w Warszawie z 2015-02-05 VI SA/Wa 1816/14 (nr 1244044);
WSA siedziba w Warszawie z 2017-01-18 VI SA/Wa 1853/16 (numer 1901382); Wyrok WSA
siedziba w Warszawie z 2017-06-22 VI SA/Wa 409/17 (nr 1845734); Wyrok WSA siedziba
w Warszawie z 2018-05-29 VI SA/Wa 604/18 (nr 1891698).
659 Wyrok NSA z 2017-05-23 Il GSK 2439/15 (nr 1636551); Wyrok WSA siedziba w Warszawie
z 2017-12-06 VI SA/Wa 1064/17 (nr 1727828); Wyrok WSA siedziba w Warszawie z 2017-11-
30 VI SA/Wa 1085/17 (nr 1801723); Wyrok NSA z 2017-12-20 Il GSK 762/16 (nr 1756855);
Wyrok NSA z 2019-02-07 Il GSK 1313/18 (nr 1916925)
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uregulowane przez Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego
2015 r. w sprawie trybu postepowania przy likwidacji kancelarii komorniczych,
w art. 27a ust.5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych
i egzekucji®®®, nie przewidywato takich wymogow®6?,

To posuniecie bedzie generowato ogromne problemy finansowe oséb,
ktére z réoznych powodow bedg chciaty zrezygnowaé z pracy w zawodzie
komornika sgdowego. Miesieczne utrzymanie sredniej wielkosci kancelarii
komorniczej to koszty rzedu 60 tysiecy ztotych, zaktadajgc, ze komornik jest
zobowigzany pozostawi¢ poétroczng wartos¢ utrzymania jest to kwota
niebagatelna, ktora postawi w bardzo trudnej sytuacji finansowej wielu
komornikéw. Sytuacja bedzie wiec patowa, w obawie przed zabezpieczeniem
znaczgcej kwoty, komornicy nie bedg odchodzi¢ z zawodu mimo braku

rentownosci prowadzonych przez nich kancelarii. Komornik nie bedzie zarabiat

660 Dz.U. z 2011, Nr 231, poz. 1376, z pdzn. zm.
661 §1 stwierdzatl, ze: Przystepujac do likwidacji kancelarii zmartego albo odwotanego
komornika, albo komornika, ktérego powotanie wygasto z mocy prawa, zastepca komornika
przeprowadzajacy likwidacje kancelarii, zwany dalej ,likwidatorem”, sporzgdza spisy:
1) spraw zakonczonych;
2) spraw niezakonczonych;
3) urzadzen ewidencyjnych niezbednych do prowadzenia spraw niezakoriczonych;
4) zbednych urzadzen ewidencyjnych.
§ 2. [Przekazanie spraw niezakonczonych komornikowi powotanemu w miejsce poprzedniego
komornikal]
1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 27a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych iegzekucji, likwidator przekazywat komornikowi powotanemu
w miejsce zmartego albo odwotanego komornika, albo komornika, ktérego powotanie wygasto
Z mocy prawa, sprawy niezakonczone i urzgdzenia ewidencyjne niezbedne do prowadzenia
spraw niezakonczonych, wraz ze spisami, o ktdorych mowa w §1 pkt 2i 3.
[..]
§6. [Przekazanie komornikowi =zaliczek na wydatki, opfaty oraz wszelkie pobrane
i nierozchodowane sumy zgromadzone w likwidowanej kancelarii]
1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 27a ust.2 ustawy, likwidator przekazywat komornikowi
powotanemu w miejsce zmartego albo odwotanego komornika, albo komornika, ktérego
powotanie wygasto z mocy prawa, zaliczki na wydatki, optaty oraz wszelkie pobrane
i nierozchodowane sumy, zgromadzone na rachunku bankowym lub w kancelarii prowadzone;j
przez zmartego albo odwotanego komornika, albo komornika, ktérego powotanie wygasto z
mocy prawa. [...]
§7. [Przekazanie komornikom przejmujgcym niezakohczone sprawy sum zgromadzonych
w likwidowanej kancelarii]
1. W przypadku, o ktérym mowa w art.27a ust.2a ustawy, likwidator przekazywat komornikom,
ktérzy otrzymali sprawy w wyniku podziatu, o ktérym mowa w §5 ust.1 i 2, przypadajgce na
kazdg z tych spraw zaliczki na wydatki, optaty oraz wszelkie pobrane i nierozchodowane
sumy, zgromadzone na rachunku bankowym lub w kancelarii prowadzonej przez zmartego
albo odwotanego komornika, albo komornika, ktérego powotanie wygasto z mocy prawa.
[...]1
§8. [Zamkniecie rachunku bankowego prze likwidatora])
Po dokonaniu czynnosci, o ktérych mowa w §6 ust.1 lub §7 ust.1, likwidator zamykat rachunek
bankowy i ksiege pieniezng oraz analizowat kwitariusze przychodowe.
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na swoje utrzymanie, a jednoczesnie bedzie tkwit w martwym punkcie
w obawie przed swoistym ukaraniem w postaci pozostawienia ogromnej sumy
w celu wszczecia postepowania likwidacyjnego. Poza tym pozostaje kwestia
komornikow, ktorzy bedg chcieli odejs¢ na emeryture i mieliby by¢ zobowigzani
do pokrycia w/w kosztow. Bytby to problem naruszajgcy podstawowe zasady
wspotzycia spotecznego, brak mozliwosci swobodnego odejscia z zawodu jest
jawnym ograniczeniem swobdd obywatelskich oraz przymuszeniem czynnego

wykonywania zawodu.

7.3. POZYCJA ZAWODOWA APLIKANTA | ASESORA

Wraz z nowg ustawg aplikanci zostali pozbawieni jakichkolwiek
uprawnien do dokonywania czynnosci egzekucyjnych. Ta zmiana budzi
zdziwienie tym bardziej, ze np. aplikanci radcowscy czy adwokaccy w pewnym
zakresie mogg reprezentowacé, w imieniu swoich patronow, klientow
np. podczas rozpraw sgdowych. Asesor komorniczy samodzielnie moze zajgc¢
sie jedynie czynnosciami odbywajgcymi sie w kancelarii komorniczej,
natomiast cata dziatalnos¢ ,terenowa” spoczywa wytgcznie na barkach
komornika sgdowego.

Dotad asesor komorniczy byt obecny przy czynnosciach egzekucyjnych
dokonywanych bezposrednio i osobiscie przez komornika sgdowego,
obserwowat podejmowane czynnosci, bgdz pomagat komornikowi w ich
realizacji (np. przez spisywanie protokotu - art. 809 k.p.c.). Przeprowadzat
rowniez egzekucje lub dokonywat okreslonych czynnosci na podstawie
Zlecenia wystawionego przez komornika w zakresie ustalonym przez
dyspozycje art. 33 uoksie. Zgodnie z tym przepisem komornik mogt zleci¢
asesorowi  komorniczemu  przeprowadzenie  egzekucji  w sprawach
o Swiadczenie pieniezne oraz w sprawach o zabezpieczenie roszczenia
pienieznego (w obu przypadkach o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
stanowigcej rownowartos¢  stukrotnego  przecietnego  wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtaszanego
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, z wytgczeniem egzekucji

z nieruchomosci). Komornik moégt takze zleci¢ asesorowi komorniczemu
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dokonanie okreslonych czynnosci w innych sprawach®2. Kazde zlecenie byto
wystawione na piSmie i okreslalo sprawy Ilub czynnosci, do ktorych
przeprowadzenia asesor komorniczy zostat upowazniony. Na mocy art. 26
ust.3 uoksie asesor mogt petni¢ funkcje zastepcy komornika®®3.

Do roku 2019 asesorzy nie mieli obowigzku zostawania komornikiem,
dzieki czemu nie musieli podejmowacC ryzyka finansowego zwigzanego
z otwarciem kancelarii, jakie dla wielu z nich jest po prostu zbyt duze. Z kolei
dzieki zatrudnianiu asesoréw komornicy mogli szybciej i sprawniej prowadzi¢
postepowania egzekucyjne.

Czynno$ci terenowe moégt przeprowadzi¢ komornik, asesor komorniczy
lub aplikant komorniczy (po uptywie roku od rozpoczecia aplikacji komorniczej,
po otrzymaniu upowaznienia od komornika). Po zmianach pozycja obu zostata
ograniczona do roli pracownika biurowego, majgcego prawo ustali¢, czy
dtuznik faktycznie zamieszkuje lub prowadzi dziatalnos¢ pod wskazanym
adresem, albo czy we wskazanym miejscu znajduje sie majgtek dtuznika.
W czynnosciach terenowych, ktére przeprowadza wytgcznie komornik, mogag
jedynie asystowaé, totez mozliwosci ich praktycznego przygotowania do
zawodu sg iluzoryczne®%4,

Krajowa Rada Komornicza stoi na stanowisku, ze tak duze zmiany
odbijg sie niekorzystnie nie tylko na asesorach, ale przede wszystkim — na
jakoéci pracy komornikow sgdowych iich kancelarii, a w konsekwencji — na
wierzycielach. KRK uwaza, ze asesorzy powinni pod nadzorem komornikow
mie¢ mozliwos¢ samodzielnego dokonywania czynnosci egzekucyjnych.
Paradoksalnie asesorzy zamiast zdobywac¢ doswiadczenie, bedg faktycznie

odpowiada¢ za funkcjonowanie biura, poniewaz komornik bedzie wykonywat

662 Wytgczajgc:

- sprzedaz oraz wydanie wierzycielowi ruchomosci o wartosci przekraczajgcej ww. kwote,
wykonanie oprdznienia lokalu, pomieszczenia, gruntu lub przedsiebiorstwa, wykonanie
orzeczenia o zastosowaniu $rodkéw przymusu, ustalenie wysokosci kosztoéw
egzekucyjnych w sprawach o roszczenia niepieniezne oraz o roszczenia pieniezne
przekraczajgce stukrotne przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowe;j,

- sporzadzanie planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji powyzej tej kwoty, wydawanie
decyzji i podpisywanie dokumentéw dotyczgcych depozytu.

663 Miat prawo wykonywa¢ czynnosci egzekucyjne, ponosit za nie odpowiedzialnos¢ jak

komornik. Prezes sadu apelacyjnego miat w okreslonych przypadkach obowigzek zawiesic¢

w czynnosciach asesora.

664  Komornik za dziatania lub zaniechania asesorow iaplikantéw ponosi peing

odpowiedzialnos¢, w tym — majatkows.
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wszystkie czynnosci egzekucyjne w terenie®®d.

Okreslenie maksymalnego wymiaru czasu trwania asesury ma
przeciwdziataé obecnemu zjawisku tzw. ,dozywotnich asesorow”6%®.
Wprowadzenie ograniczen oparte na dyskusyjnym zatozeniu, ze celem
kazdego asesora jest prowadzenie wtasnej kancelarii, pokazuje niespojnosc¢
ustawy, ktéra wydaje sie zmierza¢ do wprowadzenia modelu opartego na tzw.
samozatrudnieniu w zakresie czynnosci egzekucyjnych, poprzez ograniczenie
udziatu asesorow i aplikantéw®®’. Jest to dziatanie dos¢ typowe dla naszego
porzadku prawnego i praktyki legislacyjnej, oparte na zasadzie skrajnosci - od
wielkich kancelarii komorniczych, nazywanych czesto ,hurtowniami”’, do
matych jednostek, w ktérych komornik bedzie zdany sam na siebie. Watpliwe
jest czy doprowadzi to do deklarowanego przez projektodawce zwiekszenia
efektywnosci egzekucji sgdowe;.

Utrata uprawnien przez asesora, ktory nie utworzy po 6 latach nowego
rewiru, wydaje sie nieuczciwa. Nie kazdy ma mozliwosci psychofizyczne do
petnienia funkcji komornika sgdowego, a na stanowisku asesora Swietnie sie
sprawuje. Wielu asesoréw wcale nie zamierzato zosta¢ komornikiem,
poniewaz na stanowisku asesora majg stabilizacje, otrzymujg state
wynagrodzenie niezaleznie od wptywu spraw czy optat do kasy kancelarii.
Wielu z nich nie potrafitoby podota¢ prowadzeniu wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz, oprocz ponadprzecietnej wiedzy z zakresu prawa,
niezbedne sg rowniez umiejetnosci menagerskie, kadrowe, czy zdolnosci
oceny ryzyka finansowego oraz umiejetnosci planowania budzetu w celu
utrzymania ptynnosci finansowej. Wielu z tak zwanych ,wiecznych asesorow®,
zdaje sobie sprawe z braku kompetencji w zakresie zarzgdzania finansami czy
zasobami ludzkimi, mimo, ze sg $wietnymi praktykami prawa®¢®.

Kompromisowym rozwigzaniem, idgcym w kierunku zaktadanego przez
ustawodawce celu - powziecia odpowiedzialnosci komornika sgdowego za
dziatania asesora komorniczego — bytoby dopuszczenie go do wszystkich

czynnos$ci  komorniczych  przy jednoczesnym obowigzku uzyskania

665 Opinia Krajowej rady Komorniczej..., dz.cyt.
666 Majgc na wzgledzie konstytucyjng zasade ochrony praw nabytych, regulacja ta nie ma
zastosowania do 0s6b, ktére rozpoczety asesure przed wejsciem w zycie nowej ustawy.
667 Opinia Stowarzyszenia Sedzidow Polskich "lustitia”, dz. cyt.
668 Opinia Stowarzyszenia Asesoréw i Komornikéw Sgdowych, dz. cyt.
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kontrasygnaty udzielanej przez komornika wszystkim czynnosciom
wykonywanym przez asesora. Pozwolitoby to na formalng odpowiedzialnosc
komornika sgdowego za dziatania asesora przy jednoczesnym zachowaniu

skutecznosci prowadzonych czynno$ci®®®.

7.4. PRAWA | OBOWIAZKI KOMORNIKA

Komornikowi przystuguje uprawnienie do wypoczynku w wymiarze 26
dni w roku (art. 39 ust.1 uoks), a przepisy Kodeksu pracy (zwanego dalej: k.p.)
dotyczgce urlopéw pracowniczych sg stosowane ,odpowiednio, o ile nie sg
one sprzeczne z przepisami regulujgcymi wykonywanie zawodu komornika”.
W zakresie czasu pracy komornik podporzadkowany jest prezesowi
wiasciwego sgdu rejonowego, ktory w mysl art. 41 ust. 1 uoks prowadzi wykaz
stuzbowy dni, w ktérych komornik byt nieobecny w pracy. Charakter prawny
tego przepisu budzi w doktrynie wiele watpliwosci®’°.

Zwraca sie uwage iz nowa ustawa nie okresla maksymalnych norm
czasu pracy komornika sgdowego, ani nie odsyta do innych regulacji, zatem
nie daje podstaw do uznania, ze komornik ma $wiadczy¢ prace w zadaniowym
systemie czasu pracy, niezbednym do wykonania powierzonych zadan, nie
przekraczajgc 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie 5-
dniowym tygodniu pracy. Brak okreslenia w ustawie norm czasu pracy
komornika budzi watpliwosci ze wzgledu na tre$¢ art. 66 ust. 2 Konstytucji,
zgodnie z ktérym maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa®’?.

Komornik sgdowy ma uprawnienia:

- do wypoczynku w wymiarze dodatkowych 6 dni po dziesieciu latach petnienia
stuzby (art. 39 ust. 2 uoks),

- za uprzednim powiadomieniem prezesa wtasciwego sgdu rejonowego - do
usprawiedliwionej  nieobecnosci w  zwigzku z  udokumentowanym
wykonywaniem obowigzkéw w ramach organéw samorzgdu komorniczego

w maksymalnym wymiarze 10 dni w roku (art. 40 ust. 1 uoks),

669 M. Czugan, Stanowisko..., dz. cyt., s. 20.
670 Zob.: E. Staszewska, Charakter prawny stuzby komorniczej, [w:] Analiza i ocena ustawy
0 komornikach sgdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, A. Marciniaka (red.), Sopot
2018, s. 79.
671 K. Bomba, Ochrona..., dz. cyt., s.12.
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- za zgodg prezesa sgdu rejonowego — do dodatkowej nieobecnosci w zwigzku
z udokumentowanym wykonywaniem obowigzkow w Krajowej Radzie
Komorniczej, komisji dyscyplinarnej, komisji lub zespotach wiasciwych
w sprawach egzaminu wstepnego na aplikacje, zwanego dalej "egzaminem
wstepnym", i egzaminu komorniczego, obowigzkow komornika wizytatora lub
przewodniczgcego rady izby komorniczej (art. 40 ust. 2 uoks),

- do nieobecnosci na analogicznych zasadach i w wymiarze jak przystugujgce
pracownikowi w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscig w pracy (art. 41
ust. 2 uoks),

- wpostaci zwrotnego roszczenia do Skarbu Panstwa, w przypadku
naprawienia szkody, jezeli szkoda powstanie wytgcznie na skutek stosowania
sie przez komornika do zarzgdzen sadu Ilub organébw nadzoru
administracyjnego (art. 36 ust. 2 zd. 2 uoks)8’2.

Koncepcja ustanowienia reguty ustawowej okre$lajgcej wymiar
usprawiedliwionej nieobecnosci komornika z powodu wypoczynku ma swoje
uzasadnienie (wobec odwotywania sie w ustawie do ,usprawiedliwionej
nieobecnosci” ,nieusprawiedliwionej nieobecnosci komornika”) i sens. Przy
tym jednak odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow k.p. o urlopach
skonstruowano niewfasciwie. Skoro majg by¢ stosowane odpowiednio, to
zastrzeganie o braku podstaw do stosowania przepiséw k.p. dotyczgcych
urlopéw pracowniczych, o ile nie sg one sprzeczne z przepisami regulujgcymi
wykonywanie zawodu komornika, jest zbyteczne. Jest to przeciez istota
odpowiedniego stosowania przepisdw, do ktorych odestano. Konsekwencjg
ustanowienia przepisow okreslajgcych czasowy wymiar uprawnienia
komornika do wypoczynku i innych powoddw usprawiedliwionej nieobecnosci,
jest konieczno$¢ rejestrowania godzin idni obecnosci, i usprawiedliwionej,
badZ nieusprawiedliwionej, nieobecnosci komornika®’3. Zwrécié trzeba jednak
uwage na specyfike pracy komornika, ktéra wigze sie niejednokrotnie nawet
z kilkunastogodzinnym dniem pracy, po ktérym komornikowi powinno

przystugiwaé prawo do odpoczynku. Ponadto powinien mie¢ mozliwosc

672 Ustawa o0 komornikach sadowych, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, M.
Simbierowicz, M. Switkowski M. (red.), A. Grajewski, Warszawa 2018.
673 O innych rozwigzaniach zgodnych ze specyfikg pracy komornikdw zob.: E Staszewska,
Urlopy pracownicze, Warszawa 2016, s. 31.
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przygotowywania sie poza kancelarig do czynnosci (analizowanie
orzecznictwa lub wykonywanie innych czynnos$ci), co przeciez nie powinno
wigzac sie z dniem urlopowym.

Uksztaltowanie praw iobowigzkow komornikow nastgpito w oparciu
o0 kombinacje cech charakterystycznych dla roznych stosunkow prawnych, co
po raz kolejny sSwiadczy o hybrydowym statusie tego zawodu. Komornik
z jednej strony ma pozostawa¢ w ,stuzbie” iustala¢c korzystanie z urlopu
Z prezesem sadu, z drugiej ma organizowac kancelarie i zatrudnia¢ okreslone
podmioty oraz wykonywaé zadania w sposéb niezalezny. Komornik nie
pozostaje w podlegtosci stuzbowej wobec prezesa sgdu, ktory jednak posiada
uprawnienia zblizone do uprawnien pracodawcy wzgledem pracownika,
W zwigzku z czym miedzy komornikiem a prezesem sgdu dochodzi do
pewnych zaleznosci organizacyjnych®’4. Tworzy sie stosunek zatrudnienia
komorniczego, tgczgcego cechy zaréwno samodzielnej dziatalnosci, stosunku
pracy i blizej nieokreslonego stosunku stuzbowego.

W sumie mozna zgodzi¢ sie z opinig, ze komornik nie korzysta ze
swobody w prowadzonej przez siebie dziatalnosci, nie ma dowolnosci
w ksztattowaniu zasad swojego wynagrodzenia, nie posiada delegacji do
odmowy przyjecia wniosku o wszczecie egzekucji, do prowadzenia ktorej jest
witasciwy, nawet gdy posiada wiedze, ze prowadzenie konkretnej sprawy
spowoduje po jego stronie strate’’>. Z kolei ,prawo do urlopu
wypoczynkowego” jest nieadekwatne do pozapracowniczego statusu

komornika sgdowego.

7.4.1. WYNAGRODZENIE ZASTEPCY KOMORNIKA | DODATKOWE
ZATRUDNIENIE

Istotnym mankamentem ustawy jest brak jakiegokolwiek uzasadnienia
regulacji odnoszgcej sie do wynagrodzenia zastepcy komornika oraz
uprawnien do wynagrodzenia, podejmowania innych zaje¢ zarobkowych przez
komornika zawieszonego oraz praw do wynagrodzenia naleznego

komornikowi odwotanemu oraz zastepcy komornika ustanowionego w zwigzku

674 Zob.: E. Staszewska, Charakter prawny stuzby komorniczej, [w:] Regulacje intertemporalne
w nowych ustawach komorniczych, [w:] Analiza..., dz. cyt., s. 72-82.
675 A, Zielinska, Pozycja ustrojowa komornika sgdowego, ,In Gremio”, nr 127/2019, felieton
[online], https://ingremio.org/2019/03/pozycja-ustrojowa-komornika-sadowego/ [dostep 5
.03.2019].
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z odwotaniem komornika albo wygasnieciem powofania na stanowisko
komornika z mocy prawa albo smiercig komornika oraz jego spadkobiercow.
Utrudnia to znacznie ocene tej oryginalnej regulacji prawnej. W szczegolnosci
nie wiadomo, dlaczego zastepca komornika miatby uzyskiwaé, w braku
odmiennej umowy, w kolejnych miesigcach 25%, 50% i 75% wynagrodzenia
naleznego komornikowi (art. 48 uoks). Kwestia odptatnosci prawa do
wypoczynku (art. art. 39 uoks) rodzi watpliwosci, poniewaz zostata
pomniejszona o wynagrodzenie zastepcy wyznaczonego w trybie okreslonym
art. 43 ust. 1 uoks na czas nieobecnosci komornika. Wysoko$¢ wynagrodzenia
zastepcy zostata okreslona procentowo w stosunku do dochodu
zastepowanego komornika (art. 48 ust. uoks)®’®. Niewtasciwe wydajg sie
rowniez regulacje okreslajgce skutki prawne odwotania komornika
zastepowanego (sprowadzajgce sie do kroczgcego zamykania dziatalnosci
kancelarii komorniczej az do jej likwidacji). Powyzsze tlumaczy sie
powtorzeniem zasad z poprzednio obowigzujgcej ustawy.

Zasadniczo zmienita sie regulacja dotyczgca podejmowania przez
komornika dodatkowych zaje¢®’’. Nowa ustawa wprowadzita generalny zakaz
podejmowania dodatkowego zatrudnienia, z wyjgtkiem zatrudnienia na
stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym (w tgcznym
wymiarze nieprzekraczajgcym petnego wymiaru czasu pracy pracownikow
zatrudnionych na tych stanowiskach), jezeli wykonywanie tego zatrudnienia
nie przeszkadza w petnieniu obowigzkow komornika (art. 43 ust. 1 uoks),
a dodatkowo - zakazuje podejmowania innego zajecia Ilub sposobu
zarobkowania, ktore przeszkadzatoby w petnieniu obowigzkow komornika,
mogto ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub przynie$¢ ujme godnosci
zawodu komornika (art. 34 ust. 2 uoks). O kazdym dodatkowym zajeciu
komornik ma obowigzek zawiadamiaé prezesa wiasciwego sgdu rejonowego

(art. 34. ust. 3 uoks). Uzasadnia sie to analogig do regulacji dotyczgcych

676 K. Bomba, Ochrona..., dz. cyt, s.14.

677 W dotad obowigzujgcym art. 21 uoksie komornikowi nie wolno byto podejmowac
dodatkowego zajecia lub zatrudnienia, ktére by przeszkadzato w petnieniu obowigzkéw albo
mogto uchybia¢ powadze wykonywanego zawodu (miat on jednoczesnie obowigzek
zawiadomienia o takim zamiarze prezesa wilasciwego sgdu apelacyjnego irade izby
komorniczej, ktérzy — w terminie tygodniowym — mogli sprzeciwic sie podjeciu takiego zajecia),
a dodatkowe zatrudnienie mogt podjaé tylko za zgodg prezesa wiasciwego sgdu apelacyjnego
i rady izby komornicze;.
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sedziéw i prokuratorow. Biorgc pod uwage szczegolny charakter zawodu
i koniecznos¢ troski panstwa o wykonywanie zawodu bez narazania osob,
wobec ktorych, lub na rzecz ktorych komornik dziata, sami zainteresowani
zgadzajg sie z opinig, ze nadmierne koncentrowanie sie na innych obszarach
prywatnej aktywnosci, mogtoby Zle wptywac na realizacje zadan, do ktorych sg
powofani. Ta sama argumentacja nie bardzo pasuje natomiast do asesorow

komorniczych, ktérzy mieliby podlega¢ tym samym ograniczeniom.

7.4.2. PRZEJRZYSTOSC MAJATKOWA KOMORNIKA

Kontrowersje budzi zapis, z ktorego wynika, ze komornik jest
obowigzany do ziozenia oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym (art. 32
uoks). Oswiadczenie majgtkowe dotyczy majgtku osobistego oraz objetego
matzenskg wspolnoscig majatkowa®’® (art. 32 ust.1). Dotgd komornicy byli
zobligowani na podstawie artykutu 16 pkt. 2 uoksie do sktadania oswiadczen
prezesowi sgdu apelacyjnego w apelacji, w ktérej siedzibe kancelarii ma dany
komornik, do konca kwietnia kazdego roku, ze stanem majgtkowym na dzieh
31 grudnia roku poprzedniego. Ztozone oswiadczenie analizowane byto przez
kolegium sedziéw.

Watpliwosci wzbudza przede wszystkim kwestia bezpieczenstwa,
a raczej jego braku®”®. W mniejszych miejscowosciach ustalenie konkretnego
adresu, na podstawie informacji z oswiadczenia, nie jest zadnym problemem.
Publiczne podanie chocby marki samochodu komornika, bezpieczenstwa
osobistego na pewno nie zwigeksza, a wrecz utatwia namierzenie, z ustaleniem
miejsca zamieszkania wigcznie. Komornicy proponowali, aby ich oswiadczenia
byty przedktadane wiasciwym organom panstwa powotanym do kontroli.
Dotychczasowy model oswiadczen majgtkowych zabezpieczat Panstwo przed
ewentualnymi nieprawidtowosciami w dziataniu komornikow sgadowych, tym

samym zapewniajgc zainteresowanym odpowiedni stopien anonimowosci,

678 Na wniosek komornika, ktéry ziozyt oswiadczenie majatkowe, prezes wiasciwego sgdu
apelacyjnego moze zdecydowac o objeciu informacji zawartych w tym oswiadczeniu ochrong
przewidziang dla informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone”, okreslong w przepisach
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 412
i 650), jezeli ujawnienie tych informacji mogtoby powodowaé zagrozenie dla komornika lub
os6b dla niego najblizszych. Do zniesienia tej klauzuli uprawnieni sg prezes wiasciwego sgdu
apelacyjnego oraz Minister Sprawiedliwo$ci.
679 M. Antosiewicz, OS$wiadczenia majgtkowe komornikow staly sie jawne, [onling]
https://www.rp.pl/Komornicy/307029983-Oswiadczenia-majatkowe-komornikow-staly-sie-
jawne.html, [dostep: 02.07.2019].
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bezpieczenstwa i zabezpieczenia ich rodzin oraz majgtku zgromadzonego
przez lata ciezkiej pracy. Granica miedzy jawnos$cig a prywatnoscig przebiega
tam, gdzie pojawia sie szkodliwe dla osoby ujawniajgcej — a nieuzyteczne
publicznie — wykorzystanie ujawnionych danych. Ogodlnie nie jest
kwestionowana zasadnosc¢ sktadania oswiadczen, ale ich publikacja.

Cho¢ przepisy zwigzane ze sktadaniem oswiadczen majgtkowych
powinny gwarantowac transparentnos¢ zycia publicznego, to w Polsce wydajg
sie niejasne, zwilaszcza, ze zasady skltadania oswiadczen majgtkowych
reguluje kilkanascie aktow prawnych. ,Inaczej oswiadczenie majgtkowe sktada
sedzia, inaczej polityk wysokiego szczebla, inaczej polityk szczebla nizszego,
a jeszcze inaczej urzednik. Wielu zobowigzanych do sktadania oswiadczen
myli przy tym wzory, ktérymi powinni sie postuzyc¢. Wiele kwestii wzbudza tez
kontrowersje nawet w ramach jednej regulaciji’®®. To rodzi patologie.

Dzis wiadomo juz, Zze obok rzetelnie wypetnionych oswiadczen
komornikéw, pojawity sie réwniez te ,czytelne tylko dla aptekarzy”, bgdz
Z ,przesunieciami majgtkowymi” na wspoétmatzonka lub dzieci. Znany jest
rowniez przypadek rezygnacji z zawodu w celu unikniecia obowigzku
ujawnienia stanu posiadania. W mediach ustysze¢ mozna argumentacje, ze
sktadanie os$wiadczen majgtkowych miesci sie w granicach prawa i stuzy
zapewnieniu bezpieczenstwa komornikom, ale sg i glosy méwigce o jaskrawe;j
niecheci komornikéw wzgledem tzw. ,kontroli spotecznej”®®l. Przy takim
dyskursie mozna by podjg¢ temat jawnosci zycia prywatnego, a $cislej, czy
jawnos¢ zycia publicznego powinna dotyczy¢ np. majgtkdw odziedziczonych,

pochodzacych ze zrodet niezwigzanych ze sferg publiczng.

7.5. PODSUMOWANIE DYSKUSJI NA TEMAT NOWEJ USTAWY

Na zrealizowanie celu egzekucji wptyw majg roznorodne czynniki,
gtdbwnie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, stan unormowan prawnych

dotyczgcych postepowania egzekucyjnego, a takze przyjety system organow

680 P, Stowik, Os$wiadczenia majgtkowe do poprawki, [online]
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1413384,0swiadczenia-majatkowe-do poprawki.html,
[dostep: 25.05.2019].
681 Zob.: P. Szymaniak, Komornicy po raz pierwszy musieli ujawni¢ swoje majagtki. Co
posiadajg?, [online], https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1423272,0swiadczenia-
majatkowe-komornikow-jawnosc-zycia-publicznego.html, [dostep: 24.07.2019].
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egzekucyjnych. W opinii  Ministra Sprawiedliwosci wprowadzone zmiany
wptyng na podniesienie prestizu zawodu komornika, zmniejszenie liczby
naduzyC i poprawe zaufania spoteczenstwa do tego zawodu. Z kolei w opinii
przedstawicielki srodowiska komorniczego, Anny Zielinskiej®®?: ,taki model
uregulowania pozycji ustrojowej komornika sgdowego jest konsekwencjg
braku zaufania ustawodawcy do oso6b petnigcych te funkcje, a takze opiera sie
na nieuzasadnionym przekonaniu o stabilnej sytuacji finansowej kazdej
kancelarii i kazdego komornika, ktéra pozwoli na finansowanie dziatalnosci
egzekucyjnej. Szczegolny niepokdj rodzi zbedna ingerencja w prywatnosé
oséb petnigcych stuzbe oraz ograniczenie prawa wiasnosci”®3. Wybrzmiewa
tu watpliwosé, czy stworzenie nowych regulacji faktycznie miato na celu
zwiekszenie zaufania do zawodu komornika, czy jedynie byto odpowiedzig na
dorazne zapotrzebowanie polityczne.

Zawdd komornika rzadko oceniany jest przez pryzmat swiadczenia
pomocy ludziom w sytuacjach zagrozenia ich istotnych débr materialnych bgdz
ekonomicznych, atakze zaspokajania interesu publicznego. Negatywne
emocje wywotuje zapewne fakt niewtasciwego niekiedy wykonywania zawodu
komornika. Powyzsze jednak bardzo czesto spowodowane jest nie zawsze
trafnymi regulacjami prawnymi.

Watro pamietaé, ze postepowanie egzekucyjne odgrywa w wymiarze
sprawiedliwosci bardzo wazng role, gdyz urzeczywistnia postepowanie
sgdowe. Przez sprawnosC¢ organu egzekucyjnego obywatele postrzegajg
wymiar sprawiedliwosci, a komornik jest w tym procesie ostatnim i niezbednym
ogniwem. »Ostatnim«, a wiec z mniejszymi szansami, a przeciez skutecznosé
egzekucji zalezy od kondycji catego systemu, a nie tylko od komornika.
Sciezka procesowa do momentu wydania nakazu zaptaty trwa zazwyczaj kilka
miesiecy, o ile dtuznik nie wniesie sprzeciwu. Jesli tak sie stanie nakaz 6w
traci swojg moc, a sprawa ponownie trafia do rozpoznania w normalnym trybie,
co wydtuza proces odzyskania dtugu przez wierzyciela. Biorgc pod uwage

dtugos¢ trwania procesdéw sgdowych oraz indywidualne préby wierzycieli przed

682 Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Mysliborzu oraz rzecznik prasowy Rady Izby
Komorniczej w Szczecinie.
683 A, Zielinska, Pozycja ustrojowa komornika sgdowego, [online],
https://ingremio.org/2019/03/pozycja-ustrojowa-komornika-sadowego/, [dostep 5.03.2019].
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skierowaniem sprawy do sgdu, dtuznik ma czas, by udaremnic lub wydtuzy¢
czynno$ci komornika®84. Wiasciwszym postepowaniem mogtoby sie okazaé
dziatanie, w ktorym obrona dtuznika przeciwko wydanej klauzuli wykonalnosci
bytaby mozliwa dopiero wowczas, gdy wierzyciel uczynitby uzytek
z uzyskanego tytutu wykonawczego poprzez wszczecie na jego podstawie
egzekucji. Tytut wykonawczy w oryginale okazywatoby sie na Zgdanie
dtuznika. Dopiero wtym momencie dtuznik otrzymywatby wiadomos¢
o0 wydanym przeciwko niemu tytule wykonawczym oraz wszczetej na jego
podstawie egzekucji. W praktyce juz w poczatkowej fazie postepowania
rozpoznawczego przez sad, pierwszg zasadg jest doreczenie odpisu pozwu
stronie przeciwnej. Notyfikacja wniosku o0 wszczecie postepowania jest
wlasciwie sprzeczna z celem postepowania, gdyz uprzedzenie strony
przeciwnej o zamierzonych krokach czesto je sparalizuje.

Dzis trudno okresli¢ czy kierunek zmian obrany przez ustawodawce jest
krokiem milowym w dziatalnosci komornikbw czy chaosem ustrojowo-
organizacyjnym. W opinii praktykdw wprowadzone zmiany zaktadajg daleko
idgce ograniczenia dla organéw egzekucyjnych i dezorganizujg po raz kolejny
polski system egzekucyjny. Przepisy ogolne ustawy z dnia 22 marca 2018 r.,
regulujgce podstawowe instytucje prawne, determinujgce status ustrojowy
i zasady wykonywania zawodu komornika sgdowego, nie okreslajg proporciji
I wzajemnego oddziatywania na siebie statusu komornika jako funkcjonariusza
publicznego i jako pracownika sgdu®8®.

Komornik ma wykonywa¢ dziatalnos¢ w interesie publicznym jako organ
witadzy publicznej, nie wchodzgc ze stronami prowadzonych postepowan
w relacje o charakterze cywilnoprawnym. Mozliwos¢ pobierania na swojg rzecz
czesci przychodu z uzyskiwanych optat ma stuzy¢ utatwieniu finansowania
prowadzonej dziatalnosci i uzaleznieniu wysokosci przychodéw od
skutecznosci prowadzonych postepowan, a nie zdefiniowaniu statusu

ustrojowego komornika.

684 Zob.: T. Laba, Dlaczego to komornikbw oskarzamy o nieudolno$¢ iniskg skuteczno$c
egzekucji, skoro dtuznik na samym starcie ma fory przez rok?, [online],
https://bezprawnik.pl/skutecznosc-egzekucji/, [dostep: 15.12.2018].
685 Por.: P. Szymaniak, Nowa ustawa o komornikach. Samorzgd zawodowy kwestionuje az 32
artykuty, [online] https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1449544 komornik-sadowy-ustawa-
trybunal-konstytucyjny-krk.html, [dostep: 21.01.2020].
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Zmiany podkreslajg status komornika sgdowego jako funkcjonariusza
publicznego podlegtego stuzbowo prezesowi sgdu rejonowego, jednak nadal
samodzielnie finansujgcego i prowadzacego kancelarie. Gwarancjami dla
ryzyka prowadzenia wtasnej dziatalnosci ma by¢ zapewnienie w wiekszym
stopniu pokrycia kosztow prowadzenia dziatalnosci oraz wprowadzenie
racjonalnych mechanizmow tworzenia nowych kancelarii w rewirach, w ktorych
dziata ich juz znaczna liczba.

Ustawa ,wydaje sie regulowac jego status w sposob nieprzemyslany
i fragmentaryczny, chociazby w zwigzku z odwotywaniem sie do instytucji
wiasciwych dla réznych typéw zatrudnienia, bez rozwazenia skutkéw ich
zastosowania do komornikow sgdowych. Przykladem moze by¢ przyznanie
komornikowi prawa do wypoczynku z odwotaniem do wybranych przepisow
Kodeksu pracy bez jasnego okreslenia sposobu realizacji tego prawa. Inne
przyktady to: nadanie optacie egzekucyjnej charakteru publicznoprawnego
i jednoczesnie obcigzenie komornika w catosci ryzykiem prowadzenia
dziatalnosci egzekucyjnej oraz ograniczenie dopuszczalnosci podejmowania
innej pracy zarobkowej w sytuacji braku gwarancji minimalnego dochodu
z tytutu petnienia stuzby komornicze;j686.

W  przyjetym modelu komornik wykonuje czynnosci osobiscie
i samodzielnie, za$ zlecenie wykonania okreslonych czynnosci asesorowi
komorniczemu®®’, w przypadkach okreslonych w ustawie, jest dopuszczalne
jedynie w celu przygotowania do wykonywania zawodu komornika. Komornik
moze prowadzi¢ kancelarie na terenie swojego rewiru; dopiero brak zalegtosci
w prowadzeniu spraw ,z rewiru”, po spetnieniu okreslonych wymogow,
pozwala na uzyskiwanie premii polegajgcej na mozliwosci przyjmowania spraw
z wyboru wierzyciela, z zastrzezeniem, ze komornik ma prawo prowadzenia
tych spraw tylko w granicach apelacji.

Proponowane zmiany zasad finansowania i prowadzenia kancelarii,
w opinii przedstawicieli srodowiska, spowodujg dramatyczny spadek zaufania

obywateli do catego wymiaru sprawiedliwosci, a tym samym do panstwa.

686 K. Bomba, Ochrona..., dz. cyt., . 15.
687 Zlecenia udzielone asesorom na podstawie wczesniejszej ustawy (art. 33 uoksie) pozostajg
w mocy, jednakze tylko w zakresie, w jakim nie sg sprzeczne z art. 138 iart. 139 uoks.
Zgodnie z tym ostatnim, zlecenie wystawia sie na pismie i okresla w nim sygnature sprawy,
ktorej zlecenie dotyczy.
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Wszystko to spowoduje zatamanie obrotu gospodarczego idoprowadzi do
chaosu spotecznego porownywalnego z czasami gtebokich kryzyséw
gospodarczych. Remigiusz Wasiak®®® na tamach czasopisma ,In Gremio”
dowodzi, iz moralno$¢ ptatnicza obywateli spadnie praktycznie do zera,
a zdecydowana wiekszo$¢ kancelarii zostanie zamknieta, co spowoduje
paraliz egzekucji sgdowej. Zabraknie pozadanego i o0sobistego
zaangazowania komornikéw w osiggniecie pozytywnego wyniku finansowego,
poniewaz komornicy, Ww przeciwienstwie do pracownikdw egzekucji
administracyjnej, nie otrzymajg pensji niezaleznie od wynikow. Panstwo, jak
podkresla komornik, nie organizuje ani nie finansuje egzekucji sgdowe;j%°.
Nasuwa sie przy tym pytanie, czy na ujednolicenie i przejrzystos¢ systemu
kosztow egzekucyjnych wptyng trzy stawki optaty stosunkowej, cztery rodzaje
optaty minimalnej, trzynascie stawek opfaty statej i nowe zasady rzadzgce
rozliczaniem zaliczek na wydatki? To oczywiscie pytanie retoryczne. Tak samo
jak to, czy komornikbw do wiekszej niz dotychczas skutecznosci
w egzekwowaniu roszczeh zmotywujg obnizone optaty egzekucyjne
i degresywny system pobierania od nich prowizji®®.

Mimo oczywistych zmian na lepsze, nasuwa sie wniosek, ze ustawa,
ktéra miataby pozytywnie wptyng¢ nie tylko na prowadzone postepowania
egzekucyjne, ale i na wizerunek komornikow sgdowych, powinna by¢ rzetelnie
przedyskutowana z zainteresowanym Srodowiskiem i wprowadzana
kompleksowo. Szczegotowe rozwigzania winny jednoznacznie okresla¢ model
urzedu komornika sgdowego, proporcje i wzajemne oddziatywanie na siebie
statusu komornika jako funkcjonariusza publicznego i jako pracownika sgdu.

Za naruszenie zakresu kompetencji przyznanych samorzgdowi
komorniczemu do sprawowania pieczy nad wykonywaniem zawodu
komornika, uzna¢ mozna przyznanie Ministrowi Sprawiedliwosci mozliwosci

wniesienia sprzeciwu od uchwaly KRK w przedmiocie wyznaczenia

688 Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym Szczecin-Prawobrzeze i Zachdéd w Szczecinie,
cztonek i sekretarz Rady Izby Komorniczej w Szczecinie.
689 R. Wasiak, Egzekucja egzekucji, ,In Gremio”, nr110/2017, felieton [onling],
https://ingremio.org/2017/06/egzekucja-egzekucji/#more-906, [dostep 15.03.2018].
690 A Zielinska, Koszt egzekucji sadowej, ,In Gremio”, nr 127/2019, felieton [online],
https://ingremio.org/2019/03/koszt-egzekucji-sadowej/, [dostep 4.03.2019].
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komornikow-wizytatoréw, oraz kompetencja Ministra do zlecania komornikowi-
wizytatorowi wizytacji lub lustracji okreslonej kancelarii.

Whnikliwa analiza przepisdw nowej ustawy pozwala na stwierdzenie, iz
w rzeczywistosci mamy do czynienia z ograniczeniem samodzielnosci
wykonywania zawodu przez komornika na rzecz modelu quasi-
pracowniczego®?, w ktorym nawigzuje sie stosunek stuzbowy pomiedzy
komornikiem a prezesem witasciwego sgdu rejonowego®?. Niedawny spér na
argumenty, ktore MS Zbigniew Ziobro odpierat, twierdzgc, ze "stanowig one
element gry czesci srodowisk komornikébw o zachowanie dotychczasowych
przywilejbw i szczegolnego statusu", nie przystuzyt sie merytorycznym
dyskusjom. Nalezy ubolewac, ze do prac komisji nad ustawg nie zaproszono
przedstawicieli Krajowej Rady Komorniczej.

Komornicy uwazajg, ze nowe ustawy sg dla nich represyjne, spowodujg
nadmierng biurokratyzacje postepowan, zmniejszg skutecznos¢ egzekucji
i wydtuzg czas realizacji wyrokow, a sady zostang zasypane skargami na
czynnosci komornikow. Ustawodawca zapomniat o wierzycielach, nie
rozwigzat systemu finansowania postepowan, asame zmiany nie sg
odpowiedzig na propozycje praktykow.

Po roku obowigzywania nowych regulacji, zauwaza sie, ze wymagajg
one kolejnych zmian, gdyz w ustawach zauwazalne sg chaos legislacyjny oraz
nadinflacja prawa. Stworzone przepisy niejednokrotnie okazaty sie
przywrdoceniem uregulowan obowigzujgcych przed kilkudziesiecioma laty, co
byto wynikiem pominiecia badan prawno-porownawczych na etapie
projektowania ustaw. W doktrynie zauwaza sie, iz w wielu wypadkach
ograniczono sie do powielania rozwigzan przyjetych w innych ustawach,
w szczegolnosci w ustawie o0 sgdach powszechnych, bez uwzglednienia
specyfiki postepowania egzekucyjnego. Skutkiem tego jest powstanie ustaw
w wielu miejscach niespojnych, zawierajgcych bardzo restrykcyjne w stosunku

691 Zob: K. Flaga-Gieruszynska, Nadzér prezesa sgdu rejonowego nad komornikiem
sgdowym, [w:] Analiza iocena ustawy o komornikach sgdowych oraz ustawy o kosztach
komorniczych, A. Marciniak (red.), Sopot 2018, s. 133 i n.; O quasi-pracowniczym charakterze
stuzby komorniczej zob.: w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sgdowych, Sejm VIII kadencji, Druk nr 1582, uzasadnienie projektu ustawy z
dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych, s. 20.

692 A, Marciniak (red.), [w:] Marciniak A., Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych oraz
ustawy o kosztach komorniczych, Sopot 2018, s. 60-80.
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do komornikéw rozwigzania, wywotujgce watpliwosci dotyczgce ich zgodnosci
z Konstytucjg RP%%3,

Dzis juz mozna wnioskowac, ze rozwigzania nowej ustawy nie
przyczynig sie do sprawniejszego funkcjonowania egzekucji sgdowej, wprost
przeciwnie — juz obecnie dostrzegalny jest problem braku komornikow
sgdowych, na co wskazuje brak oséb chetnych do odbycia aplikaciji
komorniczej®®*. Wedlug R. tyszczka trudna sytuacja komornikoéw jest
wynikiem ,permanentnej niepewnosci co do przysziosci zawodu, ciggtych
zmian ustawodawczych, niejednokrotnie nieopartych na Zzadnych analizach
i realnych badaniach, araczej wyobrazeniach, wreszcie — budowaniu, na
jednostkowych przyktadach naduzyc, fatszywego i pejoratywnego obrazu catej
korporacji ijej cztonkdw”®%. Jak zauwazajg doswiadczeni przedstawiciele
nauki i praktyki: ,Odbudowanie niszczonej egzekucji sgdowej w Polsce bedzie
trwato przez wiele lat, tak jak ma to miejsce np.na Stowacji. Tworzenie
projektow ustaw zainspirowane jednostkowym przypadkiem, kazuistycznie,
bez jakichkolwiek konsultacji z przedstawicielami nauki i doswiadczonymi
praktykami, nie mogto przynie$¢ pozytywnego skutku”6%.

W sumie ostatnie zmiany w ustawach o egzekucji i o kosztach
komorniczych wymykajg sie spod jednoznacznych ocen, gdyz mimo zmian
pozytywnych pojawiato sie wiele uwag krytycznych dotyczgcych rozwigzan
normatywnych i zastrzezen merytorycznych®”.

Komentujgc rozstrzygniecia ustawodawcze de lege lata warto zwrdcic
uwage, ze obok przepisow porzadkujgcych egzekucje sgdowa, pojawiajg sie
réwniez luki oraz nieprecyzyjnos¢ ustawodawcy w uregulowaniu statusu

prawnego. Prowadzi to do nastepujgcych konkluz;ji:

693 J. Swieczkowski, M. Swieczkowska-Wojcikowska, Wstep [w:] Ustawa o komornikach
sgdowych Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego.
Komentarz, J. Swieczkowski, M. Swieczkowska-Wdjcikowska (red.), Warszawa 2020, s.25.
694 W 2019 r. egzamin zdaty zaledwie 43 osoby, zatem niewielki procent limitu przyje¢ na
aplikacje przewidzianego w ustawie.
695 Zob.: Wywiad z Rafatem tyszczkiem, prezesem Krajowej Rady Komorniczej, [onling]
https://forsal.pl/artykuly/1449445 prezes-krajowej-rady-komorniczej-nadszedl-czas-na-wyjscie-
z-informatycznego-zascianka-wywiad.html, [dostep 20.01.2020].
69 J. Swieczkowski, Wstep, [w:] Ustawa..., dz. cyt., Warszawa 2020, s. 26.
697 Zob.: T. Laba, Reforma komornikéw 2019 — biurokratyczne absurdy, ktére zdaniem
ustawodawcy przyczynig sie do lepszej pracy komornikow, [online],
https://bezprawnik.pl/reforma-komornikow-2019/, [dostep: 12.01.2019].
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1. Status ustrojowy izasady wykonywania zawodu komornika sgdowego,
powinny zostaC doprecyzowane, szczegodlnie w zakresie proporcji
i wzajemnego oddziatywania na siebie statusu komornika jako
funkcjonariusza publicznego i jako pracownika sadu.

2. Wszystkie reformy - gdyby byty racjonalnie planowe, poprzedzone
koordynacjg dziatanh irzetelng identyfikacjg problemoéw - miatyby szanse
unikng¢  ,konfliktogennych  nowelizacji”,  politycznych  manipulacji
i nieprawdziwych doniesien medialnych.

3. Samorzad komorniczy powinien uczestniczy¢ w procesie ksztaltowania
prawa, umachnia¢ praworzgdnos¢ i krzewi¢ etyke zawodowg oraz kulture
prawng w zakresie egzekucji sgdowej.

4. Zasadne sg ograniczenia w statusie komornika dotyczgce zakazu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i ograniczenia w podejmowaniu
zaje¢ dodatkowych, z uwagi na troske panstwa o to, aby bylo ono
wykonywane bez narazania osob, wobec ktorych lub na rzecz ktérych
komornik dziata.

5. Precyzyjna i wyczerpujgca jest regulacja nadzoru administracyjnego nad
komornikami.

6. Zasadne jest wprowadzenie katalogu przestanek fakultatywnego
zawieszania komornika w czynnosciach, gdyz nie powinny ich dokonywac
osoby, ktérych postawa wzbudza takie zastrzezenia, ze podjeto wobec nich
kroki zmierzajgce do ukarania lub odsuniecia od wykonywania zawodu.

Cho¢ nadanie sgdowemu postepowaniu egzekucyjnemu najbardziej
optymalnego ksztattu legislacyjnego nadal jest dalekie od ideatu to
sprawiedliwie nalezy przyznac¢, ze wiekszosS¢ propozycji zmian w przepisach

k.p.c. jest w petni uzasadniona. Niemniej jednak krytycznie oceni¢ nalezy:

1. Znaczne ograniczenie czynnosci asesora komorniczego;

2. Brak przepisu gwarantujgcego osobom, ktére zdatly pozytywnie egzamin
komorniczy, prawa do ziozenia wniosku o powotanie na komornika
w okresie 10 lat od dnia doreczenia uchwaty o wyniku tego egzaminu
(prawo takie przystugiwato dotgd na podstawie art. 13a uoksie);

3. Automatyczne wygaszanie uprawnien zawodowych komornikow, ktorzy

ukonczyli 65. rok zycia;
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10.

11.

. Zakres rozszerzenia podstaw zawieszenia komornika w czynnosciach —

o przypadki wszczecia postepowania dyscyplinarnego albo jego
prowadzenia w sprawach o nieumysine przestepstwa scigane z oskarzenia
publicznego lub nieumysine przestepstwa skarbowe;
Pominiecie prawa obwinionego i pokrzywdzonego komornika do
zaskarzenia postanowienia rzecznika dyscyplinarnego 0 umorzeniu
dochodzenia;
Zbyt ogolnikowe odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow
Kodeksu karnego — w zakresie nieuregulowanym przepisami nowej ustawy
— w przedmiocie postepowania dyscyplinarnego wzgledem komornikow;
Zbyt szeroko ujete przestanki przerwania biegu przewinienia
dyscyplinarnego. Za kontrowersyjne uznac¢ nalezy wprowadzenie do trybu
postepowania  dyscyplinarnego  komornikow  instytucji skargi na
przewlektos¢ postepowania;
Przepisy regulujgce prowadzenie aplikacji komorniczej (sg zbyt
rozbudowane i nieczytelne);
Przestanke obligatoryjnego zawieszenia komornika w czynnosciach -
w postaci ,niemoznosci petnienia przez komornika obowigzkéw z przyczyn
innych niz okreslone w art. 38 ust. 1, tj. z powodu wypoczynku, zwolnienia
lekarskiego bgdz innej usprawiedliwionej nieobecnosci”;
Postanowienie oddalajgce wniosek strony o uchylenie prawomocnego
postanowienia 0 zawieszeniu w czynnosciach komornika (powinno by¢
uksztattowane jako zaskarzalne);
Brak przestanek zgtoszenia przez Ministra Sprawiedliwosci sprzeciwu
odnosnie osoby zastepcy komornika (chodzi o sprzeciw od zarzgdzenia
prezesa sadu apelacyjnego o ustanowieniu zastepcy komornika
w przypadku odwotania ze stanowiska, wygasniecia powotania na
stanowisko komornika z mocy prawa, przeniesienia komornika,
zawieszenia komornika w czynnosciach, albo gdyby usprawiedliwiona
nieobecnos¢ miataby trwaé nieprzerwanie wiecej niz 30 dni, wzglednie
wydtuzyta sie poza ten okres).

Nie budzi zadnych watpliwosci fakt, ze centralng wartoscig zawodu

powinna by¢ skuteczno$¢ z zachowaniem bezstronnosci i legalizmu dziatania.
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Warto$¢ ta, powigzana z réznymi normami szczegétowymi, ma by¢ gtéwng
strategig zwiekszania skutecznos$ci egzekucji. W rozumieniu ustawy, komornik
petni stuzbe, w ktérej nie kieruje sie nastawieniem na zysk, ale dobrem
wymiaru sprawiedliwosci i interesem publicznym®°8. Koniecznym wydaje sie
zatem konstatacja, ze z zawodem komornika zwigzane s3g reguty etyczne
wykonywania zawodu, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna za zawinione dziatania
lub zaniechania, bariery chronigce dostep do zawodu dotyczgce kwalifikacji
merytorycznych oraz specyficzne traktowanie dziatalno$ci zarobkowej®°°.
Mysle, ze za kilka lat warto bedzie poddac¢ zmiany zwigzane z zawodem
komornika kolejnej analizie, gdyz juz teraz budzg sporo kontrowersji, ktére

zostaty wskazane i oméwione w niniejszej rozprawie.

698 R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sgdowych. Komentarz, [w:] R. Reiwer (red.),
Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, art. 2,
Warszawa 2019.
69 Zob.: M. Wasowski, Zy¢ jak komornik, [online], https://natemat.pl/111919,zyc-jak-komornik-
zarabiaja-46-tysiecy-zlotych-miesiecznie-jak-to-sie-dzieje, [dostep: 30.12.2019].
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Instytucja komornika sgdowego przeszta na przestrzeni ostatnich
dziesiecioleci i przechodzi nadal, bardzo powazng ewolucje, ktora
powodowana jest gtéwnie zmianami legislacyjnymi. Stgd niniejsza dysertacja
zostata napisana wtasnie pod wptywem zmieniajgcych sie — w ostatnim czasie
dosc¢ czesto — przepisow dotyczgcych komornikdéw sgdowych w Polsce.

Egzekucja, poczynajgc od prawa rzymskiego, podlegata
przeobrazeniom, przy czym zmiany wigzaly sie przede wszystkim
z poszukiwaniem rozwigzan w celu usprawnienia egzekucji, zwiekszenia jej
szybkosci i skutecznosci. Zawsze tez wynikaty ze zmian spotecznych
I gospodarczych zachodzgcych w kraju.

Niniejsza praca pokazata perspektywe ksztattowania sie instytucji
komornika sgdowego w Polsce iukazata (pozytywne inegatywne) wptywy
wczesniejszych przepiséw na ksztatt aktualnego ustawodawstwa.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze najwczesniejsze rozwigzania
przejete po panstwach zaborczych rzadko stanowity nowg jakos¢ w regulacii
normatywnej. Prawa tych panstw przyjmowane przez ustawodawstwo polskie
w pierwszym okresie po odzyskaniu niepodlegtosci, po usunieciu konfliktow
miedzy nimi — tworzyly prawa dzielnicowe. Nie godzono sie jednak na state
przyjecie ktoregokolwiek z obcych systeméw prawnych obowigzujgcych na
ziemiach polskich. Odziedziczone po zaborcach systemy prawne stanowity
jednakze podwaliny pod homogeniczny system polski. W gruncie rzeczy
dokonanie analizy instytucji komornika sgdowego z punktu widzenia catosci
ustawodawstwa obowigzujgcego w Il RP jest bardzo skomplikowane ze
wzgledu na fakt, ze odziedziczone przez odrodzong Polske unormowania
prawne wykazywaty nie tylko znaczne réznice w zakresie norm procesowych
dotyczacych samego postepowania egzekucyjnego, ale rowniez podstawowe
odrebnosci, jezeli chodzi o organy powotane do wykonywania tytutdw
egzekucyjnych.

Ustawodawca polski, do czasu jednolitego uregulowania zagadnien
zwigzanych z egzekucjg sgdowg i komornikami sgdowymi, wydat szereg

przepisow, niekiedy fragmentarycznych, nowelizujgcych odziedziczone
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ustawodawstwo. Miedzywojenny model organizacji i funkcjonowania instytuciji
komornika przetrwat w prawie polskim niemal do kornca XX wieku. Komornik
pozostawat mianowanym pracownikiem panstwowym powotanym do petnienia
czynnosci egzekucyjnych i innych wskazanych w ustawach. Komornika
mianowat prezes sgadu wojewodzkiego, a bezposrednig witadze stuzbowg
sprawowat nad nim prezes sadu grodzkiego, przy ktérym komornik
urzedowat” 799,

W trosce o autorytet i umacnianie zawodu w polskim systemie prawnym
komornicy zaczeli podejmowac¢ dziatania konsolidacyjne’®!, powotujgc
w 1932r. Zrzeszenie Komornikow Sgdowych RP7%2, Przez szereg lat dziatali
oni jednak w organizacyjnym rozproszeniu. Do skutecznej konsolidaciji
srodowiska komornikéw doszto dopiero w roku 1981, gdy sprzyjajgce warunki
polityczne (i deklarowane przez éwczesne wtadze reformy), wykorzystano do
stworzenia ogdlnopolskiej organizacji zawodowej komornikow’3. Wczesniej
prawo egzekucyjne ustanawiali prezesi i wizytatorzy, w kazdym okregu réznie.
Osoby zatrudnione na stanowisku komornika znaty sie, co najwyzej,
w obszarze okregu sadu wojewodzkiego. Nie byto wiec ani spodjnosci
przepiséw, ani integracji Srodowiska’%4.

W ocenie historyczno-porownawczej, dzisiejszy urzgd komornika
przedstawia sie o wiele lepiej niz w Il RP, pewne dylematy pozostaty jednak

niezmienne. Ze wzgledu na specyficzny charakter postepowania

700 Zob. szerzej: B. Tkaczyk, Reforma instytucji komornikéw sgdowych ,Gtos Gminy Wiejskiej”,
nr18/1931; J. Jabtonski, Sytuacja komornikobw w obliczu nowych rozporzgdzen o ich
organizacji, ,Egzekucja Sadowa”, nr 12/1933; E. Janik, Nadzor stuzbowy nad komornikiem
sgdowym i kontrola jego czynnosci, ,Gtos Sgdownictwa”, nr 9/1936; S. Ptaza, Historia prawa
w Polsce na tle poréwnawczym, Okres miedzywojenny, cz. 3, Krakéw 2001, s. 670-671; M.
Materniak-Pawtowska, Ustréj sgdownictwa powszechnego w1l Rzeczypospolitej, Poznan
2003, s. 255; R. tyszczek, Prawne aspekty ustrojowo-procesowej pozycji komornika
sgdowego w Il Rzeczypospolitej, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”, nr 1-3/2006, s. 84 in.; R.
tyszczek, Instytucja..., s. 150 i n.; R. Lyszczek, Wplyw regulacji prawnych paristw zaborczych
dotyczgcych organéw egzekucji sgdowej na zunifikowane ustawodawstwo polskie w okresie I
Rzeczypospolitej — wybrane zagadnienia, ,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa”
2008, t. 2.; A. Marciniak, Komornik sgdowy a panstwo. Status publicznoprawny komornika
sgdowego, ,Nowa Currenda”, nr 10/2010, s. 22—-23.

701 Zob.: R. Lyszczek, Instytucja..., dz. cyt., Sopot 2007, s. 272-273.

702 Zob.: Statut Zrzeszenia Komornikéw Sgdowych Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] ,Egzekucja
Sadowa”, nr 3/1933, s. 10-16.

703 Zob.: Wywiad z Jerzym Gosiewskim: Jak to byfo z bojami o status niezaleznego komornika
sgdowego? (cz. 2), ,Nowa Currenda”, nr 6/2009, s. 89.

704 Jak to byto 14 lat temu. Rozmowa ze Zdzistawem Pilkiewiczem, komornikiem z Gorzowa
Wielkopolskiego, ,Currenda”, nr 4/1994, s. 63.
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egzekucyjnego, dotykajgcego niezwykle waznej sfery ekonomicznej, ito
zarowno dtuznikow, jak iwierzycieli, czynnosci dokonywane w tym
postepowaniu miaty wowczas imajg teraz wplyw na negatywng ocene
spoteczng. Nalezy podkreslic, ze zawsze towarzyszyta temu nieznajomos¢
prawa egzekucyjnego i wartosci, ktérym ono stuzy. Kazdorazowo dyskusje
w przedmiocie zasadniczej reformy zawodu komornika przebiegaty
w atmosferze nasilonej krytyki spotecznej i niekorzystnego wizerunku
komornikow kreowanego przez media.

Pierwsza ustrojowa ustawa o0 komornikach sgdowych iegzekucji
z roku 1997, bedaca konsekwencjg transformacji polityczno-ekonomiczno-
gospodarczej Polski, wprowadzita liberalny status komornika sgdowego
i powotata do zycia samorzgd komorniczy’®. Komornik przestat byé
urzednikiem sSredniego szczebla i zyskat status osoby petnigcej funkcje
funkcjonariusza publicznego.

Przetomowe zmiany, zwigzane z wprowadzeniem nowej ustawy, ktore
dokonalty sie z dniem 1 stycznia 2019 r., byty konsekwencjg braku skutecznych
instrumentéw utatwiajgcych sprawng egzekucje oraz niedostosowania do
warunkéw wspoétczesnej gospodarki rynkowej. Dostrzezono pilng koniecznos¢
podjecia szeroko zakrojonych dziatan, majgcych odbudowac etos zawodowy u
0sOb praktykujgcych prawo przez stworzenie poczucia przynaleznosci do
korporacji przestrzegajgcych wysokich wymagan zawodowych i moralnych,
przez stworzenie esprit de corps i wprowadzenie wewnetrznej kontroli, ktéra
nie bedzie pozwala¢ na bezkarne tamanie przyjetych zasad.

Reforma zmienita zasady petnienia stuzby, zasady naboru

i przygotowania do wykonywania zawodu, status aplikanta i asesora’®®,

705 Zob.: J. Suchecki, Nowy status komornikéw sgdowych, PS, nr 2/1998; D. Potkanski,
Dziatalno$¢ samorzgdu komorniczego, [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych
i egzekucji, K. Lubifnski (red.), Sopot 2000; M. A. Waligorski, S. Pawlowski, Samorzad
zawodowy i gospodarczy w Polsce, Poznan 2005, s. 101-107; P. Szustakiewicz, J. Zalesny,
Organy pomocy prawnej, Warszawa 2009, s. 188 in.; P. Antkowiak, Samorzgd zawodowy
w Polsce, Warszawa—Poznan 2012, s. 135-141; A. Suréwka, Pozycja ustrojowa samorzadu
komorniczego, [w:] Status prawny komornika sgdowego w Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane
zagadnienia, J. Koczanowski, W. Fill, M. Franczuk, A. Mitus, M. Matecka-tyszczek, M.
Medrala, A. Suréwka, A. Piotrowska (red.), Sopot 2013.

706 Zob.: K. Flaga-Gieruszynska, Wiasciwos¢ funkcyjna aplikanta i asesora komorniczego, [w:]
A. Marciniak (red.) Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych oraz ustawy o kosztach
komorniczych, Sopot 2018, s. 255.

281



a takze funkcjonowanie samorzgdu komorniczego izasady finansowania
egzekucji, oraz zasady sprawowania nadzoru nad komornikami.

Krajowa Rada Komornicza, juz na etapie prac legislacyjnych, odnosita
sie negatywnie do wprowadzanych zmian, a obawy te podzielito wiekszos¢
instytucji biorgcych udziat w konsultacjach publicznych, w ramach Oceny
Skutkow Regulacji. W opinii komornikow nowe regulacje niosg niepewnosc¢ dla
egzekucji, komornikéw, wierzycieli i dla obrotu gospodarczego’’. Podkresli¢
jednak nalezy, ze pozytywnie oceniono model postepowania dyscyplinarnego,
szczegolnie w zakresie wzmocnienia pozycji pokrzywdzonego w postepowaniu
dyscyplinarnym przeciwko komornikom.

Najwazniejszymi zagadnieniami egzekucji sgdowej byta i jest
skutecznos¢ realizacji wyrokdw sgdowych, przy jednoczesnym poszanowaniu
praw dtuznika iuwzglednieniu stusznych interesow wierzycieli. Cho¢ nie
zawsze byto to respektowane w sposéb wiasciwy, to dgzenia ustawodawcow
szty wiasnie wtym kierunku. Dzisiejszy status administracyjno-prawny
komornika oraz ksztait nadzoru i kontroli nad jego czynnosciami mogg by¢
odpowiedzig na dostrzezone wczes$niej potrzeby.

Immanentng cechg tego zawodu, zaréwno dawniej, jak i dzisiaj, jest
brak zgodnosci zwigzanej z koniecznoscig dokonywania czynnosci
egzekucyjnych wbrew woli dtuznika i czesto z jego subiektywnie odczuwang
szkodg. W takiej sytuacji wini sie zazwyczaj komornika. Podtoze tego zjawiska
stanowig z pewnos$cig charakter ifunkcja spoteczna zawodu, ktéry bardzo
czesto identyfikowany jest z bezwzglednym dziataniem i dolegliwoscia,
a nawet represjg, mimo oczywistego faktu, ze executio iuris non habet iniuriam
(wykonanie prawa nie jest bezprawiem). Nalezy wiec podkresli¢ przydatnos¢
oraz walory jurydyczne egzekucji jako niezwyktego instrumentu prawno-
procesowego w skutecznej realizacji norm prawnych. W zakresie stosunkow
cywilno-prawnych egzekucja sgdowa jest jedng z najdalej idgcych sankcji
prawnych, aczkolwiek dtuznik zawsze moze jej unikngé, spetniajgc

Swiadczenie, do ktérego jest zobowigzany.

707 M. Janus, “Pokoj Adwokacki”, nr 12/2018, s. 32, [online] http:/pokojadwokacki.pl/gorzki-
czas-podsumowan-komornik-monika-janus/, [dostep: 10.01.2019].
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O ile lepszy bytby status tego zawodu, gdyby wszystkich obowigzywata
paremia: luris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere, suum
cuique tribuere (nakazy prawa sg nastepujgce: zy¢ uczciwie, drugiemu nie
szkodzi¢, kazdemu oddaé¢ co mu sie nalezy). Konsensus pomiedzy trzema
podmiotami bytby mozliwy dzieki skuteczniejszym zabiegom samorzadu
komorniczego, zmierzajgcym do podniesienia poziomu etycznego
komornikéw, przy réownoleglym podnoszeniu $wiadomosci prawnej Polakow %,

Postawa zawodowa komornika ma duze znaczenie dla przebiegu
egzekucji komorniczej irzutuje na prestiz zawodu. Obok nieskazitelnego
charakteru kandydata na komornika, przydatnym (w opinii autora) bytoby
kryterium wysokich kompetencji psychospotecznych, czy predyspozycji
interpersonalnych. Cho¢ sg one trudne do oszacowania, to umiejetnosc
prowadzenia negocjacji w potgczeniu ze zdolnoscig wyrazania swoich potrzeb
oraz zdolnoscig do nawigzywania kontaktow z innymi, z pewnoscig utatwityby
osiggniecie zawodowego sukcesu. Reputacja komornikow  sgdowych
powinna by¢ jednym z najwyzej cenionych aktywow tego zawodu, dlatego
nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by komornik dziatat w interesie wierzyciela,
zachowywat wymogi dotyczgce ochrony dtuznika i lojalnos¢ wobec wymiaru
sprawiedliwosci, a wiec postepowat zgodnie z poszanowaniem prawa.

Sprawiedliwos¢ jest ostojg panstwa, a respektowanie praw cziowieka to
podstawowy warunek, ktéry musi spetniaC kazde dziatanie, oile ma by¢
sprawiedliwe. Znane facinskie paremie: lure naturae aequum est neminem
cum alterius detrimento et iniuria fieri locupletiorem (wedtug prawa natury
stuszne jest, aby nikt nie bogacit sie ze szkodg i krzywdg blizniego) oraz Iure
suo utendo nemini fiat iniuria (gdy sie korzysta ze swego prawa, niech nikomu
nie stanie sie krzywda) sg determinantami sprawiedliwosci — potrzebg wiedzy,
umiejetnosci rozpoznania i stosowania tego, co dobre i stuszne.

Cechg sprawiedliwosci jest nie krzywdzi¢ ludzi. Te zasade powinni

stosowac nie tylko komornicy sgdowi, ale réwniez przedstawiciele mediow, co

708 Przecietny cztowiek posiada niewystarczajgcg wiedze na temat wlasciwego postepowania
w sytuacji, gdy jego ditug trafi do windykacji. Najczestszg reakcjg jest wycofanie, obawa lub
agresja. Nie do przecenienia wydaje sie réwniez postawa dtuznika, ktéry powinien dgzy¢ do
zawarcia porozumienia nakierowanego na ratalng sptate dtugu. Strony powinny pamietaé, ze
egzekucja sadowa ipotem (po uzyskaniu tytulu wykonawczego) komornicza sg
ostatecznoscig. To $rodki stosowane w sytuacjach, gdy zawiodg wszystkie préby znalezienia
rozwigzania ugodowego.
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pozwolitoby unika¢ zmanipulowanych przyktadéw naduzy¢ komornikow i nie
sugerowac, iz margines zachowan naruszajgcych prawo jest normg i ogolnie
przyjeta praktyka dziatan branzy.

*k

Analiza literatury oraz zebranego materiatu empirycznego pozwalajg na
sformutowanie kilku wnioskéw i spostrzezen. Whnioski de lege ferenda
poprzedze nadziejg, ze w przysztosci dyskusje zwigzane z weztowymi
problemami wptywajgcymi na pozgdany model egzekucji, bedg nie tylko
obecne na tamach czasopism prawniczych, ale i uwzgledniane w pracach
legislacyjnych.

Na poczatek nalezatoby wyeksponowaé wage irole komornika
sgdowego jako istotnej instytucji wymiaru sprawiedliwosci, a nastepnie dazyc¢
do ograniczenia sfery kompetencyjnej sgdéw rejonowych. Regulacja prawna,
z podziatem kompetencji miedzy sad rejonowy i komornika, nie okazata sie
w petni optymalna, nalezatoby wiec pojS¢ w kierunku poszerzenia uprawnien
egzekucyjnych komornika kosztem uprawnien sgdu rejonowego w tym
zakresie’®. Dobrym rozwigzaniem tej sytuacji mogtoby by¢ catosciowe
przekazanie komornikowi kompetencji do przeprowadzenia egzekucji.
Uprawnienia sgdu ograniczytyby sie wowczas do sprawowania nhadzoru
judykacyjnego nad dziatalnoscig egzekucyjng komornikbw. Zmiana ta
wptynetaby wymiernie na odcigzenie sgdu rejonowego w realizacji
powierzonych mu zadan.

Dla osiggniecia szybkiej i skutecznej egzekucji, nalezatoby ograniczy¢
zbyt daleko idgcg ochrone dtuznika, pozostajgcg w jawnej sprzecznosci
z istotg sprawnej egzekucji. Egzekucja powinna by¢ na tyle dolegliwa, by
dtuznik sam dagzyt do zminimalizowania ucigzliwosci zwigzanych z egzekucjg
i dobrowolne spetniat wymagalne swiadczenia. Nalezatoby stworzyC system
obligatoryjnego rejestrowania nierzetelnych dtuznikéw, by nie mogli zacigga¢
kolejnych zobowigzan, co pozwolitoby unikng¢ egzekucji bezskutecznych.

Potrzeba réwniez dalszej dehermetyzacji Srodowiska izmniejszenia

barier dostepu do tego zawodu adeptom prawa.

799 Zob.: A. Marciniak, Komornik sgdowy a panstwo. Status publicznoprawny komornika
sgdowego, ,Nowa Currenda”, nr 10/ 2010, s. 30.
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W przysztoSci, w miejsce nadzwyczajnej szybkosci procedowania
ustawy, nalezatoby wdrozy¢ kryteria merytoryczne, stabilizujgce rozwigzania
egzekucyjne, oparte m.in. na aspekcie prawnoporéwnawczym, doktrynalnym,
historycznym i konstytucyjnym. Nade wszystko zas, zaprosi¢ do rozmoéw nad
ksztattem ustawy przedstawicieli samorzgdu komorniczego.

Cho¢ stworzenie optymalnego modelu organu egzekucyjnego nie
powinno opierac sie na przeniesieniu rozwigzan z innych systemow prawnych,
to warto przyjg¢ je za podstawe do podjecia prac nad takim systemem
organdw egzekucyjnych, ktore zwiekszg efektywnos¢ egzekuciji.

Do szczegolnie istotnych w tym zakresie kwestii nalezy ustalenie, czy
polski komornik sgdowy ma nadal petni¢ jedynie funkcje egzekucyjne,
zwigzane ze stosowaniem przez niego srodkéw przymusu panstwowego, czy
tez w $lad za ustawodawstwem europejskim, powinien uzyskaé szerszy zakres
pozaegzekucyjnych kompetencji, podnoszgcych zwiaszcza efektywnosé
ochrony prawnej wierzycieli iwspomagajgcych efektywnos¢ wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych.

Konkludujac, analizy przeprowadzone w pracy podtrzymujg postawiong
jeszcze do poprzednich uregulowan teze T. Pitata o ,dos¢ hybrydowe]
konstrukcji statusu komornika sgdowego”’1°. Ta ocena jest nadal aktualna.

—_—

Otworzytem niniejszg prace cytatem z pisarza staropolskiego, zakoncze

ja cytatem z autora wspétczesnego:

Problematyka  statusu komornika jest jak
matzenstwo, tzn. cztowiek moze kiedys tam sie
obudzi¢, spojrzec i nie poznac drugiej osoby.

(-..)

Na przestrzeni ostatnich kilku lat mozemy
zaobserwowacé dziatania polegajgce mniej wiecej na
tym, ze jak nie wiemy, komu zmieni¢ ustawe, to
zmienmy jg komornikom.

(prof. Mariusz Jabtonski, 2014)711

710 Relacja z konferencji ,Status prawny komornika sgdowego w Polsce. Egzekucja sgdowa
Swiadczen pienieznych (wybrane problemy)”, cz. |, ,Nowa Currenda”, nr 2/2015, s. 46.

711 Konferencja , Status prawny komornika sgdowego w Polsce. Egzekucja sgdowa $wiadczen
pienieznych (wybrane problemy)” 5.12.2014 w Lublinie, cz. 1, ,Nowa Currenda”, nr 2/2015, s.
47.
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2011 w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy od podatku od towaréw
i ustug (Dz.U. 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
pazdziernika 2014 w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 2014 r., poz. 1619 ze
zm.).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 maja
2015 w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o komornikach
sgdowych | egzekuciji (Dz.U. 2015 r., poz. 790 ze zm.).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lipca 2016
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Ustawy o ochronie informacji
niejawnych (Dz.U. 2016 r. poz. 1167).

Ogtoszenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu Kodeksu Postepowania Cywilnego
(Dz.U. 1932 r. Nr 112, poz. 934).

Interpretacja ogdlna Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2004 r., nr PP10-812-
802/04/ IMR/1556PP (Dz.Urz. Min. Fin. 2004 r. Nr 10, poz. 93) w sprawie
opodatkowania podatkiem od towarow i ustug czynnosci wykonywanych przez
komornikow sgdowych.

Interpretacja ogdlna PT1.050.1.12015.LJU.19 Ministra Finanséw w sprawie
opodatkowania podatkiem od towarow i ustug czynnosci wykonywanych przez
komornikéw sgdowych (Dz.Urz. Min. Fin. z dnia 15 czerwca 2015 r. poz. 41).

Akty prawne zagraniczne

Zivilprozessordnung vom 30.1.1877 r., BGBI. | s. 3202; 2006 | S.431; 2007 | S.
1781, die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI.
| S. 2633) — Niemiecki kodeks postepowania cywilnego.

Gerichtsverfassungsgesetz vom 12.9.1950 r., BGBI. 1975 |1 1077, ze zm., tekst
jednolity z 9.5.1975 r. — Niemiecka ustawa o ustroju sgdow powszechnych.

Geschaftsanweisung fur Gerichtsvollzieher - Bundesgesetzblatt, Jahrgang
2016 Teil I Nr. 55, ausgegeben zu Bonn am 25. November 2016 — Niemiecka
ustawa o komornikach.

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland vom 23.5.1949 r., Ustawa
Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec w zmienionej wersji opublikowane]
w Federalnym Dzienniku Ustaw czesc¢ lll, numer porzgadkowy 100-1, ostatnio
zmieniona art. 1 ustawy z dnia 15.11. 2019 r. - Federalny Dziennik Ustaw
BGBI | S. 1546.
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Bundesgesetzblatt Jahrgang 1976 Teil | Nr. 80, ausgegeben am 10.7.1976,
Seite 1783, "Vollstreckungsvergutungsverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 6.1.2003, BGBI. | S. 8. — Niemieckie rozporzadzenie
w sprawie wynagrodzen dla urzednikdéw w stuzbie egzekucyjne;.

Gerichtsvollzieherkostengesetz vom 19.4.2001,BGBI. | S. 623, das zuletzt
durch Artikel 17 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2652)
geandert worden ist". Bundesgesetzblatt Jahrgang 2001 Teil | Nr. 18,
ausgegeben am 27.04.2001, Seite 623. — Niemieckie rozporzadzenie
w sprawie kosztow komorniczych.

Bundesgesetzblatt, Jahrgang 2016 Teil | Nr. 55, ausgegeben zu Bonn am 25.
11. 2016. Niemieckie rozporzgdzenie zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
optat egzekucyjnych.

Gerichtsvollzieherordnung (GVO), opublikowane w Pdtnocnej Nadrenii-
Westfalii w IMBI. NRW 2013.

Gerichtsvollzieherordnung (BGBI. | S. 2121) mWv 13.12.2019 - Ogolne
postanowienia administracyjne uchwalone przez poszczegoélne organy wtadzy
administracyjnej niemieckich krajow zwigzkowych, zmienione ustawg
z 10.12.2019

Décret 56-222 1956-02-29 JORF 3.3.1956 rectificatif JORF 15.3.1956, relative
au statut des huissiers de justice — Dekret regulujgcy status francuskich
urzednikow sgdowych.

Décret n°86-734 du 2 mai 1986 modifiant le décret n° 56-222 du 29 février
1956 pris pour l'application de I'ordonnance du 2 novembre 1945 relative au
statut des huissiers de justice et le décret n°® 75-770 du 14 aolt 1975 relatif
aux conditions d'accés a la profession d'huissier de justice ainsi qu'aux
modalités des créations, transferts et suppressions d'offices d'huissier de
justice et concernant certains officiers ministériels et auxiliaires de justice.
Francuski Dekret nr 86-734 z 2.05.1986 r. (JORF du 13 mai 1986 page 6265).
Dekret nr 86-734 z dnia 2 maja 1986 r. Zmieniajgcy dekret nr 56-222 z dnia 29
lutego 1956 r. Przyjety w celu zastosowania rozporzgdzenia z dnia 2 listopada
1945 r. dotyczgcego statusu komornikbw oraz dekret nr 75-770 z dnia 14
sierpnia 1975 r. w sprawie warunkow dostepu do zawodu urzednika
sgdowego, a takze metod tworzenia, przenoszenia i znoszenia urzedow
sgdowych oraz dotyczgcych niektorych  urzednikbw  ministerialnych
I pomocniczych organow wymiaru sprawiedliwosci.

Le statut des huissiers de justice. Francuski dekret krolewski dotyczgcy
wejscia w zycie niektérych przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 1963 r., regulujgce;j
status urzednikéw, Publikacja 16-01-1964, nr 1964011301, s.432.

Dekret nr 75-770 z dnia 14.8.1975 (ze zm. wprowadzonymi przez Dekret

nr 2006-1299 z dn. 24.10. 2006 r. — (relatif aux conditions d'accés a la

profession d'huissier de justice ainsi qu'aux modalités des créations,

transferts et suppressions d'offices d'huissier de justice et concernant

certains officiers ministériels et auxiliaires de justice), JORF du 22.8.1975
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page 8588) - dot. warunkow dostepu do zawodu urzednika sgdowego,
a takze procedur tworzenia, przenoszenia i znoszenia stanowisk urzednika
sgdowego oraz dotyczgcych niektorych urzednikow ministerialnych
i pomocniczych sprawiedliwosci.

Portant modification du statut des huissiers de justice. Francuski Dekret nr 94-
299 z 12.04.1994 r., JORF n°91 du 19 avril 1994 page 5736, zmieniajgcy
status komornikow.

Décret n° 96-1080 du 12 décembre 1996 portant fixation du tarif des huissiers
de justice en matiére civile et commercial, JORF n°290 du 13 décembre 1996
page 18248. Francuski Dekret nr 96-1080 z dnia 12 grudnia 1996,— ustalajgcy
taryfe komornikow w sprawach cywilnych i handlowych.

Décret n° 97-1188 du 24 décembre 1997 pris pour l'application au ministére de
la justice du deuxiéme alinéa de l'article 2 du décret n°® 97-34 du 15 janvier
1997 relatif a la déconcentration des décisions administratives individuelles,
JORF n°0300 du 27.12.1997, déconcentration des décisions administratives
individuelles page 46021 - w sprawie decentralizacji indywidualnych decyzji
administracyjnych we Francji.

Ordonnance n°45-2592 du 3 novembre 1945 relative au statut des
huissiers, JORF du 3.11.1945 page 7163/ rectificatif JORF 8 novembre 1945
— Rozporzadzenie dot. statusu komornika francuskiego.

Gerechtelijk Wetboek, Publicatie 31.10.1967 nummer: 1967101052 bladzijde:
11360 — Belgijski Kodeks Sgdowy.

Dekret, Publicatie: 08-02-1977, nr 1976113003 - Koninklijk besluit tot
vaststelling van het tarief voor akten van gerechtsdeurwaarders in burgerlijke
en handelszaken en van het tarief van sommige toelagen - Belgijski dekret
krolewski o taryfie w sprawach dla spraw cywilnych ihandlowych z dnia
30.11.1976 roku.

Wet betreffende de minnelijke invordering van schulden van de consument -
Belgijska ustawa z dn. 20.12.2002 o polubownym odzyskiwaniu dlugéw
konsumenckich (publ. 29.01.2003 nr 2002011523 strona 3644).

Arrété royal fixant le tarif des prestations des huissiers de justice en matiére
répressive sur réquisition des autorités judiciaires - Dekret krolewski
okreslajgcy stawke za ustugi $wiadczone przez komornikéw sgdowych
w sprawach karnych na wniosek organéw sgdowych, Publikacja 31-08-2015,
nr 2015009442, s. 55466

ORZECZNICTWO

Wyrok TSUE z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie C-388/07, The Incorporated
Trustees of the National Council on Ageing (Age Concern Engiand)/Secretar}>
o f State form Business, Enterprise and Regulatory Reform.

Wyrok TSUE z dnia 29.9.2015 r., sygn. C-276/14.
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Wyrok w sprawie nr235/85 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko
Krélestwu Holandii oraz wyrok w sprawie C 456/07 Karol Mihal przeciwko
Danovy urad KoSice V.

Wyrok TK z dnia 26.10.1993 r., (U 15/92).

Wyrok TK z dnia: 8.12.1998 r. (K 41/97, OTK 1998/7/117).

Wyrok TK z dnia 24.2.2003 r. (K 28/02, OTK-A 2003/2/13).

Wyrok TK z dnia 3.12.2003 r. (K 5/02, OTK-A 2003/9/98).

Wyrok TK z dnia 20.1.2004 r. SK 26/03, OTK ZU 2004, ser. A, nr 1, poz. 3.
Wyrok TK z dnia 17.5.2005 r. (P 6/04, OTK-A 2005/5/50)

Wyrok TK z dnia 8.5.2006 r. (P 18/05, OTK-A 2006/5/53).

Wyrok TK z dnia 17.5.2006 r. (P 6/04, OTK ZU 2005, ser. A, nr 5, poz. 50).
Wyrok TK z dnia 27.2.2007 r. (P 22/06, OTK-A 2007/2/12).

Wyrok TK z dnia 11.5.2007 r. (K 2/07, OTK-A 2007/5/48).

Wyrok TK z dnia 27.5.2008 r., (P 59/07, OTK-A 2008/4/64).

Wyrok TK z dnia 24.2.2009 r. (SK 34/07, OTK-A 2009/2/10).

Wyrok TK z dnia 14.5.2009 r. (K 21/08, OTK-A 2009/5/67).

Wyrok TK z dnia 16.6.2009 r. (SK 5/09, OTK-A 2009/6/84).

Wyrok TK z dnia 4.11.2010 r. (P 44/07, OTK-A 2010/9/97).

Wyrok TK z dnia 14.12.2010 r. (K 20/08, OTK-A 2010/10/129).

Wyrok TK z dnia 13.12.2011 r. (SK 44/09, OTK-A 2011/10/117).

Wyrok TK z dnia 12.4.2012 r. (SK 21/11, OTK-A 2012/4/38).

Wyrok TK z dnia 30.4.2012 r. (SK 4/10, OTK-A 2012/4/42).

Wyrok TK z dnia 26.6.2012 r. (P 13/11, OTK-A 2012/6/67).

Wyrok TK z dnia 25.7.2012 r. (K 14/10, OTK-A 2012/7/83).

Wyrok TK z dnia 20.11.2012 r. (SK 34/09, OTK-A 2012/10/122).
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Wyrok TK z dnia 29.1.2013 r. (K 1/11, OTK-A 2013/1/6)

Wyrok TK z dnia 26.2.2013 r. (SK 12/11, OTK-A 2013/2/19).

Wyrok SN z dnia 27.11. 2000 r., WKN 27/00, OSNKW 2001/3-4/21.

Wyrok SN z dnia 20.6. 2006 r., 1l SK 10/06, Legalis nr 186259.

Wyrok SN z 20.8.2009 r. w sprawie o sygn. akt Il CSK 60/09 (Lex nr 523588).
Wyrok SN z 10.2.2010 r., V CSK 279/09, niepubl.

Wyrok NSA z dnia 26.1.2011 r., | FSK 1584/10, LEX nr 951768.

Wyrok NSA z dnia 15.2.2011 r., | FSK 1593/10, LEX nr 1070626.

Wyrok NSA z dnia 28.4.2011 r., Il GSK 495/10, Lex nr 1081547

Wyrok NSA z dnia 12.7. 2012 r., | FSK 1348/11, LEX nr 1219188.

Wyrok NSA z dnia 9.7.2013 r., Sygn. akt U GSK 391/12.

Wyrok NSA z dnia 23.5.2017r. Il GSK 2439/15 nr 1636551.

Wyrok NSA z dnia 20.12.2017r . Il GSK 762/16 nr 1756855.

Wyrok NSA z dnia 07.2.2019r. Il GSK 1313/18 nr 1916925.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 14.12.2006 r., | SA/Ke 270/06, LEX nr 532702.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23.1.2012 r., VI SA/Wa 2205/11, CBOSA.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25.4.2012 r., VI SA/Wa 452/13, CBOSA.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23.1.2013 r., VI SA/Wa 1963/12, CBOSA.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5.2.2015 VI SA/Wa 1816/14 nr 1244044.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 listopada 2015 r., VI SA/Wa 1022/15.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 25.5.2016 r.,, SA/Gd 330/16 oraz WSA
w Kielcach z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. akt | SA/Ke 2925/16

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18.1.2017r., VI SA/Wa 1853/16 nr 1901382.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22.6.2017 VI SA/Wa 409/17 nr 1845734,

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30.11.2017 VI SA/Wa 1085/17 nr 1801723.
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Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6.12. 2017 VI SA/Wa 1064/17 nr 1727828.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29.5.2018 VI SA/Wa 604/18 nr 1891698.
Uchwata SN z 18.4.2000 r., Il CZP 5/00, OSP 2000, Nr 11 poz. 165

Uchwata SN z dnia 28.8.1997 r., Il CZP 30/97, OSNC 1997/12/189.

Uchwata SN z dn. 22.10.2002 r., (Il CZP 65/02, OSNC 2003, z. 7-8, poz. 100).
Uchwata SN z dnia 15.12.2006 r., Ill CZP 115/06, OSNC 2007/10/146.
Uchwata SN z dnia 11.10.2007 r., SNO 67/07, OSNSD 2007/1/81.

Uchwata SN z dnia 17.12. 2010 r. (Il CZP 93/10).

Uchwata SN z 23.5.2012 r., Il CZP 11/12, OSNC 2012/10/118.
Uchwata SN z dnia 13.5.2015, sygn. IlICZP14/16.

Uchwata SN z dnia 20.11.2015, sygn. [lICZP 79/15.

Uchwata SN z dnia 7.7.2016, sygn. Ill CZP34/16

Uchwata NSA z dnia 6.3.2017 r. w sprawie o sygn. akt | FPS 8/16.

Postanowienie SN z dnia 12.3.2018 r., lll CSK 292/17, Legalis nr 1782022

Orzeczenie SN z 10.2.1933 r., 1.C.1687/32, OSP 1933, nr 1, s. 492.

Uchwata nr53 z dnia 18 listopada 1999 r. Krajowe] Rady Komorniczej
w sprawie zatwierdzenia Kodeksu etyki zawodowej komornika. Zmieniona:
Uchwata nr 1603/V Krajowej Rady Komorniczej z 6.9.2016 r. — Kodeks Etyki
Zawodowej Komornika Sgdowego.
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