dr hab. Anna Hrycaj, prof. ULa Warszawa, 18 maja 2022r.

Uczelnia Lazarskiego w Warszawie

OCENA DOROBKU I OSIAGNIEC NAUKOWYCH DR OLGI MARI|I
PIASKOWSKIEJ W SPRAWIE O NADANIE STOPNIA NAUKOWEGO DOKTORA
HABILITOWANEGO NAUK PRAWNYCH

. Podstawa formalna recenzji

Podstawa sporzadzenia recenzji jest decyzja Rady Naukowej Instytutu Prawa SWPS
Uniwersytetu Humanistycznospotecznego w sprawie powotania komisji habilitacyjnej w
postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego dr Oldze Marii Piaskowskiej
W dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Zgodnie z art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 478 z p6zn. zm.) stopien doktora habilitowanego nadaje si¢
osobie, ktora:

1) posiada stopien doktora;

2) posiada w dorobku osiggni¢cia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wklad w
rozwdj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej:

a) jedng monografi¢ naukowa wydang przez wydawnictwo, ktore w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub

b) jeden cykl powigzanych tematycznie artykuldow naukowych opublikowanych w
czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji migdzynarodowych,
ktére w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie byty ujete w wykazie sporzadzonym
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub

C) jedno zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub
artystyczne;

3) wykazuje si¢ istotng aktywnoS$cig naukowa albo artystyczng realizowang w wigcej niz jednej

uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczego6lno$ci zagraniczne;.



Z uwagi na powyzsze w recenzji zostanie w pierwszej kolejnosci krotko przedstawiona
sylwetka Pani dr Olgi Marii Piaskowskiej, nastgpnie zostanie omowiona monografia, ktorg Pani
dr Olga Maria Piaskowska przedstawita do oceny w procesie habilitacyjnym, po czym zostanie

zaprezentowana pozostata aktywno$¢ naukowa Pani Habilitant.

Il. Wyksztalcenie i kariera zawodowa Pani Habilitant

Pani dr Olga Maria Piaskowska (w dalszej czeSci recenzji okreslana rowniez jako
Autorka badz Habilitant) uzyskata tytut zawodowy magistra prawa na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach w roku 2006r. (praca magisterska: Mediacja w procesie
karnym). W 2013 r. uzyskata stopien doktora nauk prawnych w zakresie prawa nadany przez
Rad¢ Naukowa Instytutu Prawa Karnego Uniwersytetu Warszawskiego. Jego podstawg byla
rozprawa doktorska “Znaczenie prejudycjalne rozstrzygni¢¢ administracyjnych w procesie
karnym” przygotowana pod opieka prof. dr hab. Marii Rogackiej - Rzewnickiej (UW). Od 2015
r. Pani Habilitant jest zwigzana z SWPS Uniwersytetem Humanistycznospotecznym w
Warszawie (wczesniej Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej w Warszawie). Od pazdziernika
2016 r. jest zatrudniona w ww. jednostce na stanowisku adiunkta (etat badawczo-dydaktyczny)
na Wydziale Prawa; obecnie w Katedrze Prawa Prywatnego, ktorg kieruje dr hab. Andrzej
Szlezak, prof. SWPS. Jest takze cztonkiem Rady Naukowej Instytutu Prawa Uniwersytetu
SWPS.

Od 1.03.2011 r. do 31.07.2021 r. Pani Habilitant byla zatrudniona w Sadzie
Najwyzszym, gdzie zajmowata kolejno stanowisko asystenta i starszego asystenta w Izbie

Cywilnej.

I11. Omowienie osiagnieé, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (analiza czy osiagniecia naukowe

Habilitanta stanowia znaczny wklad w rozwdj okreslonej dyscypliny)

1. 1 Oméwienie osiagniecia naukowego, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 lit. a)
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (monografia

naukowa)



Jako osiggniecie naukowe stanowigce podstawe do ubiegania si¢ przez dr Olge M.
Piaskowska 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego nauk prawnych Pani Habilitant
przedstawila monografi¢ ,,Stwierdzenie naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i
jego skutki w polskim procesie cywilnym”, Warszawa 2021 (Wydawnictwo Wolters Kluwer).

Przedstawiona monografia zostata wydana przez wydawnictwo, ktére w roku
opublikowania monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie® sporzadzonym zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?.

Wybor tematu badan naukowych nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Publikacja
jest pierwszym w polskim pismiennictwie kompleksowym opracowaniem monograficznym
poswieconym nie tylko problematyce stwierdzenia naruszenia europejskiej konwencji praw
cztowieka ale rowniez skutkom tego naruszenia w polskim procesie cywilnym?®. Autorka
wskazata we wstgpie, ze przedmiotem rozwazan jest problematyka zwigzana ze skutkami, jakie
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka stwierdzajace naruszenie Konwencji
moga wywota¢ w polskim procesie cywilnym. Wywdd naukowy obejmuje dwa zasadnicze
zagadnienia, ktérych centralng osig jest kwestia znaczenia, jakie dla polskiego procesu
cywilnego ma orzecznictwo ETPC. Po pierwsze, sa to skutki o charakterze generalnym
zwigzane z oddzialywaniem orzecznictwa strasburskiego na judykaty sadow krajowych (res
interpretata). Po drugie, sg to skutki indywidualne, a zatem mieszczace si¢ w relacji inter
partes, ktore zwigzane sg $cisle z obowigzkiem wykonania wyroku ETPC, w tym wyborem
wilasciwego Srodka stuzacego usunigciu stwierdzonego naruszenia. W odniesieniu do
problematyki procesu cywilnego jest to wiec zagadnienie, ktére sprowadza si¢ do

przestrzegania standardow konwencyjnych oraz ustalenia powinnosci sadu cywilnego

Ihttps://www.gov.pl/attachment/1feb29b3-5278-4366-86e9-f7dfa2b1b474 , poz. 595

2t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 478 z pdzn. zm.

3 We wczesdniejszej literaturze interesujgce prace z tego zakresu publikowat m.in. P. Grzegorczyk (Dopuszczalno$é
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia w sgdowym postepowaniu
egzekucyjnym, PS 2007/2, The effect of the judgments of the European Court of Human Rights in the domestic
legal order, ,Polish Yearbook of International Law” 2006-2008/28, Naruszenie art. 6 ust. 1 Europejskiej
konwencji o ochronie praw cztowieka jako podstawa wznowienia postepowania cywilnego z powodu
niewaznosci, R.Pr. 2011/3, Stabilno$¢ orzeczern sgdowych w sprawach cywilnych w $wietle  standardéw
konstytucyjnych i miedzynarodowych [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania
cywilnego. Materiaty Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego, Serock k. War-
szawy, 24-26.09.2009, red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, W ramach ktdrej z podstaw kasacyjnych nalezy
zarzucad naruszenie przepiséw regulujgcych warunki uznania orzeczenia sagdu panistwa obcego lub wyroku sgdu
polubownego wydanego za granicg?, PPC 2010/1, Wniosek o uniewaznienie orzeczenia [w:] System Prawa
Procesowego Cywilnego, t. 3, Srodki zaskarzenia, red. T. Ereciriski, J. Gudowski, Warszawa 2013, Skutki wyrokéw
ETPC w krajowym porzadku prawnym, PS 2006/6)). Opracowania te jednak przybieraty forme artykutéw i nie
miaty charakteru kompleksowego.



https://www.gov.pl/attachment/1feb29b3-5278-4366-86e9-f7dfa2b1b474

powstalych wobec orzeczenia ETPC stwierdzajacego naruszenie Konwencji, do ktérego doszto
w tym postepowaniu.

Pani Habilitant stusznie przyjeta, ze zagadnienia podjete w pracy wymagatly korzystania
z klasycznych prawniczych metod badawczych, w tym przede wszystkim metody
dogmatycznej jako nauki o prawie obowigzujacym. Analizie dogmatycznej poddane zostaty
dwa systemy prawne: krajowy oraz mi¢dzynarodowy publiczny, przy czym w zakresie systemu
miedzynarodowego analizie poddano jedynie system ochrony EKPC. W tym zakresie analizie
podlegaty przepisy EKPC pod katem tresci chronionych przez nig praw i wolnosci (w tym
gwarancji procesowych), a takze miejsce i rola tego aktu w porzadku krajowym oraz
problematyka wykonania orzeczen. Poza samymi przepisami Konwencji analizie dogmatyczne;j
podlegaly takze zasady interpretacji EKPC, jak rowniez zalecenie Komitetu Ministrow Rady
Europy Rec(2000)2 (dokument o charakterze soft law). W odniesieniu za$ do prawa krajowego
analizie poddane zostaty przepisy Konstytucji RP pod katem tresci chronionych przez nig praw
1 wolno$ci (w tym gwarancji procesowych) oraz przepisy Kodeksu postepowania cywilnego,
majace zasadnicze znaczenie dla podjetych rozwazan. Z uwagi na przedmiot badan oba systemy
prawa podlegaly analizie przez pryzmat ich znaczenia dla postgpowania cywilnego i1
problematyki zwigzanej ze $rodkiem wilasciwym do wykonania wyroku ETPC w razie
stwierdzenia, ze w tym postepowaniu doszto do naruszenia Konwencji. Zatozenie, zgodnie z
ktorym zasadnicza metodg badawcza jest metoda dogmatyczna nie budzi zastrzezen. Poza
metoda dogmatyczng w pracy wykorzystano takze metode porownawcza, aczkolwiek pehita
ona jedynie funkcje aplikacyjng ograniczong do prezentacji rozwigzan przyjetych w niektorych
panstwach-stronach Konwencji bez odniesien do glgbokich zrodet obowigzujacych w tych
panstwach systemow prawnych. Pozwalalo to jednak na odniesienie istniejagcych w tych
regulacjach rozwigzan do wzoru wskazanego w zaleceniu Rec(2000)2.

Przyjmuje sig, ze na poczatku pracy badawczej nalezy okresli¢ problem badawczy czyli
opis tematu badan, celu 1 pytan, na ktore badacz chce znalez¢ odpowiedzi, realizujac badania.
W wezszym znaczeniu problem badawczy to pytanie lub zespdt pytan, na ktore badanie ma
odpowiedzie¢. Problemy badawcze dotycza wlasnosci przedmiotu badan, ich zmian i
uwarunkowan, zaleznosci migdzy cechami obiektow, istotnosci zmiennych i ich
interakcyjnosci, wspolnego badz wylacznego oddziatywania®. Problem badawczy pracy zostat
zdefiniowany jako potrzeba zbadania oddziatywania orzecznictwa ETPC na polski proces

cywilny, a takze zbadania tresci przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego przez pryzmat

4 K. Kucinski, Metodologia nauk ekonomicznych: dylematy i wyzwania, Difin, Warszawa 2010.



przewidzianego w tym akcie instrumentarium jako mogacego stanowi¢ $rodek wykonania
wyroku ETPC stwierdzajacego naruszenie praw i wolnos$ci chronionych Konwencja. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z Panig Habilitant, ze tak postawiony problem badawczy wymaga uwzglgdnienia
modelu obowigzywania w polskim systemie prawa Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
a takze wzajemnej relacji praw 1 wolnosci chronionych Konwencja oraz Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, z uwagi na subsydiarno$¢ tego pierwszego Systemu.

Generalna hipoteza pracy sprowadza si¢ do twierdzenia, ze w porzadku wewnetrznym
powinien istnie¢ Srodek prawny pozwalajacy, w razie stwierdzenia przez ETPC naruszenia
Konwencji, na ponowne zbadanie lub wznowienie postepowania w niektorych przypadkach,
gdy do naruszenia tego doszto w krajowym postepowaniu cywilnym i w bardzo waskim
zakresie.

Do tak sformutowanej tezy pracy Autorka skonstruowata szes$¢ hipotez badawczych:

1. Europejska Konwencja Praw Cztowieka w tresci praw 1 wolnosci podlegajacych
ochronie zawiera takze szereg gwarancji procesowych, ktore panstwa-strony
Konwencji muszg zapewni¢ w postepowaniach wewnetrznych; odnosza si¢ one
takze do procesu cywilnego.

2. Zuwagi na subsydiarnos$¢ ochrony konwencyjnej Konstytucja RP powinna udzielaé
ochrony tym samym prawom i wolnosciom co Konwencja, a takze chroni¢ te same
gwarancje procesowe, cho¢ zakres ochrony konwencyjnej 1 konstytucyjnej moze
si¢ roznic.

3. Stosowanie wyktadni ewolucyjnej ma znaczenie dla charakteru prawnego
orzeczenia ETPC w tej czgsci, a takze przeklada si¢ na trudnosci w zastosowaniu
standardu konwencyjnego (Konwencji jako wzorca) w polskim porzadku
krajowym.

4. Stwierdzenie przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka naruszenia Konwencji,
jako naruszenia praw 1 wolnosci o charakterze podstawowym, ma duza ,,wage”, lecz
z punktu widzenia postgpowania cywilnego dla strony bardziej dotkliwe jest
naruszenie gwarancji procesowych, za$ istotno$¢ naruszenia EKPC dla
postepowania cywilnego przektada si¢ na dobor srodka wilasciwego dla jego
naprawienia

5. De lege lata przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie przewidujg mozliwosci

wznowienia postepowania w przypadku, gdy ETPC stwierdzi, ze w postepowaniu



cywilnym naruszono podstawowe gwarancje procesowe przystugujace stronie. Brak
jest réwniez efektywnego $rodka pozwalajacego na wzruszenie prawomocnego
orzeczenia zapadtego w tym postepowaniu.

6. Wyroki ETPC stwierdzajace naruszenie Konwencji s3 wigzace w postepowaniu

cywilnym w sprawie o odszkodowanie za szkode wywotang naruszeniem w procesie
cywilnym Konwencji, cho¢ nie stanowig prejudykatu w rozumieniu art. 417(1) k.c.

Przedstawiona do oceny monografia, obejmujaca wyniki badan naukowych Pani
Habilitant jest osiggnigciem istotnym i stanowi znaczny wktad w rozwoj nauki w dyscyplinie
nauki prawne.

Ponizej zostang przedstawione uwagi szczegotowe, odnoszace si¢ do poszczegdlnych
fragmentow rozwazan Autorki. Uwagi szczegdtowe w zdecydowanej wigkszo$ci maja
charakter pozytywny. Zgadzam si¢ bowiem ze zdecydowang wigkszoscig pogladow
prezentowanych przez Autorke. Przedstawione ponizej Uwagi krytyczne majg glownie
charakter polemiczny i w zaden sposdb nie umniejszajg znaczenia ocenianej monografii.

W rozdziale pierwszym, stanowigcym jednocze$nie wprowadzenie do problematyki,
Autorka podjeta tematyke zwigzang z zakresem ochrony praw i wolnosci w Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka oraz przedstawita problematyke wymiaru materialnego i
procesowego tych praw, w tym rowniez gwarancji procesowych. Odnoszac si¢ do
poszczegbdlnych praw chronionych EKPC, Pani Habilitant wskazata te, ktére moga miec
znaczenie dla krajowego procesu cywilnego.

Uwagi dotyczace struktury i zawarto$ci rozdziatu I maja dwojaki charakter, ktory na
pierwszy rzut oka moze rodzi¢ wrazenie sprzecznosci. Otoz, z jednej strony nalezy zauwazy¢,
Ze rozwazania zawarte w tym rozdziale sg zbyt szerokie. Co prawda, Autorka sama stusznie
podkresla, ze ,,nie ma potrzeby szczegoétowego omawiania tresci poszczegdlnych praw i
wolno$ci wskazanych w ETPC. Dla celow niniejszych rozwazan wystarczy ich wymienienie, a
w niektorych przypadkach takze krétkie scharakteryzowanie. Wigksza uwage nalezy skupic
przy tym na tych prawach i wolnosciach, ktére moga mie¢ znaczenie dla krajowego procesu
cywilnego. Trzeba takze zwrdci¢ uwage na poszczegodlne, istotne z punktu widzenia stosowania
Konwencji aspekty poszczegolnych praw. Takie ujgcie bedzie wystarczajace do ustalenia, jaki
jest zakres ochrony praw i wolno$ci w systemie Rady Europy oraz zasad, na ktdrych si¢ opiera,
na potrzeby podjetych rozwazan.”. Jednak mimo slusznych zalozef 1 planéw przedstawienie
katalogu praw i wolno$ci chronionych Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka w rozdziale
pierwszym jest, w mojej ocenie, zbyt szerokie. Opisywanie poszczegolnych praw i wolnosci

ma charakter ogolny, podrecznikowy, ale jednoczes$nie zgodnie z przyjetym wyzej zatozeniem
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dos$¢ pobiezny. Nie wydaje si¢, aby taki zabieg wiele wnosil do gléwnego nurtu rozwazan
naukowych pracy. Na marginesie tej uwagi mozna tylko wyrazi¢ spostrzezenie, ze jest to do§¢
czesta wada prac naukowych, w ktorych rozwazania wstgpne, stanowigce w istocie rzeczy
powielenie ogdlnie uznawanych tez i pogladéw stanowig ponad potowe pracy. W recenzowane;j
rozprawie jest to 171° stron na 376 stron pracy. Jednoczeénie do rozwazan zawartych w
rozdziale pierwszym mozna zglosi¢ druga uwage, ktora na pierwszy rzut oka moze by¢ uznana
za sprzeczng z uwage pierwsza. Otdz, Autorka rownie pobieznie jak pozostate prawa i wolno$ci
przedstawita zdefiniowane w art. 6 Konwencji prawo do rzetelnego procesu sgdowego.
Sygnalizowana wyzej sprzeczno$¢ jest jednak jedynie pozorna. Otéz, w mojej ocenie, nalezalo
przyjac zatozenie, ze art. 6 ma szczegolne znaczenie dla prawidlowego przebiegu postgpowania
cywilnego, a wigc jego szczegdlna rola powinna przetozy¢ si¢ na szersze i precyzyjne
omowienie. O ile, Pani Habilitant zauwazyta i krotko omowita problematyke zgodnosci z art.
6 Konwencji regulacji dopuszczajacych oddalenie powodztwa na posiedzeniu niejawnym (art.
191(1) k.p.c.), o tyle takich rozwazan zabrakto w odniesieniu do wymogu sadu bezstronnego,
prawa do rzetelnego przedstawiania dowoddw, czy tez prawa do wyroku sadu wraz z
uzasadnieniem. Oczywiscie, przedstawiona wyzej uwaga ma charakter polemiczny gdyz i tak
rozwazania zawarte w rozdziale pierwszym maja znaczenie jedynie pewnego wprowadzenia,
wstepu, zakreslenia plaszczyzny dalszych rozwazan. Niemniej jednak, czytelnik, ktory siega
po recenzowang monografi¢ jest czytelnikiem zainteresowanym wplywem Konwencji na
ksztalt i przebieg procesu cywilnego. Stad tez najbardziej interesujg go te regulacje Konwencji,
ktdre tego procesu dotycza bezposrednio. Postepowanie cywilne jest to zespdt norm prawnych
regulujacych postepowanie sgdowe w sprawach ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego 1 opiekunczego oraz prawa pracy 1 ubezpieczen spotecznych, a takze w innych
sprawach, do ktorych przepisy Kodeksu postepowania cywilnego stosuje si¢ z mocy ustaw
szczegllnych (sprawy cywilne). Postegpowanie cywilne stwarza ramy dla kontroli i ochrony
interesOW jednostek oraz interesu ogdtu w dziedzinie stosunkow cywilnych, rodzinnych i pracy.
Normy proceduralne ksztattujg droge prawng do uzyskania rozstrzygnigcia sprawy cywilnej
(wyroku, postanowienia). W takim ujeciu, dokonujac analizy regulacji Kodeksu postepowania
cywilnego nalezy rozwazy¢, w jakim zakresie okre§lony przepisami Kodeksu ksztatt drogi do

uzyskania orzeczenia odpowiada oczekiwaniom spotecznym wyrazonym w Konwencji, ktora

5 0d strony 171 rozpoczynaja sie dopiero rozwazania dotyczace orzeczen ETPC, ich rodzaju, mocy wigzacej oraz
charakteru pranego.



jest aktem odzwierciedlajacym ogdlnocuropejskie oczekiwania co do sposobu uksztalttowania
procesu sadowego. Jest to zagadnienie z zakresu aksjologii prawa®.

Dla podkreslenia istoty tej uwagi przytoczg fragment z opinii Rady Legislacyjnej, w
ktorym Rada Legislacyjna dokonata oceny projektowanej nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego wtasnie z odwotaniem do regulacji konwencyjnych’. Rada Legislacyjna wskazata,
ze ,,powazne watpliwosci budzi art. 386 § 5 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem w przypadku
uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sad rozpoznaje ja w tym
samym sktadzie, chyba ze nie jest to mozliwe lub powodowatoby nadmierng zwloke w
postepowaniu. W toku procesu legislacyjnego przepis ten byt powszechnie krytykowany?.
Wskazywano, ze jest nickonstytucyjny (sprzeczny z art. 45 ust. 1 i art. 2 Konstytucji), jest tez
sprzeczny z art. 6 ust. | Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz
art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®. Zastrzezenia te
sg nadal aktualne. /.../ Zgodnie z art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.1% | Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i
publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad
ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu 0 jego prawach
1 obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadno$ci kazdego oskarZzenia
w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postepowanie przed sgdem jest jawne, jednak
prasa i publiczno$¢ moga by¢ wytaczone z catosci lub czegsci rozprawy sadowej ze wzgledow
obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w
spoteczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to
ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach szczeg6lnych, w granicach
uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawno$¢ moglaby przynies¢ szkode

interesom wymiaru sprawiedliwosci”. Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw

6 Badanie procedur cywilnych pod katem realizacji okre$lonych w nich wartoéci nie jest przedmiotem
szczegblnego zainteresowania w nauce prawa procesowego cywilnego. Jak wskazano w nauce prawa (J. Helios,
Aspekt systemowy i aksjologiczny ,,procedur”, AUW nr 3052. Przeglad Prawa i Administracji 2008, nr 77, s. 126),
Lliteratura dogmatyczno-prawna na ogoét nie zajmuje si¢ aksjologiag procesu sadowego explicite”. W celu
zintensyfikowania takich badan na Uniwersytecie Lodzkim powotano Centrum dzialajace przy Katedrze
Postgpowania Cywilnego I na Wydziale Prawa i Administracji (https://www.wpia.uni.lodz.pl/struktura/centra-
naukowe/centrum-badan-nad-aksjologia-procedur-cywilnych).

7 Opinia Rady Legislacyjnej z 24 kwietnia 2020r. https://www.gov.pl/web/radalegislacyjna/opinia-z-24-
kwietnia-2020-r-na-temat-proponowanych-przez-rade-legislacyjna-zmian-w-przepisach-kodeksu-
postepowania-cywilnego

8 A. Géra -Btaszczykowska Ekspertyza na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw - druk sejmowy nr 3137,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=3137; opinia Rady Legislacyjnej z 8 lutego 2018r.,

® Opinia Sadu Apelacyjnego w Gdansku, Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

10Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 284.
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Czlowieka wskazuje, ze istniejg dwa testy: subiektywny i obiektywny, pozwalajace sprawdzic,
czy sad byl bezstronny w znaczeniu wymaganym przez Konwencj¢. Pierwszy zmierza do
okreslenia osobistego nastawienia s¢dziego orzekajacego w danej sprawie, drugi polega na
zbadaniu, czy s¢dzia lub s¢dziowie orzekajacy w danej sprawie dawali gwarancje dostateczne
do wykluczenia wszelkich uzasadnionych watpliwosci co do braku ich bezstronnosci.
Rozpoznajac sprawe Gajewski przeciwko Polsce (skarga nr 27225/05) Trybunat Praw
Czlowieka wskazal, ze jezeli w skladzie sadu, rozstrzygajacym o ustaleniu wstepnego
wynagrodzenia syndyka, bedzie zasiadat sedzia-komisarz, ktory wczesniej wydat opini¢ o
wniosku syndyka o ustalenie wstgpnego wynagrodzenia (art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego
2003r. — Prawo upadtosciowe 1 naprawcze; dalej p.u.n.) to nalezy uznaé, ze nie bedzie to sad
bezstronny w rozumieniu art. 6 Konwencji. S¢dzia-komisarz ujawnia swoj poglad o wniosku
syndyka o ustalenie wst¢pnego wynagrodzenia, wydajac w tym zakresie decyzje w trybie art.
165 ust. 1 p.u.n. Tak wigc w takiej sytuacji znane jest juz stanowisko jednego z cztonkéw sktadu
sedziowskiego orzekajacego nastgpnie w przedmiocie ustalenia wysokosci wstepnego
wynagrodzenia syndyka. Podobny poglad wyrazit Europejski Trybunat Praw Czlowieka w
sprawie Werner przeciwko Polsce!!. Poglad Trybunatu zostal wyrazony na podstawie
nastgpujacego stanu faktycznego. 19 marca 1994 r. sedzia - komisarz w postgpowaniu
upadiosciowym wystapita do sagdu upadtosciowego o odwotanie skarzacego z funkcji syndyka,
wskazujac, ze skarzacy nie wykonywat w sposob wlasciwy obowigzkow syndyka, co uzasadnia
jego odwotanie w trybie dyscyplinarnym. 21 marca 1994 r. Sad Rejonowy w Koszalinie
odwotal skarzacego z funkcji syndyka. W skiad trzyosobowego sadu wchodzila sedzia
komisarz. Trybunat zauwazyl, ze skoro kwestia odwotania skarzacego staneta przed sadem
upadiosciowym na wniosek samej sedzi — komisarz to oznacza to, ze sedzia - komisarz miata z
gory powziety poglad na kwestig, ktorg bedzie rozstrzygata, kiedy ta stanie przed sadem
upadto$ciowym. Oznacza to, ze sedzia- komisarz miata osobiste przekonanie, ze wniosek o
odwotanie skarzacego przez sad powinien zosta¢ uwzgledniony, poniewaz to ona sama
przedtozyta go sadowi. W odniesieniu do kryterium obiektywnego Trybunal zauwazyt, ze w
omawianej sprawie przestanki majace znaczenie dla tego kryterium pokrywaja si¢ z tymi,
majacymi znaczenie dla kryterium subiektywnego ze wzgledu na pozycj¢ sedziego-komisarza,
ktora jest badana w obu kryteriach. Doktadnie taka sama sytuacja ma miejsce przy
zastosowaniu regulacji art. 386 § 5 k.p.c., a wigc gdy w sprawie bedzie orzekaé s¢dzia, ktory

poprzednio wydat juz wyrok. Nie sposob nie zauwazy¢, ze sedzia ten wyrazit juz swoj poglad

1 wyrok z dnia 15 listopada 2001 ., skarga r 26760/95.



na spraw¢ wydajac wyroku. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka ponowne orzekanie przez tego samego sedziego w tej samej sprawie jest niezgodne
z art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci'2. Takie stanowisko
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zostalo uwzglednione w rozwigzaniach ustawy z
dnia 15 maja 2015r. Prawo restrukturyzacyjne. Zgodnie z art. 14 ust. 4 p.r. w przypadku
uchylenia postanowienia sg¢dziego-komisarza 1 przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania, sedzia-komisarz jest wylaczony od ponownego rozpoznawania tej sprawy®.
Wylaczenie to obowigzuje rowniez w przypadku uchylenia postanowienia wydanego w wyniku
ponownego rozpoznania sprawy. W takim przypadku sprawe rozpoznaje zastepca s¢dziego-
komisarza albo wyznaczony sedzia. W uzasadnieniu projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne
wskazano, ze ,,Projekt jednoznacznie rozstrzyga sporng w praktyce kwestie dopuszczalnosci
ponownego rozpoznawania sprawy przez s¢dziego-komisarza w razie uchylenia wydanego
przez niego postanowienia do ponownego rozpoznania. Konstytucyjny standard zaskarzalnosci
orzeczen wymaga, aby regulacje procesowe gwarantowaly rozpoznanie $rodka zaskarzenia
przez inny sktad niz ten, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie.” Stanowisko to jest stuszne. /.../
Trzeba tez zwrdci¢ uwagge na fakt, ze ten sam sedzia rozpoznajacy spraw¢ ponownie moze by¢
w bardzo trudnej sytuacji. Po pierwsze, strony moga powzig¢ watpliwosci, czy fakt, ze
whiesiona apelacja zostata uwzgledniona nie spotka si¢ z negatywna reakcjg ze strony sedziego,
ktory przeciez z pewnoscig byl gleboko przekonany o stusznosci wydanego wyroku 1 moze
calkowicie nie podziela¢ wywodow apelacji oraz stanowiska sadu II instancji. Nie bez powodu
w literaturze wskazuje si¢, ze rzetelny proces polega na tym, ze to strony maja by¢ przekonane,
ze postgpowanie w ich sprawie byto prowadzone rzetelnie, przez bezstronnego, niezaleznego i
niezawistego sedziego. Postepowanie musi by¢ przez stron¢ odbierane jako prowadzone
rzetelnie, niezaleznie od wyniku postgpowania tzn. od tego, czy ostatecznie strona uzyskata
korzystne dla siebie rozstrzygniecie!. Po drugie, na co zwrdcit uwage w toku konsultacji

publicznych Sad Apelacyjny w Warszawie, sedzia rozpoznajacy ponownie sprawe, w ktorej

12 Niejako na marginesie tych rozwazan mozna zauwazy¢, ze rowniez przed nowelizacjg Kodeksu postepowania
cywilnego istniata w polskiej procedurze mozliwo$¢ wydania przez tego samego s¢dziego w jednej sprawie dwoch
wyrokow. Moglo si¢ tak zdarzy¢, gdy po wydaniu wyroku sad zawieszal postgpowania na skutek ogloszenia
upadtosci. Jezeli ogloszenie upadloséci nastapito przed zamknigciem rozprawy to sad z urzgdu uchylat wydane
pozniej orzeczenia (art. 174 § 2). W razie pozniejszego podjecia postgpowania ten sam sad ponownie wydawat
wyrok.

13 Tozsamg regulacje zawiera art. 150 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 28 lutego 2003 r.- Prawo upadto$ciowe (tekst
jednolity Dz. U. z 2019r., poz. 498)

14 <A fair trial is a trial that is understood to be fair. Hovewer verdicts are reached, it is important that all parties
to a trial- and, most especially, the general public- view the trial as a fair process”, T. Brooks (editor), The right
to a fair trial, 2009, s.XI-XII); ,,Justice must be done within the process of reaching the verdict”, Ho Hock Lai, A
Philosophy of Evidence Law, 2008, s.84.
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wydat i uzasadnit rozstrzygnigcie, ktore nastepnie zostato uchylone przez sad II instancji moze
mie¢ poczucie ostabienia jego autorytetu i zwigzanej z tym powagi urzedu.”. Przytoczenie tego
obszernego fragmentu opinii Rady Legislacyjnej miato na celu pokazanie, ze art. 6 rodzi
powazne watpliwosci co do zgodnosci z Konwencja niektorych rozwigzan polskiego Kodeksu
postepowania cywilnego. W zakresie pozostalych  watpliwosci mozna wskaza¢ na
wprowadzenie jako ogdlnej zasady wydawania i dorgczania stronie orzeczen bez uzasadnienia
(obecnie, zgodnie z art. 357 k.p.c. sad uzasadnia postanowienia jedynie wowczas, gdy sa one
zaskarzalne 1 jedynie na wniosek ztozony przez strone. Przed nowelizacjg zaskarzalne
postanowienia wydane na posiedzeniu niejawnym byly uzasadniane z urz¢du i byly doreczane
stronie od razu wraz z uzasadnieniem) czy tez zagadnienia prekluzji w zakresie postepowania
dowodowego badz ograniczania mozliwos$ci zgtaszania dowodoéw na skutek zawarcia umowy
dowodowe;j.

Wszystkie powyzsze zagadnienia nie zostaly nawet zasygnalizowane w pracy Pani
Habilitant, chociaz mozna bylto je omoéwi¢ rezygnujac z niektérych mniej istotnych rozwazan
oraz eliminujac powtorzenia (np. wykaz gwarancji zawartych w art. 6 Konwencji wskazany na
s. 80 jest tez wskazany na s. 47 i 50).

Stuszny jest poglad Autorski, zgodnie z ktorym z zasady subsydiarnosci wynika, ze to
glownie na panstwach-stronach Konwencji cigzy obowigzek jej przestrzegania, a W
konsekwencji takze posiadania efektywnych mechanizmow ochrony praw cztowieka. Ochrona
udzielana przez system konwencyjny jest zatem uzupelniajgca, a organy realizujace t¢ ochrong
petnia jedynie funkcje nadzorcza i reaguja w przypadku, gdy standardy praw cztowieka nie sg
w prawie krajowym skutecznie chronione. Bardzo istotne jest przy tym spostrzezenie, ze z
omoéwionej wyzej zasady subsydiarnosci wynika wniosek, ze skoro to na panstwach cigzy
obowigzek zachowania standardéw ochrony praw czlowieka w pierwszej kolejnosci, to jest on
nalozony takze na sady krajowe. Sad cywilny zatem zobowigzany jest takze do przestrzegania
standardow EKPC, w tym znaczeniu wiec kazdy sad cywilny jest jednocze$nie ,,sagdem praw
cztowieka”. Kontroli za$§ efektywnoS$ci przestrzegania tego standardu w systemie prawa
krajowego stuzy skarga indywidualna do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (s. 89).

Podzielam wnioski i konkluzje wskazane w podsumowaniu rozdziatu pierwszego (s.
98,99), ktore sprowadzajg si¢ do przyjecia, ze:

a) ochrona udzielana jednostce w oparciu o konwencyjny system ochrony praw

cztowieka jest bardzo szeroka i1 ulega poszerzaniu w procesie wyktadni prawa

dokonywanej przez Trybunat;

11



b) przepisy Konwencji co do zasady majg charakter materialny, ale niektore z nich
Maja rowniez wymiar proceduralny;

c) udzielana ochrona ma charakter subsydiarny.

W rozdziale drugim Pani Habilitant omowita konstytucyjny system ochrony praw
cztowieka, poddata analizie przepisy Konstytucji RP chronigce prawa i wolnosci jednostki oraz
przewidziane w ustawie zasadniczej $rodki ochrony tych praw. Odniosta si¢ takze do zakresu
ochrony EKPC w celu poroéwnania jego zakresu z ochrona, jaka jednostka otrzymuje w prawie
krajowym na podstawie przepisOw ustawy zasadniczej. Szczegdlng uwage poswiecita przy tym
prawu do sadu, ktére w porzadku krajowym stanowi nie tylko jedno z podstawowych praw
jednostki, lecz rowniez konstytucyjny srodek stuzacy ich ochronie.

Zasadnicza uwaga do rozdziatu drugiego jest tozsama z zasadniczg uwaga zgtoszong do
rozdzialu pierwszego i sprowadza si¢ do twierdzenia o zbyt szerokim charakterze rozwazan
zawartych w tym rozdziale. Uzasadnienia tej uwagi nie trzeba w tym miejscu powtarza¢ gdyz
zostato ono przytoczone wyzej.

Zdecydowanie podzielam poglad Autorki, ktora na s. 124 wskazuje, ze najistotniejszym
zagadnieniem pozostaje nie tylko prawidlowe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci, ktory
te gwarancje bedzie realizowat 1 chronil, lecz przede wszystkim praktyka przyjeta przez organy
powotane do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Nawet najlepiej skonstruowany przepis
nie jest w stanie uchroni¢ jednostki przed niewtasciwym jego zastosowaniem czy bledng
wyktadnig. Tylko prawidtowe funkcjonowanie systemu stworzonego w celu realizacji i
ochrony tego prawa pozwala bowiem na petne urzeczywistnienie gwarancji normatywnych. W
tym kontek$cie warto zauwazy¢, ze wedlug badan CBOS'®, przeprowadzonych miedzy 2-9
lutego 2017 roku (na probie 1016 oséb - metodg bezposrednig, ze wspomaganiem
komputerowym), w 51% Polacy Zle ocenili dziatalno$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Do jego
najwazniejszych problemow, respondenci zaliczyli m.in.:

- przewlektos¢ postepowan (48% wskazan),

- orzekanie na podstawie niewystarczajacego materiatu dowodowego (15% wskazan),

- nagminne opdznienia rozpraw (15% wskazan),

- zka organizacja pracy (11% wskazan),

- niewlasciwe traktowanie obywateli (8% wskazan).

Nie sposob nie spostrzec, ze przynajmniej niektore z negatywnych ocen, jezeli nie wszystkie,

dotycza sfery stosowania prawa. Trudno bowiem szuka¢ przyczyn opoznienia rozpraw czy tez

15 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_031_17.PDF.
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niewlasciwego traktowania obywateli w regulacji przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego. Z satysfakcja dostrzegam, ze Autorka zauwazyta i wtasciwie zidentyfikowala ten
problem, aczkolwiek odczuwam pewien niedosyt w zakresie rozwazan dotyczacych tego czy i
w jaki zakresie niewlasciwa praktyka stosowania prawidlowo skonstruowanych przepisow
moze uzasadnia¢ naruszenie Konwencji i jakie skutki z tego powinny wynika¢ dla rodzimego
prawodawstwa i organizacji wymiaru sprawiedliwosci.

Zgadzam si¢ rowniez z pogladem wyrazonym na s. 131 i 132 rozprawy, zgodnie z
ktorym $rodki w postaci skargi konstytucyjnej oraz prawa do zwrdcenia si¢ przez stron¢ do
Rzecznika Praw Obywatelskich nie stanowig efektywnych $rodkéw w rozumieniu art. 13
Konwencji. Co prawda, wlasciwym miejscem dla tych rozwazan jest rozdzial pigty, gdzie
zostaty one tez powtorzone (s. 329 in.).

W rozdziale trzecim analizie poddano problematyke zwigzang z wyktadnia EKPC
stosowang przez Trybunatl oraz podjeto problem charakteru prawnego wyrokéw ETPC, majac
na uwadze poszczegélne ich rodzaje. Rozpatrzono takze problematyke zwigzang z
obowigzkiem wykonywania wyrokéw ETPC, majac na uwadze skutki indywidualne i
generalne, jakie orzeczenia te wywoluja, a takze zagadnienie wptywu tych judykatéw na proces
stanowienia i stosowania prawa. Podj¢to takze istotny problem, tj. oceny wtasciwego $rodka
stuzacego wykonaniu wyroku ETPC stwierdzajagcego naruszenie, a takze dokonano oceny
znaczenia rodzaju stwierdzonych naruszen przepisow Konwencji, do ktorych doszto przy
rozpoznaniu sprawy cywilnej (w rozumieniu Kodeksu postgpowania cywilnego). Rozwazono
takze zasadnos$¢ istnienia $rodka indywidualnego wykonania wyroku ETPC skutkujacego
ponownym rozpoznaniem sprawy lub wznowieniem postgpowania. Analiza zostata dokonana
pod katem skutkow, jakie wspomniane orzeczenia mogg wywota¢ w procesie cywilnym.

Trafnie Autorka zauwazyta, ze dla problematyki stosowania Konwencji znaczenie ma
dokonywana przez ETPC ewolucyjna wyktadnia przepiséw Konwencji. Shlusznie Pani
Habilitant wskazata, ze zdarzy¢ sig, ze sad cywilny uwzgledni interpretacjg, ktora nastgpnie
Trybunal uzna za nieaktualna, co w konsekwencji doprowadzi do stwierdzenia naruszenia
Konwencji (s. 167).

Dalej, Pani Habilitant wskazata, ze merytoryczng forma rozpoznania sprawy przez
ETPC jest wyrok, ktory co do zasady ma charakter deklaratoryjny. Trafne jest spostrzezenie,
ze twierdzenie o deklaratoryjnym charakterze wyrokéw ETPC budzi pewne watpliwosci w
przypadku, gdy wyrok stwierdzajacy naruszenie Konwencji, jednocze$nie, na skutek
zastosowania wyktadni ewolucyjnej i1 odejscia od pogladow czy zasad dotychczas

prezentowanych w judykaturze ETPC, kreuje nowa zasade lub stanowisko (s. 187). Trafne
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rowniez jest spostrzezenie, ze wyroki ETPC nie sg typowymi rozstrzygnieciami sgdowymi.
Rola Trybunatu oraz zakres jego kognicji wskazuja, ze jego orzeczenia przypominajg bardziej
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego anizeli tradycyjne orzeczenia sgdowe. Cho¢ podobnie
jak orzeczenia sagdowe wigza, co do zasady, strony postepowania. Panstwo, przeciwko ktoremu
wydano wyrok, jest zobowigzane nie tylko do wykonania orzeczenia, lecz rdéwniez
przeciwdziatania dalszym ewentualnym naruszeniom, co w konwencji prowadzi do wniosku,
ze obowigzywanie orzeczenia rozciaga si¢ na ,,calte panstwo”. To z kolei upodabnia orzeczenia
ETPC do wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego, ktore majg charakter powszechnie
obowigzujacy.

W dalszych rozwazaniach Autorka przedstawia zagadnienia dotyczace obowiazku
wykonania orzeczenia, wskazujac, ze zZ punktu widzenia przepisow Konwencji oraz protokotow
dodatkowych sposob i forma wykonania orzeczenia lezg co do zasady w zakresie decyzyjnym
pozwanego panstwa. Trybunal wskazal w orzecznictwie, ze nakaz usunigcia skutkdéw
naruszenia ma uniwersalny charakter; o ile jest to mozliwe, powinien on jednak przywracac
sytuacj¢ sprzed zaistnienia naruszenia. Nalezy wigc zgodzi¢ si¢ z pogladem, Ze z tego tez
wzgledu nie w kazdym przypadku wystarczajace bedzie samo wyptacenie odszkodowania (S.
191). Potrzebna jest wigc wilasciwa procedura krajowa, ktora doprowadzi do usunigcia
naruszenia.

W zakresie rozwazan dotyczacych relacji pomigdzy ETPC a Trybunatem
Konstytucyjnym Pani Habilitant wskazata (s. 204), ze:

a) EKPC stanowi wzorzec kontroli w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym,

b) przepisy EKPC moga by¢ elementem uzasadnienia orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego,

c) Trybunat Konstytucyjny moze odwolywac si¢ do orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka przez wskazanie, ze te orzeczenia maja wplyw na rozstrzygniecie
sprawy rozpatrywanej przez Trybunal Konstytucyjny.

W tym kontek$cie niewatpliwie stuszne jest przytoczone przez Panig Habilitant spostrzezenie
M. Wiacka (S. 207), zgodnie z ktorym dialog migdzy instytucjami wtadzy sadowniczej wymaga
przede wszystkim wzajemnego poszanowania pozycji ustrojowej i orzecznictwa
poszczegolnych sadow. Stwierdzenie to nabiera szczegdlnego znaczenia w $wietle wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2022 r. (K 7/21), w ktorym Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze Konwencji o ochronie praw cztowieka

1 podstawowych wolno$ci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej
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nastepnie Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 z pdzn. zm.) w zakresie, w jakim:

1) pojeciem "praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym" obejmuje podmiotowe prawo
sedziego do zajmowania funkcji administracyjnej w strukturze sgdownictwa powszechnego w
polskim systemie prawnym - jest niezgodny z art. 8 ust. 1, art. 89 ust. 1 pkt 2 i art. 176 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

2) przy ocenie spetnienia warunku "sadu ustanowionego ustawa":

a) dopuszcza pomijanie przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka lub sady krajowe
przepisow Konstytucji, ustaw oraz wyrokow polskiego Trybunatu Konstytucyjnego,

b) umozliwia samodzielne kreowanie norm dotyczacych procedury nominacyjnej sedzidw
sadow krajowych przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka lub sady krajowe w procesie
wyktadni Konwencji - jest niezgodny z art. 89 ust. 1 pkt 2, art. 176 ust. 2, art. 179 w zwigzku z
art. 187 ust. 1 w zwigzku z art. 187 ust. 4 oraz z art. 190 ust. 1 Konstytucji,

c¢) upowaznia Europejski Trybunat Praw Cztowieka lub sady krajowe do dokonywania oceny
zgodnosci z Konstytucja i Konwencja ustaw dotyczacych ustroju sadownictwa, wlasciwosci
sadow oraz ustawy okreslajacej ustroj, zakres dziatania, tryb pracy i sposob wyboru cztonkoéw
Krajowej Rady Sadownictwa - jest niezgodny z art. 188 pkt 1 i 2 oraz z art. 190 ust. 1
Konstytucji.

Rozwazania dotyczacego tego wyroku® nie znalazly sie w recenzowanej rozprawie
gdyz zostal on wydany juz po ukazaniu si¢ rozprawy (recenzowana praca uwzglednia stan
prawny na 1 czerwca 2021r., a wyrok zapadt 10 marca 2022r.). Wspominam o tym wyroku w
recenzji jedynie dla podkreslenia jak bardzo aktualne i istotne sg rozwazania i tezy Pani
Habilitant, ktora wskazata, ze wspolpraca migdzy sadami jest bardzo istotnym aspektem
przyczyniajacym si¢ do zwigkszenia jej efektywnosci. Nie budzi watpliwosci, ze krajowy
system praw cztowieka wspotistnieje z systemem miedzynarodowym, zatem niedostateczna
wspolpraca miedzy sadami moze przyczyni¢ si¢ do spadku efektywnos$ci ochrony w zakresie
praw czlowieka (S. 205). W tym zakresie na nowo nalezatoby przeanalizowac teze postawiong
przez Autorke (z ktorg to tezg piszaca te stowa si¢ w pelni utozsamia), zgodnie z ktora ,,polskie
sady krajowe niewatpliwie zwigzane sga orzeczeniami wydanymi przeciwko Polsce (na
podstawie art. 46 EKPC110). Zwiagzanie to obejmuje zar6wno sentencje, jak i uzasadnienie
wyroku ETPC w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do oceny podstaw stwierdzenia

naruszenia EKPC w konkretnej sprawie. Ma to szczegdlne znaczenie w tych przypadkach, gdy

16 podobnie jak rozwazania dotyczace wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2021r., K 6/21.
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ETPC, stosujac wyktadni¢ ewolucyjng, odchodzi od przyjetego dotychczas stanowiska badz w
drodze tej wykladni wyinterpretowuje z EKPC nowe prawo podlegajace ochronie. Brak
kierowania si¢ ,,Konwencja sadowa” moze doprowadzi¢ do nieprawidlowego stosowania
Konwencji jako wzorca, a w konsekwencji doprowadzi¢ do stwierdzenia naruszenia przez
Polske standardow konwencyjnych”. W §wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
nalezatoby ponownie podda¢ szczegdtowej analizie relacje pomiedzy wyrokiem ETPC a
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego i oceni¢ w $wietle charakteru prawnego obu organoéw
oraz charakteru prawnego i mocy wigzgcej orzeczen przez nie wydawanych, ktore orzeczenie i
w jakim zakresie wigzg sady powszechne.

Rozdziat czwarty pos§wiecony jest problematyce zalecenia Rec(2000)2 i relacji zapisoOw
tego aktu do norm polskiego Kodeksu postepowania cywilnego. Wyjasniono znaczenie
terminOw ,,ponowne zbadanie” i ,,wznowienie” postgpowania w Swietle tego aktu, a takze
omoOwiono przestanki, jakimi si¢ tam postuzono. Problem podjety w tym rozdziale skupia si¢
na analizie dopuszczalno$ci wznowienia postepowania cywilnego w przypadku, gdy ETPC
stwierdzi naruszenie Konwencji, do ktorego doszlo w postepowaniu cywilnym.
Przeanalizowano dotychczas wyrazone w judykaturze i orzecznictwie poglady w tym
wzgledzie, a takze dokonano oceny tych rozwigzan z punktu widzenia tresci zalecenia
Rec(2000)2. Przedstawiono roéwniez rozwigzania funkcjonujace w wybranych panstwach-
stronach Konwencji.

W rozdziale piatym podjeto problematyke mozliwosci wykorzystania $rodkow
stuzacych wzruszeniu prawomocnego orzeczenia, ktore zapadlo w postgpowaniu cywilnym,
jako narzedzia wykonania wyroku ETPC, prowadzacych do ponownego zbadania sprawy.
Analizie pod tym katem poddano skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia, a takze skarge nadzwyczajng. Uwage poswigcono takze mozliwosci wykorzystania
w tym celu skargi konstytucyjnej oraz powddztwa opozycyjnego. Podj¢to takze istotne
zagadnienie znaczenia prejudycjalnego wyrokow ETPC dla postgpowania cywilnego, ktorego
przedmiotem jest zgdanie odszkodowania za szkodg, ktorej strona upatruje w naruszeniu
Konwencji. W tym zakresie odniesiono si¢ do pogladow judykatury dotyczacych znaczenia
wyrokow ETPC w $wietle art. 417 i 417(1) k.c., cho¢ jedynie ten drugi przepis wymaga
istnienia prejudykatu.

Jako interesujgce nalezy oceni¢ rozwazania prawnoporownawcze dotyczace rozwigzan
pozwalajgcych na ponowne zbadanie sprawy lub wznowienie postepowania po Stwierdzeniu
przez ETPC naruszenia Konwencji w wybranych panstwach tj. Albanii, Stowacji i Rumunii.

Autorka trafnie uzasadnita wybor jurysdykcji poddanych analizie (k. 251).
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Zgadzam sie z tezg Pani Habilitant, zgodnie z ktorg skarga o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem orzeczenia nie stanowi $rodka prawnego, Ktory w porzadku krajowym moze zostaé
uznany za $rodek indywidualnego wykonania wyroku ETPC stwierdzajacego naruszenie (K.
329). Takie $rodka nie stanowi rowniez skarga nadzwyczajna, w szczegolnosci z uwagi na
arbitralng decyzje w przedmiocie wniosku strony o sporzadzenie i wniesienie skargi
nadzwyczajnej (k. 338). Niewielkie znaczenie praktyczne ma rowniez mozliwos¢
wykorzystania skargi konstytucyjnej (k. 339).

W konsekwencji, stusznie Pani Habilitant wskazata, ze omowione instrumentarium
procesowe funkcjonujace w postegpowaniu cywilnym nie jest wystarczajace, aby strona, ktorej
prawa i wolnosci zostaly w cywilnym postgpowaniu Krajowym naruszone, mogta doprowadzi¢
do ponownego zbadania jej sprawy lub wznowienia postgpowania, po uzyskaniu wyroku
ETPC potwierdzajacego to naruszenie. Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego w bardzo
waskim stopniu dopuszczaja mozliwo$¢ Wznowienia postepowania cywilnego, ktore pozostaje
w zwigzku ze stwierdzonym przez ETPC naruszeniem art. 6 lub 13 EKPC. Dodatkowym
ograniczeniem w tym zakresie sa takze przepisy stanowigce o dopuszczalno$ci skargi o
wznowienie postepowania (art. 399, 524 k.p.c.).

Pani Habilitant wskazala istnienie potrzeby wprowadzenia takiego $rodka w tych
przypadkach, gdy stron¢ pozbawiono podstawowych gwarancji procesowych. W postepowaniu
cywilnym dotyczy to zatem tych przypadkow, gdy ETPC stwierdzil naruszenie art. 6 lub 13
EKPC, do ktorego doszto w postgpowaniu krajowym. Srodek taki nie powinien jednak
pozwala¢ na wzruszenie prawomocnego orzeczenia w kazdym przypadku, gdy gwarancje te
zostaly naruszone. Wiasciwym $rodkiem, ktory stuzylby temu celowi, bylaby skarga o
wznowienie postepowania, i t0 przez wprowadzenie stosownej regulacji w odniesieniu do jej
podstaw nalezatoby unormowaé¢ mozliwo$¢ wykonania wyroku ETPC w indywidualnej
sprawie. Jest to bowiem jedyny dostepny w postgpowaniu krajowym $rodek, ktory moze
doprowadzi¢ do wzruszenia prawomocnego wyroku oraz umozliwi¢ stronie, ktorej prawa
naruszono, powtorny udzial w postepowaniu (S. 365).

Whioski koncowe pracy nie budzg zastrzezen, aczkolwiek pozostawiajg pewien
niedosyt co do jasnego i precyzyjnego wskazania w jakim zakresie zostaly udowodnione
poszczegolne hipotezy badawcze. Co prawda, Pani Habilitant wskazata, ze ,,przeprowadzone
badania pozwolity na potwierdzenie postawionych hipotez badawczych” ale wydaje sig, ze to

ogoblne stwierdzenie powinno by¢ we wnioskach uzasadnione nieco szerzej (s. 376).
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I11. 2 Omowienie innych osiagnie¢ naukowo-badawczych, w tym podstawowych

kierunkow prowadzonych badan:

Dotychczasowy dorobek naukowy dr Olgi M. Piaskowskiej, obejmuje szerokie i
zroznicowane spektrum zagadnien z zakresu praw czlowieka 1 postgpowania cywilnego.
Podstawowe kierunki badawcze koncentrowaty si¢ wokot trzech gtoéwnych obszarow, przy
czym dwa zasadnicze odnosza si¢ do szeroko pojetego postgpowania cywilnego.

Pierwszym obszarem sg zagadnienia zwigzane z szeroko pojetym stosowaniem
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w polskim porzadku prawnym, w tym w
szczegolnosci zagadnienia odnoszace si¢ do problematyki przewlektosci postepowania w
sprawach cywilnych, a zatem znaczenia art. 6 EKPC i przewidzianych w nim gwarancji dla
krajowego procesu cywilnego w aspekcie rozsadnego czasu trwania postgpowania. W tej grupie
badan Autorka opublikowata:

a) monografi¢: Przewleklo$¢ postepowania w sprawach cywilnych wydang w 2016 .

(Przewlekto$¢ postgpowania w sprawach cywilnych pod red. O.M. Piaskowskiej i
K. Sadowskiego, Wolters Kluwer 2016);

b) artykut: Problemy systemowe skargi na przewlektos¢ postepowania. Uwagi na tle
wyroku pilotazowego ETPC z 7.07.2015 r. w sprawie Rutkowscy 1 inni v. Polska,
(w:) Sine ira et studio. Ksiggajubileuszowa dedykowana Sedziemu Jackowi
Gudowskiemu, T. Erecinski, P. K. Weitz (red.), Wolters Kluwer 2016, s. 1354-
1360;

c) artykul: Odrzucenie skargi na przewleklo$¢é postgpowania cywilnego a limine w
swietle art. I ust. 3 ustawy o skardze, "Europejski Przeglad Sgdowm” (2018/9, s. 19-
25);

d) artykut: Prawo do sadu a oddalenie oczywiscie bezzasadnego powddztwa w Swietle
projektu zmian z 27.11.2017 r. do Kodeksu postgpowania cywilnego (Studia
Prawnicze PAN 2018/1, s. 29-46);

e) artykul: Prawo do zawarcia zwiazku jednoplciowego jako wyraz poszanowania
prawa do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego, (Przeglad Sadowy 2018, Nr 5, s.
13-22; we wspotautorstwie z dr P.F. Piesiewiczem).

Z uwagi na to, ze piszacej te stowa jest zdecydowanie blizsza procesualistyka cywila to

ta sfera badan Pani Habilitant wydaje si¢ zdecydowanie najciekawsze.

Jako szczegélnie ciekawe uwazam rozwazania dotyczace sprawnos$ci postepowania

cywilnego ocenianej w kontekscie regulacji Konwencji. W tym zakresie chcialam powtorzy¢
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za A. Torbusem!’, Zze w nauce prawa wyodrebnia si¢ rozumienie efektywnosci jako
wyposazenie podmiotu procesowego w odpowiednie instrumenty stuzace okreslonemu celowi,
a w drugim znaczeniu jako zrealizowanie okreslonego celu, wynik dziatania'®. Dalej Autor
wskazuje, ze w nauce procesu cywilnego wskazuje si¢, ze efektywnos$¢ to sprawnos¢ i szybkos¢
postepowania stuzgca osiggnigciu sagdowej ochrony prawnej. Z tej ogdlnej wypowiedzi
wynikaja dwa powigzane ze soba funkcjonalnie znaczenia ,.efektywnosci postepowania
sadowego”. Efektywno$¢ to sposdb organizacji samego postepowania oraz stuszno$¢ orzeczen
wydawanych przez sady. Te dwa uj¢cia mozna sprowadzi¢ do pogladu na efektywnos$¢, ktorg
jest: ,,sprawnos$¢ postepowania oraz jego ekonomika z zachowaniem nadrzednosci celu w
postaci trafnego rozstrzygniecia”!®. W konsekwencji, nalezy uzna¢, ze dobre prawo procesowe
to nie tylko prawo efektywne, zapewniajace sprawny i szybki przebieg postgpowania ale
réwniez prawo promujgce wartosci, ktore sg przez ustawodawceg uznawane za pozadane i ktore
sa W ten sam sposob postrzegane przez spoteczenstwo.

Z zaprezentowanych wyzej prac Pani Habilitant niezwykle interesujacy wydaje mi si¢
artykut ,,Prawo do sadu a oddalenie oczywiscie bezzasadnego powodztwa w $wietle projektu
zmian z 27.11.2017 r. do Kodeksu postepowania cywilnego”, ktory dotyczy problematyki
regulacji projektowanej w art. 191(1) k.p.c. w relacji do gwarancji zawartych w art. 6 EKPC.
Zwrocono w nim szczegolng uwage na koniecznos$¢ restrykcyjnego podejscia do wyktadni art.
191(1) k.p.c., aby nie dopuscic si¢ naruszenia prawa do sadu.

Drugim obszarem zainteresowan naukowych pani Habilitant sg zagadnienia zwigzane z
szeroko pojetym postgpowaniem cywilnym, a takze watki migdzydziedzinowe oraz ich
znaczenie i wptyw na proces cywilny. W tym zakresie Pani Habilitant zajmowata si¢ mediacja
(fragmenty zamieszczone w monografii: Mediacja w postgpowaniu cywilnym. Komentarz
(Wolters Kluwer Polska 2017); publikacja: Wymog z art. 187 § 1 pkt 3 kp.c. w $wietle braku
obligatoryjnos$ci mediacji, ktora zostala zamieszczona w ksigdze pamiagtkowej prof. Tadeusza
Wisniewskiego (lus est a iustitia appellatum. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Tadeuszowi Wisniewskiemu, M. Tomalak (red.), Wolters Kluwer 2017, s. 431-438; Is
mediation in civil disputes in Poland really voluntary? A few comments on the background of
the solutions adopted in the Polish Code of Civil Procedure (Quaderni di Conciliazione
2020/12, s. 245-259; tekst anglojezyczny).

7 A, Torbus, Czy projekt nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego pod nazwg ,, Ustawa o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw” (druk nr 3137) pozwala zwiekszy¢ efektywnosci
postegpowania cywilnego?, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=3137.

18 7. Kmieciak, Efektywnos¢ sqdowej kontroli administracji publicznej, PiP 2010, z. 11-12, s. 21.

19 A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, rozdz. 12.1. wersja elektr. LEX.
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Pozytywnie oceniam fakt, ze przyczynkiem do podj¢cia wskazanych wyzej rozwazan W
pewnym zakresie bylo wprowadzenie nowego wymagania formalnego i koniecznosci
wskazania w pozwie, czy strony podjety probe mediacji, ktorej zasada fundamentalng jest
dobrowolnos¢. Jednoczesnie calkowicie nie zgadzam si¢ z tezg Autorki, zgodnie z ktorg
obowigzek wskazania informacji co do polubownej proby rozwigzania sporu jest wymaganiem
formalnym, ktoérego nie spetnienie skutkuje zwrotem pozwu. Niestety, jest to teza wpisujaca
si¢ w zdecydowanie formalistyczny i destrukcyjny dla sprawnosci postepowania cywilnego
sposob postrzegania wymogoéw formalnych pism procesowych. W praktyce zauwazalne jest,
ze sady wzywaja do usunig¢cia kazdego braku formalnego i z powodu nieusunigcia
jakiegokolwiek braku formalnego zarzadzane sg zwroty pozwow podczas gdy w tresci art. 130
§ 1 k.p.c., a obecnie rowniez w tresci art. 130(1a) § 1 k,p.c. nie ma podstawy do takiego
dzialania. Zgodnie z art. 130 § 1 k.p.c. jezeli pismo procesowe nie moze otrzymac
prawidtowego biegu wskutek niezachowania warunkow formalnych lub jezeli od pisma nie
uiszczono naleznej optaty, przewodniczacy wzywa strong, pod rygorem zwrocenia pisma, do
poprawienia, uzupehienia lub oplacenia go w terminie tygodniowym. Mylne oznaczenie pisma
procesowego lub inne oczywiste niedoktadno$ci nie stanowia przeszkody do nadania pismu
biegu i1 rozpoznania go w trybie wlasciwym. Z przepisu tego jasno wynika, ze postgpowanie
zmierzajace do usunigcia brakéw formalnych pisma procesowego, w tym rowniez Pozwu
powinno by¢ wdrazane jedynie wowczas gdy wniosek (pozew) wskutek niezachowania
warunkéw formalnych nie moze otrzymac dalszego biegu. Stusznie wigc wskazat Sad
Apelacyjny w Katowicach w postanowieniu z dnia 6 lipca 2016 r., | ACz 823/16, ze jezeli
powdd wezwany do uzupetnienia istniejacych brakow formalnych, uzupehit je z wyjatkiem
podania, czy strony podjety probe mediacji lub innego pozasagdowego sposobu rozwigzania
sporu - to brak tej informacji nie uniemozliwia nadania sprawie biegu, w zwigzku z czym nie
byto uzasadnione stosowanie art. 130 K.P.C. i zarzadzenie zwrotu pozwu.

Niezaleznie od powyzszego szkoda, ze Autorka nie poglebila swoich rozwazan na temat
obligatoryjnosci czy tez dobrowolnosci mediacji. Trzeba si¢ bowiem zgodzi¢ z twierdzeniem,
ze przepisy w zakresie mediacji w Polsce nie przewiduja mediacji obligatoryjnej. Jednak
aktualne pozostaje pytanie czy to faktycznie oznacza, ze mediacja w polskim systemie
prawnym jest calkowicie dobrowolna. Po pierwsze, w praktyce, w toku postgpowania strony,
nawet jesli nie chcg przystapi¢ do mediacji, godzg sie na nig i uczestniczg (niekiedy biernie w
spotkaniu z mediatorem, bez jakiejkolwiek woli proby porozumienia z drugg strong) z obawy
przed negatywnymi konsekwencjami procesowymi. Po drugie, strony majg — co do zasady —

obowiazek uczestniczenia w spotkaniu informacyjnym dotyczacym polubownych metod
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rozwigzywania sporow, w szczegolnosci mediacji, ktére nierzadko samo przyjmuje charakter
wstepu do postepowania mediacyjnego.

W badaniach dotyczacych mediacji zabrakto — moim zdaniem — réwniez niezwykle
interesujgcego aspektu istoty i dopuszczalno$ci mediacji obligatoryjnej. Powstaje bowiem
zasadnicze pytanie czy dobrowolnos¢ jest konstruktywng cechg mediacji, a w konsekwencji
czy faktycznie nie jest mozliwe wprowadzenie, przynajmniej w niektorych sprawach, mediacji
obligatoryjnej. Warto zauwazy¢, ze w w latach 90-tych XX w. w trzech miastach kanadyjskich:
Ottawa, Windsor i Toronto, w ktérych wprowadzono obligatoryjng mediacje?®. Niechetne
poczatkowo $rodowiska prawnicze stopniowo zaczety przekonywaé si¢ do stosowania tej
metody jako sposobu rozwigzania sporu. Program, ktory poczatkowo miat charakter pilotazowy
okazat si¢ wiec bardzo efektywny i w konsekwencji, obecnie znakomita wigkszos$¢ spraw jest
rozwigzywana ten sposob. Obligatoryjna mediacja wystepuje rowniez w niektorych sprawach
we Wioszech?!, Nalezy rowniez podkresli¢, iz kwestia dopuszczalnosci mediacji
obligatoryjnych jako nienaruszajaca access to justice tj., czyli prawo do sadu byta przedmiotem
wypowiedzi Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w orzeczeniu w sprawie Alassini?.
W sprawie tej Trybunal uznal za dopuszczalne i nienaruszajace access to justice oraz
efektywnej ochrony prawnej istnienie obligatoryjnego przedsadowego postgpowania
pojednawczego w sprawach telekomunikacyjnych. Trybunat orzekl, ze zasady rownowaznosci
1 skuteczno$ci, a takze zasada skutecznej ochrony sagdowej nie sprzeciwiajg si¢ przepisom
krajowym narzucajacym w przypadku takich sporow uprzednie przeprowadzenie
obligatoryjnego postgpowania pojednawczego, jezeli postepowanie to nie prowadzi do wydania
decyzji wigzacej dla stron, nie opdznia w istotny sposob wniesienia powddztwa sagdowego,
powoduje zawieszenie biegu przedawnienia dochodzonych praw i1 nie wigze si¢ z ponoszeniem
kosztow przez strony, chyba ze koszty te sa nieznaczne. Wymagania te powinny by¢

respektowane przy ewentualnym wprowadzeniu mediacji obligatoryjnej. W ocenie Trybunatu

20 R.G. Hann, C. Baar, Evaluation of the Ontario Mandatory Mediation Program (Rule 24.1), Final Report --The
First 23 Months.

2LA. Gojska, R. Boch, Obligatoryjna mediacja w sprawach rodzinnych — refleksje praktykéw, Mediator czerwiec
2006, nr 37; http://www.smr.org.pl/pdf/med 37.pdf [dostgp z 19 grudnia 2013 r.] za Maciej Folta ,,Mozliwo$¢
wprowadzenia obowiazkowej mediacji w Polsce”, Program Demokracji i Spoteczenstwa Obywatelskiego, Analiza
zostala opracowana w ramach prac Rady Ekspertow Programu ,,Obywatel i Prawo VII” Instytut Spraw
Publicznych i Polski Amerykanskiej Fundacji Wolno$ci, Warszawa 2013, s.15 Ibidem Rekomendacje Zespotu do
spraw systemowych rozwigzan w zakresie polubownych metod rozwigzywania sporéw gospodarczych,
utatwiajacych wykonywanie dziatalno$ci gospodarcze, lipiec 2014, s.1, s. 6

22 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 marca 2010 r., C-317/08, ALASSINI v. TELECOM ITALIA SPA
oraz CALIFANO v. WIND SPA oraz IACONO v. TELECOM ITALIA SPA oraz MULTISERVICE SRL v.
TELECOM ITALIA SPA.
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instytucja mediacji obligatoryjnej zatem nie niweczy dobrowolnos$ci mediacji, a jedynie
stanowi jej dopuszczalne ograniczenie.

Interesujagce rozwazania Autorka przedstawita réwniez w artykule: Zarys
odpowiedzialno$ci kontraktowej mediatora (Przeglad Prawa Handlowego 2018/12, s. 22-29),
w ktorym podjeta zagadnienie zwigzane =z potencjalng mozliwoscig poniesienia
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej przez mediatora, majac na wzgledzie brak wymagania
posiadania wyksztatcenia prawniczego przez osoby pehigce ta funkcje, ktére w kontekscie
niektorych sporéw cywilnych moze mie¢ istotny wptyw na ksztatt sformutowanej umowy.
Chciatabym w tym miejscu, w charakterze polemiki, wyrazi¢ poglad, ze moim zdaniem
mediator nie ma potrzeby posiadania wyksztalcenia prawniczego (aczkolwiek w ramach
szkolenia mediatorow celowe bylyby zajecia dotyczace prawidlowego ksztalttowania ugody
mediacyjnej). Z moich do$wiadczen praktycznych wynika, ze doswiadczenie prawnicze nie
przektada sie na skuteczno$¢ mediatora, a nawet mogtabym zaryzykowac twierdzenie, ze moze
wrecez utrudnia¢ wykonywanie czynno$ci mediatora. Rolg mediatora jest rozwigzanie konfliktu
a nie rozstrzygniecie sprawy. Rozwigzanie konfliktu moze by¢ odmienne od ewentualnego
sposobu rozstrzygniecia sporu zgodnie z obowigzujacym prawem. Inne s3a umiej¢tnosci
potrzebne do rozwigzywania konfliktow, ktore majg swoja dynamike i cechujg si¢ pewnymi
wspolnymi whasciwosciami a inne umiejetnosci warunkujg prawidlowe 1 zgodne z prawem
rozstrzyganie spraw.

Kolejnym watkiem badawczym, ktorym zajmowala si¢ Pani Habilitant jest
problematyka zazalenia na orzeczenie kasatoryjne ujgta w rozdziatach zamieszczonych w
monografii: Skarga kasacyjna. Zazalenie do Sadu Najwyzszego na podstawie art. 394(1) kpc
(D.E. Kottowski (red.), Wolters Kluwer 2016).

Pani Habilitant opracowata réwniez fragmenty komentarza do Kodeksu postepowania
cywilnego (Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz, O.M.
Piaskowska (red.), Wolters Kluwer 2019 oraz Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie
nieprocesowe. Postepowanie w razie zaginigcia lub zniszczenia akt. Postepowanie
zabezpieczajace. Komentarz, O.M. Piaskowska (red.), Wolters Kluwer 2021), w ktérych
poruszona zostata (z uwagi na profil publikacji) problematyka stosowania konkretnych
przepisOw oraz instytucji procesowych w praktyce, w tym takze w zakresie nowych rozwigzan
wprowadzonych przez ustawg nowelizacyjng z 4.7.2019 r. Opracowane przeze Panig Habilitant
fragmenty komentarza obejmujg nastepujace rozdziaty: Komentarz do art. 1-18 (2019, s. 41-
91); Komentarz do art. 186(1)-202 (2019, s. 549-600); Komentarz do art. 203(1) (2019, s. 606-
613; we wspoétautorstwie z dr Karoling Panfil); Komentarz do art. 204-205 (2019, s. 613-616);
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Komentarz do art. 316-362(1) (2019, s. 842-913); Komentarz do art. 399-416(1) (2019; s. 1130-
1170); Komentarz do art. 424(1)-4241(2) (2019, s. 1172-1199), Komentarz do art. 499-505(14)
(2019, s. 1407-1427) oraz Komentarz do art. 692-69) (2021, s. 530-547) i Komentarz do art.
693 11-693(22) (2021, s. 547-557).

Trzecim obszarem podjetych przez Panig Habilitant badan sg zagadnienia zwigzane z
dydaktyka akademicka, w tym metodami nauczania prawa oraz rozwojem studiow
prawniczych. W tym obszarze na szczeg6lng uwage zastuguje publikacja: Rethinking of law
schools in times of systemic change. How to bring law school into twenty-first century? Polish
perspective. W tej publikacji (we wspotautorstwie z dr P.F. Piesiewiczem) Autorka podjeta
zagadnienia zwigzane z konieczno$cig zmiany tradycyjnego podejécia do nauczania
prawniczego, w tym przede wszystkim koniecznoscia spojrzenia interdyscyplinarnego na
nauczanie prawnicze oraz niezbgdnos$¢ ksztattowania umiejetnosci studentow. Nie ukrywam,
ze tak zakreSlony zakres zainteresowan naukowych bardzo mnie zaintrygowal. Wyrazam
znaczng satysfakcje, ze Pani Habilitant w sposob naukowy zajmuje si¢ metodami nauczania
prawa. Uwazam bowiem, ze sposob nauczania prawa, ktory jest stosowany na polskich
uczelniach jest gleboko nieefektywny. Trudno bowiem inaczej okresli¢ sposob nauczania, ktory
powoduje, ze absolwent prawa ma problem ze skonstruowaniem prostej umowy,
przygotowaniem pisma procesowego czy tez dokonania krytycznej oceny okreslonego
rozstrzygnigcia sgdowego. Niestety, opierajac si¢ glownie na kontaktach z aplikantami
pierwszych lat aplikacji odnosze wrazenie, ze studia prawnicze ani nie dajag podbudowy
teoretycznej, ksztattujac w absolwentach filozoficzng i aksjologiczng podbudowe do
stosowania prawa, ani tez nie ksztalca umiejetnosci praktycznych. Analizujac narzedzia, z
ktorych najczesciej korzystaja wyktadowcy akademiccy nalezy zauwazy¢, ze jest to najczgscie)
klasyczny wyktad akademicki. Tymczasem metody nauczania sa niebywale zréznicowane. W
tym zakresie mozemy wyrdznic:

1. Metody podajace (stowne, asymilacji wiedzy):

a) Wyktad informacyjny (konwencjonalny)

b) Wyktad problemowy

c) Wyktad konwersatoryjny

d) Opowiadanie, opis

e) Tekst programowany

2. Metody poszukujace (samodzielnego uczenia si¢):

2.1 Problemowe:

a) Klasyczna metoda problemowa
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b) Sytuacyjna

C) Gielda pomystow (burza mozgow)

2.2 Cwiczeniowo - praktyczne

a) Cwiczeniowa (éwiczebna) oparta na wykorzystaniu réznych zrodel wiedzy
(film, fotografie, materiaty archiwalne, teksty zrodlowe, dokumenty, roczniki statystyczne,
mapy, Internet itp.)

b) Metoda projektu

c) Studium przypadku (studium przyktadowe)

d) SWOT

e) Metoda stolikow eksperckich

f) Laboratoryjna (eksperymentu)

")) Dos$wiadczen

h) Obserwacji, pomiaru w terenie

2.3 Dyskusji

a) Panelowa

b) Oxfordzka

C) Okragtego stotu

d) Punktowana

e) Seminaryjna

f) Referatu

3. Metody eksponujace:

a) Pokaz
b) Wystawa
C) Drama

d) Symulacyjna (gier symulacyjnych)

Z pewnoscig nie wszystkie wskazane wyzej metody sa najbardziej odpowiednie do ksztatcenia
prawnikow, ale zaryzykuje tezg, ze zdecydowana wigkszo$¢ z nich powinna by¢ aktywnie
wykorzystywana w procesie ksztatlcenia. Tymczasem, wciaz jeszcze w wielu przypadkach
zajgcia przebiegaja w dwojaki sposob: albo caty czas moéwi wyktadowca, albo student
przedstawia prezentacje omawiajacg zadany temat. Brakuje metod angazujacych cata grupe,
metod dyskusyjnych, ktére zmuszatyby studentow do poszukiwania argumentow, Krytycznego
myslenia, budowania i przedstawiania argumentacji prawniczej.

W ramach tego watku badan Pani Habilitant opublikowala réwniez:
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a) publikacj¢ Peer tutoring in clinical legal education as a learning community building
method, umieszczonej na tamach czasopisma The Law Teacher 2021 (we
wspotautorstwie z dr P.F. Piesiewiczem oraz dr M. Bieleckim);

b) artykut: Komunikacja interpersonalna w wirtualnej poradni prawnej. Zarys
problematyki (Klinika 2020-2021/29-30, s. 3-8; we wspoélautorstwic z dr P.F.
Piesiewiczem);

c) dwa rozdzialy w pracach zbiorowych, tj. Ensuring access to legal information in the
digital age as the implementation ofthe right ofaccess tojustice: Polishperspective on the
impact on access to justice and legal education (ukaze si¢ w Teaching Legal Education
in the Digital Age, A. Thanaraj, K. Gledhill (red.), Routledge 2022; obecnie w trakcie
prac redakcyjnych w wydawnictwie) oraz Schizophrenia and law teaching - rights and
obligations of academic teachers towards students afflicted by the illness (Wellbeing
and the Legal Academy, E.J. Jones, C. Strevens (red.), Springer 2022; obecnie w trakcie

prac redakcyjnych w wydawnictwie).

IV. Omowienie aktywnosci, o ktorej mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (analiza czy Habilitant wykazuje si¢ istotng
aktywnoscia naukowa realizowana w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub

instytucji kultury, w szczegdlnosci zagranicznej).

Jak wynika z przedstawionego wyzej dorobku naukowego Pani Habilitant wykazuje si¢
duza aktywnos$cig naukow3a. Po doktoracie opublikowata:

a) 2 monografie (poza monografia zgloszong do oceny w postepowaniu

habilitacyjnym);

b) 17 rozdziatow w monografiach;

¢) 10 rozdziatéw w komentarzu do Kodeksu postepowania cywilnego;

d) 13 artykutow.

Habilitantka brata réwniez czynny udziat w szeregu ogolnopolskich i
mi¢dzynarodowych Konferencji naukowych (facznie 14).

Aktywnos¢ naukowa Pani Habilitant po uzyskaniu stopnia doktora byta realizowana nie
tylko na Uniwersytecie SWPS (i czesciowo takze w Sadzie Najwyzszym), lecz réwniez we
wspotpracy miedzynarodowej realizowanej w szczeg6lnosci wspolnie z Uniwersytetem w

Cagliari. Wspotpraca mi¢dzynarodowa sprowadza si¢ do dwoch glownych obszaréw: mediacji
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jako instytucji stuzacej rozwigzywaniu sporéw cywilnych oraz dydaktyki akademickiej. Jako
szczegoOlnie interesujacg, by¢ moze z uwagi na niebywate znaczenie dla ksztalcenia przysztych
kadr naukowych oceniam dziatalno§¢ w drugim obszarze, w ramach ktorego miesci sig
wspotpraca miedzynarodowa podjeta w ramach stowarzyszenia The Association of Law
Teachers. Jej rezultat stanowig wystgpienia Pani Habilitant na konferencjach
mie¢dzynarodowych organizowanych przez czlonkdéw stowarzyszenia z poszczegdlnych
osrodkow oraz publikacje zarowno w czasopi$mie The Law Teacher, jak i monografiach
wieloautorskich.

Po uzyskaniu stopnia doktora Pani Habilitant wystgpita réwniez w charakterze
promotora pomocniczego w zakonczonym nadaniem stopnia doktora w roku 2019 przewodzie
doktorskim: mgr Malgorzaty Sobczak (temat rozprawy: Przeksztalcenie spoétdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu we wlasno$¢, obrona 19.11.2019), ktoérej opiekunem
naukowym byla dr hab. Agnieszka Gora-Btaszczykowska, prof. SWPS. W chwili obecnej Pani
Habilitant jest promotorem pomocniczym w przewodzie mgr Pauliny Kosior, ktorej
promotorem jest dr hab. Agnieszka Gora Btlaszczykowska a takze mgr Doroty Nowak-
Plewczynska, ktorej promotorem jest dr hab. Marcin Astanowicz, prof. SWPS. Obie prace
znajduja si¢ na wstepnym etapie.

Do najistotniejszych osiagnie¢ w zakresie dorobku dydaktycznego Pani Habilitant po
uzyskaniu stopnia doktora nalezy zaliczy¢ przede wszystkim opracowanie zatozen i programu
szkoty prawa dla Uniwersytetu SWPS wspolnie z dr P.F. Piesiewiczem - program z pewnymi
zmianami jest realizowany od 2017 r. Ponadto wraz dr P.F. Piesiewiczem Pani habilitant
opracowata autorskie zajecia z umiejetnosci prawniczych (tzw. lawyering skills) z zakresu
czytania i pisania prawniczego, a takze strategii, analizy oraz researchu, w tym autorskg metode
wykorzystywana do ich prowadzenia, a takze zajecia z podstaw erystyki i retoryki z zestawem
¢wiczen. W chwili obecnej wraz dr P.F. Piesiewiczem Pani Hablitant prowadzi takze szkolenia
dla wyktadowcow akademickich cheacych prowadzi¢ zajecia z umiejetnosci prawniczych na
Wydziale Prawa Uniwersytetu SWPS.

Pani Habilitant prowadzi réwniez wyktady oraz warsztaty dla studentow stacjonarnych
1 niestacjonarnych kierunku prawo z Postgpowania cywilnego, a takze czeSci ogolnej prawa
zobowigzan. Jestem takze promotorem prac magisterskich z zakresu prawa i postgpowania
cywilnego.

Dodatkowo, Pani Habilitant prowadzi szkolenia dla sedziow na zlecenie zarowno
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, jak i poszczegdlnych Sadow Apelacyjnych i
Okregowych z zakresu przewlekto$ci postgpowania. Ponadto czeScig jej dorobku jest
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dziatalno$§¢ publicystyczna, w tym przede wszystkim felietony na tematy prawnicze
zamieszczane m.in. na tamach Pokoju Adwokackiego, jak i Stref Prawa Uniwersytetu SWPS.
W chwili obecnej Pani Hablitiant prowadzi takze poswigcone tej problematyce zajgcia dla
aplikantow szkolacych si¢ w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie.

W ramach macierzystej Uczelni Pani Habilitant jest Przewodniczaca Komisji
Dyscyplinarnej dla Studentow Uniwersytetu SWPS.

W 2016r. Pani Habilitant zostata laureatem konkursu ,,Rising Stars — prawnicy liderzy

jufra” (konkurs Dziennika Gazeta Prawna i Wolters Kluwer).

V. Whnioski

Pani dr Olga Maria Piaskowska posiada w dorobku osiggni¢cia naukowe, stanowigce
znaczny wktad w rozwdj dyscypliny nauki prawne, w tym co najmniej jedng monografi¢
naukowg wydang przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej
formie bylo ujete w wykazie sporzagdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
267 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 478 z pdzn. zm.) oraz wykazuje si¢ istotng aktywnos$ciag naukowa
realizowang w wigce] niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w
szczegblnosci zagraniczne;.

W konsekwencji, zachodza okreslone w art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 478 z p6zn. zm.). przestanki nadania

dr Oldze Marii Piaskowskiej stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych.
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