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Recenzja
rozprawy habilitacyjnej i aktywnosci naukowej doktora Dariusza Kowalskiego,
przygotowana w zwigzku ze zlozeniem wniosku o nadanie stopnia doktora

habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne

L Podstawa prawna sporzadzenia Recenzji

Funkcja recenzentki w postepowaniu w sprawie nadania Panu dr. Dariuszowi
Kowalskiemu stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
nauki prawne zostata mi powierzona na mocy decyzji Rady Naukowej Instytutu Prawa. Jak
wynika z tresci przestanego pisma podpisanego przez dr hab. Teres¢ Gardockg, Dyrektora
Instytutu Prawa, postepowanie habilitacyjne dr. Dariusz Kowalskiego toczy sie na podstawie
Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie WYZSZym 1 nauce.
Sporzgdzona recenzja powinna zawieraé¢ zatem oceng, czy osiagni¢cia naukowe Pana dr.
Dariusza Kowalskiego ubiegajacego sie o stopien doktora habilitowanego, odpowiadajg
wymaganiom okreslonym w art. 219 ust.1 pkt 2 Prawo o szkolnictwie WyZszym i nauce.

Zgodnie z tredcig art. 219 ust. 1 ww. ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
stopiei doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktéra: 1) posiada stopien doktora; 2) posiada
w dorobku osiggniecia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkiad w rozwoj
okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej: a) 1 monografie naukowsg wydang przez
wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie bylo ujete
w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2
lit. a, lub b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykulow naukowych opublikowanych
w czasopismach  naukowych Iub wrecenzowanych  materialach 2 konferencji
mi¢dzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykulu w ostatecznej formie byly ujete
w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2
lit. b, lub ¢) 1 zrealizowane oryginalne osiagniecie projektowe, konstrukeyijne, technologiczne
lub artystyczne; 3) wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowa albo artystyczng realizowang
W wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej Ilub instytucji kultury, w szczegoblnosei

zagraniczne;j.




II. Informacje o Kandydacie

Dr Dariusz Kowalski w latach 2011-2015 studiowat na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku w ramach studiéw doktoranckich, ktére ukoriczyt rozprawg doktorska napisang
w Katedrze finanséw publicznych i prawa finansowego nt. ,,Prawne uwarunkowania
zwrotnego finansowania sektora mikro, matych i $rednich przedsicbiorstw ze srodkéw
publicznych w Polsce". Promotorem Dysertaciji byta prof. Joanna M. Salachna oraz dr Marcin
Tyniewicki jako promotor pomocniczy, zas recenzentami: dr hab. Robert Ciborowski oraz dr
hab. Wojciech Gonet. Stopiefi doktora Pan Dariusz Kowalski uzyskal na mocy uchwaty Rady
Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku w dniu 27 listopada 2015 roku.

W latach 2009-2012 Kandydat studiowat na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania
Uniwersytetu w Biatymstoku na kierunku ekonomia, w ramach studiéw niestacjonarnych
(licencjackich), specjalizacje finanse i rachunkowogé.

W roku 2011 Kandydat ukoriczyl stacjonarne, jednolite studia prawnicze
w Uniwersytecie w Bialymstoku.

Jak wskazuje Kandydat przyblizajac swoja sciezkg zawodowa, po uzyskaniu stopnia
doktora, od 1.10.2016 roku, zostat zatrudniony na stanowisku wykladowey w Panistwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej w Walczu (obecnie: Akademia Nauk Stosowanych w Walczu).

0d 1.10.2017 do 30.09.2020 roku zatrudniony byl na stanowisku adiunkta na Wydziale
Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach (Zaklad Prawa
Gospodarczego i Finansowego w Instytucie Nauk Prawnych).

Od 1.10.2020 roku zatrudniony jest na stanowisku adiunkta na Wydziale Prawa

Uniwersytetu SWPS w Warszawie w Katedrze Prawa Publicznego i Migdzynarodowego.

III.  Osiagnigcia naukowe, stanowigce znaczny wklad w rozwoj okreslonej
Dyscypliny

1. Monografia naukowa stanowiaca osiggnigcie naukowe przedstawione do oceny
wkladu w rozwéj dyscypliny nauki prawne

Przedlozona Monografia, uznana przez Habilitanta za Jego najwaznicjsze osiggniecie

naukowe, zostala zatytulowana Instrumenty finansowe Unii Europejskiej w polskim systemie
prawnym, Warszawa 2024, Wydawnictwo C.H. Beck, ss. 336, ISBN: 978-83-8356-343-5,
(recenzja: prof. dr hab. Maciej Perkowski).



Tytut Monografii, w sposéb dosé jednoznaczny okresla obszar badawczy Habilitanta.
Nalezy bowiem przyja¢, ze unijne instrumenty finansowe znalazly sie w spektrum jego
zainteresowann naukowych. Pewne zastrzezenia mozna podnie$¢ natomiast wobec
umiejscowienia wybranego zagadnienia ,w polskim systemie prawnym”. Uzyte
sformutowanie stanowi do$é ogélnie zdefiniowang baze dla rozwazah Autora biorac pod
uwagg fakt, ze system prawny to termin posiadajacy co najmniej dwa i to jedynie podstawowe
znaczenia z zakresu teorii prawa. Przez system prawny/system prawa mozna rozumieé
przeciez albo uporzgdkowany zbiér norm prawnych albo pewien typ/rodzaj prawa (porzadku
prawnego) czy nawet kultury prawnej. W tym wzgledzie nalezy przyja¢ za Habilitantem na
podstawie doprecyzowania obszaru badawczego, koniecznogé wykorzystywania przepiséw
unijnych z uwzglednieniem specyfiki »polskiego systemu finansowego [np. ram prawnych
poszczegblnych narzedzi finansowych takich jak pozyczki, kredyty, poreczenia czy gwarancje
(...)” —s. 5 Monografii].

Podobna watpliwoéé wzbudza takze poczatkowy fragment zatytulowany Gospodarowanie
srodkami publicznymi w ramach, ktérego pierwsze 2 zdania rozpoczynajg si¢ od wskazania,
ze ,,Zarzagdzanie $rodkami publicznymi w spofecznej gospodarce rynkowej jest procesem
niezwykle skomplikowanym. Obejmuje ono liczne dziatania zréznicowanych podmiotéw
zwigzane z gromadzeniem oraz z wydatkowaniem tych $rodkéw”. Czy na tej podstawie
nalezy uznaé, ze zdaniem Autora gospodarowanie s$rodkami publicznymi to synonim
zarzadzania $rodkami publicznymi ? Jesli tak to osobiscie nie zgadzam si¢ z takim pogladem,
sugerujgc ostroznos¢ w tym wzgledzie, gdyz mimo mozliwych konotacji pojeciowych de iure
sg to dwa rézne pojecia, kluczowe z punktu widzenia rozwazan Habilitanta. Nie zgadzam sie,
z jego stwierdzeniem, ze zarzadzanie $rodkami publicznymi to gromadzenie i wydatkowanie
tych $rodkéw (ze strony 1 Monografii). Nazwane bowiem przez ustawodawce zarzagdzanie
Srodkami publicznymi oraz zarzadzanie dlugiem publicznym (co wynika z tresci art.3 pkt 5
16 ustawy o finansach publicznych) jest odmiennie traktowane w stosunku do
gospodarowania srodkami publicznymi.

W tym kontekscie nie przekonuja mnie takze kolejne dywagacje Autora, ktéry przyjmuje,
ze prawo podatkowe, budzetowe czy zaméwienia publiczne to »tematy abstrakcyjne” inaczej
jak ,,;nadmierna inflacja” jako konsekwencja zarzadzania, ktéra dotyka indywidualnych oséb
1 przedsiebiorstw juz bezposrednio. Tu abstrahujac juz od poshugiwania si¢ przez Autora
niefortunnymi, nieprawniczymi sformutowaniami (np. ,dotykajg”), ten podzial na
indywidulane osoby oraz przedsigbiorstwa jest nie do przyjecia na gruncie obowiazujgcych

regulacji prawnych nazywajacych i definiujgcych te podmioty. W tym kontek$eie dosé



niezrozumiale  jest  zastosowanie przez  Habilitanta  pojecia optymalizacji
gospodarowania/zarzadzania  $rodkami publicznymi, ktéra odnosi do gromadzenia
1 wydatkowania $rodk6w publicznych.

Dos¢ ciekawe, w mojej opinii, z korzyscia dla prowadzonych rozwazan, jest zastosowanie
obok standardowych przy tego typu opracowaniach wskazania celow, metod oraz tez,
uporzagdkowanie probleméw badawczych w ramach trzech wyodrgbnionych czesci. Co
wigcej, do$é nietypowo ale intrygujaco, te wyeksponowane problemy badawcze staty sie
podstawa dla podziatu Monografii na trzy czesci odnoszace si¢ po pierwsze, do okreslenia
zakresu oraz charakteru oddzialywania instrumentow finansowych UE; po drugie, do
ustalenia czy konstrukcja i stosowanie przepiséw regulujacych zasady realizacji zadan
publicznych w tej formie zapewnia optymalne wykorzystanie tych narzedzi; po trzecie, do
oceny efektywnosei wdrazania instrumentéw finansowych w Polsce na tle innych krajéw UE
oraz  zidentyfikowanie przyczyn ewentualnych nieprawidtowosci (W szczegdlnosci
o charakterze prawnym), a takze Zaproponowanie rozwigzan naprawczych.

Odnoszac si¢ do pierwszej czesci rozwazan Habilitanta jednoznacznej z pierwsza grupa
probleméw badawczych, podzielona na trzy uporzgdkowane logicznie Rozdziaty ma na celu
konieczne koncepcyjne okreslenie tytulowych instrumentow finansowych Unii Europejskie;j.
W tym obszarze Habilitant wykazuje si¢ zaangazowaniem w dazeniu do usystematyzowania
pojgciowego 1 znaczeniowego tego pojecia podstawowego, zwracajgc stusznie uwage na
skrajne definicje tych instrumentéw zwrotnych. Przy tym, przeprowadza bardzo ciekawg
analiz¢ ich Zrédel, wywodzac genezeg, na podstawie przepiséw wspolnotowych, stusznie od
instrumentéw inzynierii finansowej. Nie do przecenienia jest jednoczesne powolanie sie na
przyktady funkcjonowania takich instrumentéw na  przykiadzie funkcjonowania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spéjnosci. Co istotne, ze wzgledu na tytut Monografii, dazy do wskazania duzego
znaczenia krajowych instrumentow finansowych, uznajac je za narzgdzia optymalizacji
zarzadzania §rodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu UE (s.25 Monografii).

Nie podzielajac, o czym byta mowa wezesniej punktu widzenia Habilitanta co do
stosowanego zarzadzania S$rodkami publicznymi jako synonimu gospodarowania tymi
srodkami, nalezy podkredlié, iz w sposdb  precyzyjny prowadzi wywody zwigzane
z charakterystyka najczesciej wykorzystywanych przez przedsigbiorcOw instrumentow
zwrotnych, powohlyjac sie w tym miejscu na dane Banku Gospodarstwa Krajowego
odnoszacych sig do tzw. programu gwarancji de minimis. W tym obszarze swoich dywaga‘cji,

kierujac si¢ regulacjami unijnymi, definiuje instrument finansowy jako unijny $rodek
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wsparcia finansowego przekazywany z budzetu, shizacy realizacji jednego lub wigkszej
liczby okreslonych celéw polityki Unii Europejskiej. Co istotne, na gruncie przyjetej
definicji, Autor dokonuje rozréznienia tego instrumentu na forme inwestycji kapitatowych lub
inwestycji quasi-kapitalowych, pozyczek lub gwarancji oraz innych instrumentéw opartych
na podziale ryzyka. Przy tym stusznie dowodzi, ze moze byé potaczony z innymi formami
wsparcia finansowego lub ze §rodkami finansowymi podlegaj gcymi zarzadzaniu.

Dalej, juz na podstawie obowigzujgcych polskich regulacji prawnych, dokonuje
odréznienia pozyczki od kredytu, gwarancji od poreczen, a takze instrumentéw kapitatowych
1instrumentéw hybrydowych. W tym obszarze badawczym, pomijajac oczywiste dosé
kwestie pozyczki, kredytu, gwarancji i poreczen, Habilitant wprowadza réwniez ciekawe
rozwazania  dotyczace instrumentéw kapitalowych. Okredlajac  je jako »forme
dokapitalizowania przedsigbiorstwa” rozumie pod tym pojeciem nabycie akcji albo udziatow
spotki przez podmiot zarzadzajacy srodkami publicznymi albo podwyzszenie kapitatu
zaktadowego spétki z wykorzystaniem $rodkéw publicznych. Przy tym, niestety bez podania
zrddla doktrynalnego albo praktycznego, zwraca uwage na fakt, ze finansowanie przy
wykorzystaniu takich metod jest domena firm poczatkujacych (s.37 Mono grafii).

Ciekawg kanwe do dywagacji Habilitanta stanowi okreslenie znaczenia instrumentow
hybrydowych zawierajacych, co oczywiste, cechy instrumentéw zwrotnych i bezzwrotnych.
W przypadku tych instrumentéw, co nalezy podkresli¢, Habilitant podaje przyklady ich
zastosowania odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do sytuacji przedsigbiorc6w w kontekscie
pandemii Covid 19, uprawnionych do zaciggania pozyczki na sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z ich biezaca dziatalnoscia; a w drugiej, zwracajac uwage na korzysci wynikajace
z tzw. premii technologicznej udzielanej przez Bank Gospodarstwa Kraj owego.

Istotnym walorem tej cze$ci Monografii jest odniesienie prowadzonych rozwazan do
dwoch perspektyw unijnych 2014 — 2020 oraz 2021 — 2027. Za do$é ciekawe uznaje
sformulowane wnioski dotyczace instrumentéw finansowych jako narzedzi finansowych
stuzacych realizacji zadan publicznych przy uwzglednieniu ich podziatu na bezzwrotne, do
ktorych zalicza subwencje i dotacje ? (czy na pewno dotacje zawsze maja taki charakter —
mam watpliwos¢) oraz zwrotne czyli np. dtuzne: pozyczki, gwarancije z podziatem na krajowe
instrumenty zwrotne oraz instrumenty finansowe UE - (s.49 Monografii).

Pozostajgc w tym obszarze badawczym Habilitant przeprowadza interesujace rozwazania
zwigzane z okreSleniem ram wdrazania instrumentéw finansowych w Polsce, konsekwentnie
wedlug wezesniej wskazanych dwoch perspektyw finansowych. Co istotne, na tym tle takze

dostrzega i diagnozuje przyczyny trudnodci wdrazania instrumentéw finansowych wynikajace
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przede wszystkim z niejednolitosci i nakladania si¢ ram prawnych z poszczegblnych
perspektyw (ze strony 81 Monografii).

Szczegdlnie wazny, z mojego punktu widzenia, jest ostatni, trzeci Rozdzial tej Czesci
Monografii poswiecony charakterystyce instrumentéw finansowych na tle innych narzedzi
realizacji zadan publicznych. W ramach prowadzonych rozwazan Habilitant shusznie odnosj
iwigze srodki publiczne z koniecznoscia realizacji zadan publicznych takze przy
wykorzystaniu analizowanych instrumentéw finansowych. Co istotne, w tym aspekcie swoich
rozwazan, grupuje i nazywa przyktadowe zadania publiczne, takie jak: wsparcie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej; efektywnosé gospodarcza; odnawialne Zrodia energii; zapewnienie
bezpieczefistwa  energetycznego; transport;  wsparcie  dziatalnosci eksportowej
przedsigbiorstw; ekonomia spoleczna, udowadniajac ich ogromne znaczenie z punktu
widzenia dzialalnosci administracji publicznej. Przy tym nie pozostawia takze bez
omowienia, dopuszczalnosei stosowania wezesniej  scharakteryzowanych  instrumentéw
finansowych w spotecznej gospodarce rynkowej, wskazujgc na mozliwosci wykorzystywania
instrumentéw finansowych celem realizacji zadan, jak je nazywa »0dnoszacych sie do
procesow rynkowych” (s.100 Monografii). Na tym tle przeprowadza wnikliwg analize idei
spofecznej gospodarki rynkowej z uwzglednieniem aspektéw historycznych i genezy, ktéra
wywodzi z unormowan Republiki F ederalnej Niemiec po II wojnie swiatowej, a takze lat 30
XX wieku Wielkiej Brytanii wskazujac na intersujace zjawisko luki Mac Milliana — luki
finansowej. Opisujgc jej znaczenie nie tylko definiuje jg jako asymetrie informacji pomiedzy
podmiotem zglaszajacym zapotrzebowanie na kapitat a podmiotem dostarczajagcym $rodki ale
takze, na podstawie danych z perspektywy unijnej 2007 do 2013, wskazuje na rzeczywistg
wartos¢ wystapienia tych luk w poszczegblnych wojewddztwach.

Zgodnie z przyjeta chronologia prowadzonych badari, kolejna czesé jego rozwazan
zostala poswigcona Systemowi wdrazania instrumentéw finansowych. W tym obszarze
przeprowadza analize Systemu wyodrebniajac w ramach Rozdziatéw trzy etapowo ulozone
zagadnienia, odpowiednio: charakterystyke systemu instytucjonalnego; procesy w systemie
wdrazania; wdrazanie instrumentéw finansowych na poziomie ostatecznych odbiorcow.
Wramach pierwszego =zagadnienia Habilitant nie tylko definivje aspekt Zwigzany
z wydatkowaniem s$rodkéw UE, ktéry shusznie wigze z funkcjonowaniem: Komisji
Europejskiej, Panstw cztonkowskich, Instytucji zarzadzajacych, Instytucji posredniczacych,
Instytucji i Podmiotéw wdrazajacych, Beneficjenta srodkéw, ale takze charakteryzuje aspekt

wdrozeniowy zwigzany ze specyfika instrumentow zwrotnych, ktére poddaje charakterystyce.
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Skonkretyzowanie tych zagadnien jest kluczowe z punktu widzenia podstawowych
procesdw w systemie wdrazania instrumentéw finansowych czyli okreslenia pewnych
najwazniejszych, jego zdaniem, etapéw wplywajacych na pltynnosé finansowa systemu
dystrybucji, kontroli i audytu, czy dzialan promocyjno-informacyjnych. Warto podkreglié, ze
swoje rozwazania stusznie odnosi do systematyki ich wdrazania zaréwno z poziomu instytucji
zarzadzajacych, jak i podmiotu wdrazajacego  uwzgledniajac  cechy procesow
przedwdrozeniowych, stricie wdrozeniowych i powdrozeniowych.

Na tle prowadzonych wywodéw, za bardzo ciekawy, przede wszystkim z punktu widzenia
ewentualnych beneficjentéw, uznaje ostatni fragment tej czgsci Monografii, w ktérej
Habilitant przeprowadza analize wydatkéw mogacych podlegaé¢ finansowaniu w ramach
instrumentéw finansowych. Uznajac pomoc publiczng za najbardziej reprezentatywng,
przeprowadza dokladng analize zasad udzielania tego rodzaju wsparcia. Przy tym, swoje
rozwazania prowadzi wieloplaszczyznowo od wskazania zasad ogélnych poprzez ich
zdefiniowanie przez pryzmat instrumentéw dluznych 1 instrumentéw gwarancyjnych
z uwzglednieniem rodzajow beneficjentéw do wskazania elementéw skladajacych sie na
pomoc publiczna udzielang zgodnie z przepisami krajowymi.

Czg$¢ ostatnia, trzecig Monografii, uznaje za zamykajacg przeprowadzone rozwazania
odpowiadajgcg w pelni postawionemu przez Habilitanta trzeciemu problemowi badawczemu
czyli ocenie efektywnosci wdrazania instrumentéw finansowych w Polsce na tle innych
krajow UE oraz zidentyfikowaniu przyczyn nieprawidtowosci o charakterze prawnym,
atakze zaproponowaniu rozwiazan naprawczych. Przeprowadzenie, we wczesniejszych
czgsciach Monografii, dokladnej analizy zaréwno znaczenia instrumentéw finansowych UE,
jak iproceséw ich wdrazania, stanowi niezaprzeczalnie baz¢ dla przeprowadzenia
wieloplaszczyznowej oceny instrumentéw finansowych UE w kontekécie polskich regulacji
prawnych.

Jak wynika z tresci Rozdziatéw, w celu dokonania tak szerokiej analizy Habilitant przyjat
dwa rodzaje kryteriow oceny systemu wdrazania instrumentéw finansowych, ilosciowe
i jako$ciowe. Przy czym, jak wyjasnia, kryteria ilo$ciowe utozsamia ze wskaznikiem alokacji
srodkow oraz wskaznikiem wykorzystania srodkéw przez ostatecznych odbiorcéw, podczas
gdy jakosciowe odnosi do zaobserwowanych nieprawidtowosci. W oparciu o te kryteria
wskazuje na spadek dynamiki dystrybucji $rodkéw na rzecz ostatecznych odbiorcé6w

w perspektywie finansowej 2014-2020, ktory traktuje jako regres instrumentéw ﬁnansowych

a nie optymalizacje wydatkéw publicznych.




Habilitant oceniajgc polskiego ustawodawce w zakresie wdrazania instrumentéw
finansowych wskazuje na ,jednoznaczny” spadek dynamiki dystrybucji $rodkéw na rzecz
ostatecznych odbiorcOw w perspektywie finansowej 2014-2020 uznajac shusznie, na tej
podstawie przyczyne regresu instrumentéw finansowych jako narzedzia majacego na celu
optymalizacj¢ wydatkéw publicznych. Na tym tle diagnozuje dwa gléwne powody upatrujgc
ich zrédlo waspekcie pozaprawnym, ktéry wigze z kwestiami np. organizacyjnymi
w podmiotach dystrybuujacych wsparcie czy sytuacjami losowymi zZwigzanymi np. z prébami
wyludzenia srodk6w publicznych oraz prawnym.

W aspekeie prawnym przyjmuje, ze gléwna przyczyna spadku tego wskaznika w Polsce
jest ,,polski system prawny” oraz praktyka wdrazania projektow finansowanych ze $rodkow
UE. W jego opinii, zmniejszenie dynamiki moze wynikaé z naruszenia robwnowagi pomiedzy
sformalizowaniem proceséw wdrozeniowych, a zagwarantowaniem praw ostatecznych
odbiorc6w, przez co zostaja ,,zniecheceni” do korzystania ze wsparcia w formie instrumentéw
finansowych. Habilitant pisze o naruszeniu proporcji obserwowanym na gruncie
analizowanych proceséw wdrozeniowych - np. poprzez znaczne rozszerzenie wWymogow
dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw czy kontroli przy jednoczesnym braku wlasciwych
regulacji np. w zakresie odwolania od decyzji o nieprzyznaniu finansowania.

Na tej podstawie, dokonujac oceny obowigzujacego systemu wdrazania instrumentéw
finansowych UE na grunt polskich regulacji prawnych uznaje go za ,optymalny”. Stad
wramach sformutowanych postulatéw wskazuje na potrzebe »zwigkszenia pewnosci
prawnej”, uzasadniajgc, ze czeste zmiany systemu wdrazania bezposdrednio powigzane
zramami czasowymi perspektyw finansowych, wptywajs na niepewnosé prawng. Choé
Jednoczeénie zauwaza potrzebg wprowadzania tych zmian jako elastycznego oddziatywania
na gospodark¢ w ramach pragmatyki gospodarczej - np. redefiniowanie poszczegblnych
narzedzi w systemie wdrazania.

W mojej ocenie Monografi¢ Instrumenty finansowe Unii Europejskiej w Dpolskim systemie
prawnym napisang przez Pana dr. Dariusz Kowalskiego, mozna uznaé za wartosciowg
pozycj¢ naukowa podejmujagcg istotne kwestie zwigzane z angazowaniem instrumentéw
finansowych Unii Europejskiej do finansowania przedsiewzigé publicznych, jak
i prywatnych. Podjety temat ma szczegdlne znaczenie obecnie wobec stale wzrastajacych
potrzeb wydatkowych pafistwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw
prywatnych, wobec ciagle zmieniajacej si¢ sytuacji dochodowej wszystkich pafstw unijnych.

Recenzowana monografia, poza pewnymi niescistosciami pojeciowymi, stanowi
potwierdzenie aktualnosci wybranej problematyki badawczej. Poruszane w niej
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wielowatkowe plaszczyzny badawcze tworza dobra baz¢ dla zrozumienia znaczenia i rolj
unijnych instrumentéw finansowych tak dla teoretykéow, jak i praktykow zamierzajacych lub
Juz korzystajacych z tych narzedzi. Takze dzieki zastosowanej metodologii prowadzonych
badan, Monografia stanowi dobrze przygotowane opracowanie naukowe, ktdre jedynie
wpewnych miejscach zaburzaja ewidentne braki i niewystarczajace dopracowanie
przypisow.

Doceniajgc niewatpliwy wkiad Autora w przeprowadzone badania, przeanalizowane przez
niego materialy oraz widoczne zaangazowanie w analizowaniu aktéw prawnych polskich
1 unijnych uznaje prace za znaczacg z punktu widzenia rozwoju dyscypliny nauki prawne.
W swojej ocenie biore takze pod uwage analiz¢ wezesniejszych dokonari Habilitanta w postaci
opublikowanych  artykutéw naukowych, ktére niewatpliwie postuzyly formutowaniu

w Monografii tak wielu wnioskow de lege lata oraz postulatéw de lege ferenda.

2. Charakterystyka aktywnosci naukowej

Dazgc do charakterystyki aktywnosci naukowej Pana dr. Dariusza Kowalskiego nalezy
wskazaé, ze koncentrowata si¢ na trzech obszarach badawczych, tj.: prawnych aspektach
finansowania przedsiebiorstw ze $rodkéw publicznych; prawie gospodarczym publicznym;
ramach prawnych wdrazania projektéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskie;.
Wynikiem prowadzonych badai w ramach pierwszego obszaru badawczego jest publikacja 13
polskich i anglojezycznych tekstow naukowych, w szczegélnosci: Prawne aspekty wsparcia
wybranych grup przedsiebiorstw ze Srodkéw publicznych w celu ograniczenia skuthéw
pandemii COVID-19, [w:], A. Kubanek, M. Mréwezynski (red.) Aktuaine problemy prawne
dziatalnosci gospodarczej, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz
2023; Problemy finansowania dzialalnosci spotdzielni na przykladzie gminnych spotdzielni
samopomoc chlopska, ,,Studia Ekonomiczne" 2019, nr 379; Regionalne fundusze rozwoju -
zalety, wady i ograniczenia, »Studia Prawnicze i Administracyjne" 2019; Udziat i rola bankéw
komercyjnych w realizacji programéw rozwoju gospodarczego panstwa, ,Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia" 2018, nr 4 (94/1); Public support for the sector of large
companies to prevent the effects of the covid-19 pandemic, on the example of the guarantee of
the PLG-FGP guarantee line - legal and economic aspects, ,,Journal of Finance and Financial
Law, Finance and Financial Law" 2023, nr 40/4; Biznesmax guarantee program as an
instrument to combat the barrier of access to capital for the micro, small and medium

enterprises sector - legal and economic aspect, ,,International Journal of Legal Studies" 2023,
nr 2(14).
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Na wyniki pracy w ramach drugiego obszaru pracy Habilitanta czyli prawa
gospodarczego publicznego skiada si¢ 8 tekstow naukowych, skoncentrowanych na wplywie
prawa 1 jego stosowania na wykonywanie dzialalnodci gospodarczej przez przedsigbiorcéw.
Do publikacji w tym obszarze nalezy zaliczy¢, m.in.: Zasady wyznaczajgcee relacje pomiedzy
pavstwem a przedsiebiorcami na gruncie ustawy Prawo przedsiebiorcéw - wybrane aspekty,
»Acta luridica Resoviensia" 2024, nr 1(44), Prawo gospodarcze publiczne - aktualne problemy
i wyzwania na przykiadach cyfryzacji i robotyzacyi, [w:] D. Jagielto, S. Kursa, F. Parente (red.)
Wplyw informatyzacji na system prawa - wybrane zagadnienia, Difin, Warszawa 2021; Wphw
orzecznictwa organéw Unii Europejskie] na reguly stosowania publicznego prawa
gospodarczego w  Polsce, [w:] I Kras, R. Kubicki (red.) Gospodarka, polityka
i bezpieczeristwo w Unii Europejskiej w dobie brexitu, Aspra, Warszawa 2021; Gramice
wspdlczesnego prawa gospodarczego - wybrane zagadnienia [w:] R. Frey, B. Rogowska,
A.Szyszka (red) Dziatalnosé gospodarcza - wymiar krajowy i migdzynarodowy,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2020, Prawne bariery zaktadania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, [w:] R. Przygodzka (red.) Przedsiebiorczosé -
Teoria i Prakiyka, Biatystok 2010; Wyktadnia funkcjonalna przepiséw prawa gospodarczego
publicznego — w swietle rozwigzan wprowadzonych w ustawie prawo przedsiebiorcéw, ,Acta
Turis Stetinensis" 2022, nr 5 (vol. 41).

Trzeci obszar zainteresowar naukowych Habilitanta obejmujacy ramy prawne wdrazania
projektéw finansowanych ze s$rodkéw Unii Europejskiej to 9 polskich i anglojezycznych
tekstow  naukowych, witym m.in: Charakter prawny uméw w ramach projektow
wspoifinansowanych ze $rodkéw UE - Umowy o finansowanie, umowy operacyjne, umowy
inwestycyjne, [w:] I. Kras, R. Kubicki (red.) Gospodarka, polityka i bezpieczeristwo w Unii
Europejskief w  dobie  brexity, Aspra, Warszawa 2021; Rozliczanie projektow
wspdlfinansowanych srodkéw UE - charakter prawny wniosku o platnosé [w:] D. Zarzecki
(ted.) Zarzqdzanie finansami analiza finansowa  bankowos¢  finanse samorzgdowe,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2020; Europejska definicja
mikro, malych i $rednich przedsigbiorstw  jako instrument polityki  rozwoju  sektora
przedsigbiorstw - do$wiadczenia, postulaty i wnioski na przysziosé, »Przeglad Europejski"
2020, nr 2; Kontrole ostatecznych odbiorcéw w ramach wdrazania instrumentow finansowych
w perspektywie finansowej 2014-2020, . Kontrola Panstwowa" 2019, nr 3 (3 86); Principies for
rating of state aid and de minimis aid in repayable finance, ,Economic and Regional Studies"

2017, nr 10 (4); The European Union Funds in the Financial Perspective 2021 -2027-Report
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Jrom the Conference Opening Consultations on the Assumptions of the Partnership
Agreement, "Przeglad Europejski" 2019, nr 3/2019.

3. Osiggniecia dydaktyczne, organizacyjne oraz popularyzujace nauke

Obok swojej pracy naukowej Habilitant wykazuje takze, istotne z punktu widzenia
ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego, osiggniecia dydaktyczne. Prowadzit
zajecia (wyklady/konwersatoria/éwiczenia) z takich przedmiotéw jak: Finanse publiczne
i prawo finansowe; Prawo gospodarcze, Bezpieczenstwo sytemu bankowego, Bezpieczenstwo
finansowe, Prawo bankowe, Prawo gospodarcze, Prawo wekslowe, Prawo zaméwiefi
publicznych, Prawo instrumentdw finansowych, Prawo w praktyce oraz Warsztaty
umiejetnosci prawniczych.

Habilitant jest promotorem i recenzentem prac dyplomowych, pelnit takze funkcje
przewodniczacego komisji egzaminacyjnych.

Do osiggnieé organizacyjnych Habilitanta mozna zaliczy¢ pelnienie funkcji pelnomocnika
Dziekana Wydziatu Prawa SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego w Warszawie ds.
jakosci ksztalcenia (od roku akademickiego 2021/2022), w ramach ktoérej wspottworzyt
Wewngtrzny System Zarzadzania Jakoscig Ksztalcenia. Jest réwniez przewodniczgcym
Wydziatowego zespotu ds. jakosci ksztatcenia.

Habilitant brat udzial w projekcie ,,Doskonatosé Dydaktyczna Uczelni", w ktérym
wspdttworzyt podrecznik dydaktyczny do weryfikacji efektéw uczenia pt. » Weryfikacja
efektéw uczenia si¢ - metody wybrane" oraz przeprowadzit dwa szkolenia dla pracownikéw
Wydziatu nt. efektéw uczenia si¢. Projekt realizowany byl w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj.

Od roku akademickiego 2021/2022 pelni rolg koordynatora kierunku ,,Prawo w Biznesie"
na Wydziale Prawa w Warszawie Uniwersytetu SWPS. Kierunek ten prowadzony jest od
1.10.2014 roku, w tym czasie ukonczylo go blisko 250 o0séb. Przygotowywal zmiany
programu studiéw od roku akademickiego 2022/2023 w ramach projektu "Zintegrowany
Program Rozwoju SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego", projekt realizowany
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwé;j.

Od roku akademickiego 2020/2021 Habilitant jest opiekunem sekcji gospodarczo -
finansowej (wczesniej sekcji business startup) Studenckiej Poradni Prawnej dzialajgcej przy
Wydziale Prawa Uniwersytetu SWPS, wyrdznianej pierwszymi miejscami w rankingu poradni

prawnych przygotowywanym przez Dziennik Rzeczpospolita. Jest réwniez wspolzatozycielem
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iopiekunem Studenckiego Kota Prawa Gospodarczego Publicznego dzialajacego od roku
akademickiego 2022/2023.

W ramach aktywnos$ci popularyzujacych nauk¢ Habilitant brat aktywny udzial w konferencjach
branzowych, w tym: Forum ustug platniczych 2023, organizator: Zwiazek Bankéw Polskich, 11
pazdziernika 2023 r., udziat w panelu dyskusyjnym ,,Biometria jako efektywne narzedzie wspierajgce
walkg z transakcjami oszukaficzymi" oraz Forum bezpieczenistwa bankéw 2024, organizator: Zwigzek
Bankéw Polskich, 8 maja 2024 r., udzial w dyskusji panelowej w ramach sesji 3 ,Jak uchronié sie
przed fraudami w zgodnosci z regulacjami ?".

Habilitant wspdlorganizowata i prowadzit seri¢ spotkafi dla Studenckiego Kola Prawa
Gospodarczego Publicznego przy Wydziale Prawa Uniwersytetu SWPS z praktykami z sektora
gospodarczego m.in. z: ekspertem lotniczym (temat: prawo lotnicze), przedsigbiorczynig (temat:
wyzwania zwigzane z podejmowaniem dziatalnodci gospodarczej na przykiadzie przedsiebiorstwa
MonsMare); prezesem zarzadu Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. (temat: budowa centralnego
portu komunikacyjnego).

Ponadto prowadzit cykl webinaribw w ramach projektu Strefa Prawa Uniwersytetu SWPS,
wspolorganizowanych z praktykami z sektora gospodarczego w ramach nastepujacych tematow:
Lancuch dostaw a prawa czlowieka, Kobiety w organach zarzadezych i nadzorczych spétek,
Finansowanie przedsigbiorstw z programéw publicznych oraz wspétorganizowat cykl debat ,,Wolnosé
gospodarcza w Polsce - diagnoza", organizator: Uniwersytet SWPS (29 marca 2022 r. - Poznan, 4 maja
2022 - Katowice, 10 maja 2022 - Wroctaw, 6 czerwca 2022 - Sopot, 21 czerwca 2022 - Warszawa).

Aktywnie wigczal sie w dziatania popularyzatorskie w ramach wykladéw dla uczniéw szkét
srednich oraz senior6w. Prowadzil zajecia z zakresu nicautoryzowanych transakcji platniczych dla
uczniéw I Liceum Ogolnoksztatcacego w Nowej Sarzynie; dla senioréw z Gdaniska wygloszone
wramach dni Rzecznika Finansowego oraz dla uczniéw Technikum Mechatronicznego numer 1
w Warszawie iprywatnego niepublicznego Liceum Lifeskills w Warszawie na temat prowadzenia
dzialalno$¢ gospodarcze;.

Ponadto jak wykazuje Habilitant z powodzeniem taczy prace w Uczelniach z pracg
zawodowa. Od 2010 roku byl zatrudniony w Banku Gospodarstwa Krajowego,
w Departamencie Instrumentéw gdzie odpowiadat za wsparcie prawne wdrazania projektow
wspétfinansowanych ze srodkéw publicznych, w tym: JEREMIE, JEREMIE 2, Instrumenty
Zwrotne - RPO, PO RPW, PO IR (w tym: Fundusze Funduszy: KOFI, Biznest, Starter,

Otwarte Innowacje).

Od maja 2023 roku Habilitant jest zatrudniony w Biurze Rzecznika Finansowego,
poczatkowo jako kierownik Zespotu Analiz i Edukacji w Departamencie Klienta Rynku
Bankowego i Kapitatowego, a od lutego 2024 r. jako zastepca dyrektora tego departamentu.
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Od 16 marca 2022 roku jest cztonkiem rady naukowej przy Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow.
Od 2016 jest radca prawnym - poczatkowo w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych

w Poznaniu, a obecnie w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie (nr wpisu WA-

13505).

IV. Konkluzja
W konkluzji oceny osiggnie¢ naukowych, dydaktycznych, organizacyjnych oraz
popularyzatorskich Pana dr. Dariusza Kowalskiego, w tym przygotowanej przez niego
Monografii uznanej przez Habilitanta za najwazniejsze osiggniecie naukowe, stwierdzam, ze:

1. osiggniecia naukowe wskazane przez Habilitanta we wniosku o przeprowadzenie
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego stanowig znaczny wklad
W 10zwoj nauk prawnych w rozumieniu art. 219 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. 22024 r., poz.1571),

2. Habilitant spetnia takze w wystarczajgcym zakresie wymég wykazania si¢ istotng
aktywnoscig w rozumieniu art. 219 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze, whnioskuje o podjecie dalszych czynnosci zmierzajacych do
nadania Panu dr. Dariuszowi Kowalskiemu stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk

spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Rzeszow, dn. 10.02.2025r.
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