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Ocena merytoryczna rozprawy doktorskiej zostala sporzadzona z uwzglednieniem

nastepujacych kryteridw:

1. oceny tytulu i znaczenia problematyki podj¢tej w Rozprawie;
oceny struktury;
oceny uzasadnienia wyboru problematyki;
oceny przyjetych celow;
oceny hipotez badawczych;
oceny zastosowanych metod badawczych;
analizy zawartosci pracy i oceny merytorycznej poszczegodlnych Rozdziatow,

oceny wykorzystanej literatury przedmiotu i orzecznictwa sagdowego;
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oceny jezyka i formalnej strony Rozprawy;

10. oceny catoiciowe) 1 wniosku koncowego.

I. Ocena tytutu i znaczenia problematyki podjete) w Rozprawie

Przedlozona do recenzji, Dysertacja Pani mgr Justyny Skwirowskiej (dalej nazywana
takze Rozprawg albo Praca), zostata poswiecona okresleniu prawnej relewantnosei przestanki
zubozenia w nadplacie. Przyjety tytul w sposob ewidentny, a nie domniemany potwierdza, ze
zamiarem Autorki jest zestawienie aspektu ocennego w postaci prawnej relewantnosci
w stosunku do wprowadzenia przestanki zubozenia w nadptacie.

W tak sformulowanym tytule, pewne zastrzezenie wzbudza uzycie przez Autorke pojecia
nadplaty, bez blizszego okreslenia jej rodzaju. Zasadniczo bowiem, nalezy przyjaé na gruncie

obowigzujacych regulacji prawnych, ze mowa o nadplacie podatku cho¢ rozwazania na temat



»prawnej relewantnodei zubozenia” mozliwe sg takze w przypadku innych rodzajéw nadptat
takich jak: nadptata kredytu hipotecznego czy nadptata sktadki zdrowotne;.

Pomingwszy ten brak doprecyzowania rodzaju nadplaty, przyjety tytut uznaje za wazny
z uwagi na brak regulacji prawnych w tym zakresie, a przeciez tak istotny z punktu widzenia
stosunku prawno-podatkowego zachodzacego, co do zasady, pomiedzy podatnikiem
a organem podatkowym. Problematyka ta jest dodatkowo ciekawa takze z uwagi na sprzeczne
orzeczenia sgdowe oraz weigz spicrajacg si¢ doktryng, co pozwala uznaé, ze wybrany temat
wypelnia luke¢ badawczg.

2. Ocena struktury

Recenzowana rozprawa liczy 367 ponumerowanych stron tekstu samej Dysertacji oraz 5
stron bez numeracji, zawierajacych Strong tytutowa i Spis tresci. W ramach tych 367 stron od
strony 342 do 357 zawarta zostala alfabetycznie uporzadkowana Literatura przedmiotu (232
pozycje); od strony 357 do 367 orzecznictwo sadowe, w tym: .357-359 - orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, 5.359-360 orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, s.360-365 - orzecznictwo
sadow administracyjnych, s.365 - orzecznictwo saddw powszechnych, $.365-366 -
orzecznictwo TSUE, 8.366-367 — Inne.

Odnoszac si¢ do oceny struktury pracy nalezy podnie$é, Zze na pozytywng oceng
zastuguje czytelnie sporzadzony Spis tresci, spelnianiajagcy wymogi stawiane dysertacjom
prawniczym. Tworza go bowiem: Wstep; cztery, ponumerowane Rozdzialy, co istotne kazdy
zaopatarzony we Wprowadzenie oraz Podsumowanie — w tym takze kazdy podrozdziat
zawiera swoje whasne Podsumowanie oraz Wnioski koncowe wienczace catos$ciowe
rozwazania; Wykaz skrotéw zawierajacy uporzadkowane alfabetycznie: Akty prawne,
Czasopisma i publikatory, Inne skroty. Tak czytlenie sporzgdzony Spis tresci, w zakresie
poszczegdlnych Rozdzialéw zostal zbyt mocno rozdrobniony w postaci posczegdlnych
podrozdziatow, ktére moglyby stanowi¢ powigzane ze sobg i nazwane zagadnienia wspdlne.
Spis treéci zajmuje piec stron Dysertacji.

3. Ocena uzasadnienia wyboru problematyki

Przechodzac do oceny sposobu uzasadnienia wyboru problematyki podjetej przez Panig
mgr Justyng Skwirowska, na podkre§lenie zastuguje fakt zaangazowania Autorki
w udowodnienie potrzeby zmierzenia si¢ z przeslanka zuboZzenia w nadptacie podatku, co jest
niezwykle wazne w zakresie ustalenia jej prawnej relewantnosci.

Jak udowadnia zatem, Autorka obowigzujgce regulacje prawne nie przewidwa wprost
takiej mozliwosci prawnej, a jej zastosowanie uzaleznione jest od rodzaju wykorzystanej

vkladni przepiséw prawa (s.1). Przy tym, jak stusznie dowodzi, mozna obecnie dostrzec
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dwojakiego rodzaju argumentacje przemawiajaca za i przeciw uznaniu prawnej relewantnosci
przestanki zuboZzenia., Argumenty za, skupiaja si¢ na probach stosowania analogii przepisow
regulujacych bezpodstawne wzbogacenie lub stosowania wykladni celowodciowej badz

systemowej, w tym wykladni w zgodzie z Konstytucja RP. Podczas gdy argumentacja

przeciwna, oprocz twierdzenia nadrzednosci wykladni jezykowej w obrebie tej gatezi prawa,
opiera si¢ niekiedy na wykazaniu, ze wniosek interpretacyjny o obowiazywaniu de lege lata
przestanki zubozenia bylby niezgodny z normami wyzszego rzedu (s.1-2).

Stad tez. jak wykazuje takze Autorka, koniecznos¢ siggania do niestety
niejednoznacznych orzeczen sadowych. Jak stusznie zauwaza bowiem, nawet judykatura nic
doprowadzita do wypracowania jednolitej linii orzeczniczej. Powolujgc sie na tres¢ Uchwaty
NSA z 2011 roku, wskazuje, ze w miejsce tak potrzebnego i koniecznego ujednolicenia
orzecznictwa wobec kwestii prawnej relewantno$ci zubozenia wobec nadplaty, ta
doprowadzila do jeszcze wigkszych sporéw orzeczniczych. ,,0d ponad 10 lat nic ustalono
bowiem, czy uchwata ta ma skutek wiazacy w zakresie wszystkich podatkéw posrednich, czy
tylko podatku akcyzowego od energii elektrycznej” (s.3).

W tym kontekscie jak zostalo wskazane wczesniej, Autorka potwierdza w pehni, ze
podjeta przez Nig problematyka zastuguje na jednoznaczne rozstrzygniccie choé zmierzenie
si¢ z tym zagadnieniem bedzie stanowi¢ trudne wyzwanie. Jak sama przyznaje, niezbedne
bedzie siggniecie do wiedzy z réznych plaszczyzn badawezych od teorii prawa przez
regulacje podatkowe do pewnych koniecznych elementéw ekonomii, o czym takze
wspomina Autorka (s.3).

Przy tym, co za warto$ciowe uznaje¢ takze w aspekcie analizowanego uzasadnienia
wyboru problematyki badawczej, Autorka nie pozostaje obojetna wobec unormowan unijnych
w tym zakresie. Wskazuje bowiem na dorobek Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej TSUE), w tym zakresie, dowodzac jednoczednie ogromnego znaczenia analizowanc]
problematyki nie tylko z punktu widzenia polskich ale iunijnych rozstrzygni¢é¢ prawnych
(s.2).

4. Ocena przyjetych celow

Oceniajgc poszezegdlne elementy skladajace si¢ na tre§¢ Dysertacji, pozytywnie
nalezy oceni¢ zaangazowanie Doktorantki w precyzyjne wskazanie celu pracy. Autorka
przyjmuje bardzo ambitnie, wykazujgc przy tym skromne dokonania innych piszacych
w tym zakresie, zamiar szczegdtowego zbadania kwestii czy w obecnym stanie prawnym

przestance zubozenia mozna przyznac znaczenie normatywne. Jak bowiem wnioskuje, w Jej




ocenie ,.Dorobek doktryny w tym zakresie nie jest wystarczajacy, aby mozna bylo
odpowiedzie¢ na pytanie odnosnie do wystgpowania tej przestanki de lege lata” (s.3).

Ponadto wobec tego, Ze nie istnicje obecnie $rodek prawny przyshugujacy tzw.
podatnikowi ekonomicznemu oraz mozliwosé jego skutecznego dochodzenia, konieczne
jest zbadanie mozliwosci wystepowania takiego $rodka oraz skutecznosci jego
zastosowania, przy zalozeniu prawne] relewantnosci przestanki zubozenia. Nalezy
domniemywa¢, ze w Jej opinii, uznanie takiej prawnej relewantnosci przemawialoby za
przyjeciem analizowanej hipotezy interpretacyjnej lub za jej ostatecznym odrzuceniem jako
naruszajacej prawo europejskie (s.2).

5. Ocena hipotez badawczych

Pozytywnic nalezy oceni¢ takze przejrzyste okreslenie hipotez Dysertacji przy
uwzglednieniu  hipotezy glownej (wprawdzie nienazwane] wprost) oraz hipotez
szczegbtowych. Za hipoteze gldwna Autorka przyjmuje wskazanie, ze ,,przestanka zubozenia
w nadplacie podatkowej nie moze by¢ uznana za majgca znaczenie prawne, poniewaz taki

wniosek interpretacyjny stanowitby naruszenie norm wyzszego rzedu”.

Tak sformutowang hipoteze badawcza nalezy uznaé oczywiscie za uzasadniona
w Swietle obowigzujgcych unormowan Ordynacji podatkowej, choé pewne watpliwoscei
natury interpretacyjnej powstaja ze wzgledu na mozliwoséel wynikajace z tresci wspomniane;
juz wyzej uchwaly NSA. Stad, za wszechmiar uzasadnione i bezwzglednie potrzebne uznajg
wskazanie przez Autorke siedmiu hipotez szczegdtowych. Po picrwsze, prawna relewantnosé
przestanki zubozenia jest zagadnieniem, kidrego rozstrzygniecie nie moze by¢ oparte jedynie
na wykladni jezykowej art.72 Ordynacji podatkowej. Po drugie, prymat wykladni jezykowej
w obrebie prawa podatkowego budzi uzasadnione watpliwosci i wymaga przeprowadzenia
skrupulatnych badan skupiajacych si¢ na wptywie tej metody wykladni na jasnosé i pewnosé
prawa podatkowego, atakze na kazuistyczna metode regulacji prawa podatkowego. Po
trzecie, przyjmuje, ze w ramach obecnego porzadku prawnego wniosek o wystepowaniu de
lege lata w ramach nadplaty przestanki zubozenia prowadzi do niemozliwosci dochodzenia
przez podatnika ekonomicznege roszczen cywilnoprawnych wynikajgcych z nadplaty. Po
czwarte, na podstawie praktyki orzeczniczej sadow powszechnych odnoszacej si¢ do roszczen
wysuwanych przez podatnikéw ekonomicznych ustala, ze nie pozwala ona na skuteczne
dochodzenie przez nich ciezaru podatku, ktéry poniesli w sensie ekonomicznym. Po piate,
logiczna konsekwencja uznania prawnej relewantnosci przestanki zubozenia w nadplacie jest

wystepowanie jej roOwniez w ramach nadptaty powstalej w podatkach bezposrednich. Po
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szoste, przyznaje, ze wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego przestanki zubozenia
w nadplacie w celu uniemozliwienia naruszenia norm wyzszego rzedu podatkn wymagaloby
interwencji ustawodawcy. Po siédme, na gruncie ww. uchwaly, nadajacej przestance
zubozenia prawng relewantno$¢, w przeciwienstwie do obecnej praktyki orzeczniczej sadéw
administracyjnych, w sprawie zawistej przed sagdem powinno byé wyznaczane poprzez
faktyczne przerzucenie ci¢zaru ekonomicznego podatku przez podatnika formalnego na
podmiot trzeci (s.4-5).
6. Ocena zastosowanych metod badawczych

W ramach  zastosowanej  metodologii = badawczej, Autorka  wykazuje
skorzystanie z metody dogmatyczno-prawnej oraz analizy orzecznictwa (s.7-8), co nalezy
uzna¢ za catkowicie uzasadnione z punktu widzenia opracowan prawniczych. Ponadto, jak
wykazuje Autorka w Rozprawie przebadano doktryng prawa podatkowego 1 to zaréwno
w kontekscie omawiane] przestanki zubozenia ale 1 ,,zagadnien bardziej ogoélnych, jednak
powiazanych z przedmiotowa tematyka, np. prymatu wykladni jezykowej czy tez mozliwosé
stosowania analogii w obrebie prawa podatkowego” (s.7).

Przy tym, obok tej gléwnej przeslanki, stanowiacej przeciez kanwe Dysertacji, Autorka
zwraca takze uwage na koniecznodé odniesienia si¢ do zagadnien zwigzanych
z bezpodstawnym wzbogaceniem oraz $wiadczeniem nienaleznym, bowiem jak wykazuje,
przestanka zubozenia jest nieraz postulowana jako wynik interpretacyjny zastosowania
analogii przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu. Co wigcej, jak pisze Autorka, podatnik
ekonomiczny potencjalnic moze dochodzié ,zwrotu nadplaty” za pomoca roszczenia
kondykeyjnego stagd zostanie roéwniez przeprowadzona analiza pogladéw doktryny odnosnie
instytucji bezpodstawnego wzbogacenia. W tym zakresie Rozprawa bedzie si¢ koncentrowad
na bardziej szezegdtowych zagadnieniach, np. na wplywie decyzji organu podatkowego lub
deklaracji podatkowej na powstanie podstawy prawnej $wiadczenia w mysl przepisow
o $wiadezeniu nienaleznym.

Z uwagi na to, Zze poddana zostanie analiza takze praktyka sgdéw powszechnych co do
mozliwosci dochodzenia przez podatnika ekonomicznego roszezen kondykeyjnych
wynikajgcych z nadplaty podatkowej (czy jednak nadplaty podatku?), omdéwiony zostanie
takze dorobek pismienniczy TSUE w zakresie przedmiotowej przestanki.

Wreszcie, jak skrupulatnie wykazuje Autorka, istotnym zagadnieniem bedzie analiza
zgodnosci omawianego wariantu interpretacyjnego z normami wyzszego rzedu, wtym
wynikajacymi z orzecznictwa TSUE. Jak juz bowiem zaznaczono, obecny stan doktryny czy

'; tez judykatury nie pozwala jednoznacznie rozstrzygnaé, czy przestanka zubozenia w ramach
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nadplaty podatku moze byé uznana za wystgpujacq de lege lata. Na tym tle, istotne bedzie
takze wskazanie jako postulatu de lege ferenda mozliwosci wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego przestanki zubozenia bezposrednio w przepisach Ordynacji podatkowej
bez naruszenia norm wyzszego rzedu (s.8).

7. Analiza zawartosci pracy i oceny merytorycznej poszezegdlnych Rozdziatow

Prace rozpoczyna Strona tytulowa, Spis tresci, Zestawienie skrotéw zawartych
w Rozprawie oraz Wstep. Te elementy skladajace si¢ na Dysertacje zostaly przygotowane
w sposob wiasciwy i przejrzysty, za wyjatkiem Spisu tresci, w ktérym wyraznie dostrzegalny
jest brak oznaczenia stron rozpoczynajacych poszezegblne Rozdziaty i podrozdziaty.
Podobnie pewne zaskoczenie, przy skrupulatnosci Autorki, wzbudza rozpoczecie numeracji
stron od Wstepu, a nie strony tytutowej Dysertacji.

Odnoszac si¢ do oceny pozostalych elementow Rozprawy, pozytywnie nalezy ocenié
Wstep zawierajacy doktadne uzasadnienie wyboru problematyki Pracy, jej cele, hipotezy
badawcze oraz metodologic prowadzonych badar. Co komeczne, przy tego typu dysertacjach,
we Wstepie zostaly zawarte takze ogolne informacje przyblizajace zawartos¢ kazdego
z Rozdzialéw, uporzadkowanych wedlug zamystu Autorki.

Rozdzial I. pracy zatytulowany NADPEATA PODATKU W KONTEKSCIE
WYKEADNI PRAWA PODATKOWEGQO (s.1-82) ma charakter teoretyczny. Whbrew
przyjetemu tytulowi Rozdzialu, w pierwszej kolejnosci zostaly poruszone kwestie zwigzane
7z rolg i znaczeniem wyktadni prawa jezykowej, systemowej oraz celowosciowo-funkcjonalne;)
(s.13). Zglebiajac t¢ problematyke Autorka prezentuje bardzo bogaty dorobek doktryny
1judykatury, typujac jak si¢ wydaje, ze w przypadku przepisow prawa podatkowego
i nadptaty podatku, zastosowanie powinna odnalez¢ przede wszystkim wyktadania jezykowa,
choé nie bez zastrzezen. Pewien niedosyt w tym zakresie wzbudza bowiem brak jasnego
stanowiska Autorki co do koniecznosci stosowania wykladni jezykowej, mimo
wykazywanego prymatu (s.13), potwierdzonego zreszta przytoczeniem pogladdw doktryny
i judykatury zaréwno potwierdzajacego, jak i zaprzeczajacego ten prymat.

W nattoku pogladéw doktrynalnych 1 orzeczniczych nie pomaga takze slusznie
zestawienie przez Autorke zasady in dubio pro tributario, a nawet siggniecie do zasad
naczelnych wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej Konstytucji RP).
W tych, co nalezy przyznaé, bardzo systematycznie prowadzonych rozwazaniach wyraznie
brakuje prezentacji wlasnego, wyraznego, odwaznego stanowiska Autorki (odpowiednio s.15
i 27), szczegdlnie dostrzegalnego w podrozdziale poswigconym mozliwosci odstapienia do

wykladni jezykowej w prawie podatkowym (s.27-31). A przeciez jest to kwestia
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fundamentalna, o czym przekonuje Autorka wskazujac na mozliwosé wystapienia inflacji
przepiséw prawa podatkowego (s.31-36) czy stosowania analogii w prawie podatkowym
(5.36-40).

W dalszej kolejnosci Autorka odnosi swoje rozwazania do instytucji nadptaty podatku,
slusznie poczatkowo, na gruncie obowiazujacych regulacji prawnych, przytacza jej definicje
legalng. Odnoszace sie do nadplaty podatkowej prowadzi dokladne rozwazania zwigzane ze
skonkretyzowaniem, w szczegdlnodci stosunku podatkowo prawnego wystepujacego
pomiedzy podmiotem zobowigzanym do uiszczenia/zwrotu nadplaty (nie tylko podatnika)
aorganem podatkowym. W tym obszarze Autorka nawigzuje réwnicz do obowigzku
1 zobowiazania podatkowego, jako elementéw niezbednych dla wystgpienia nadplaty (s.40-
41). Konsekwentnie w nawigzaniu do instytucji nadplaty podatku, poddaje w nastgpnej
kolejnosei analizie sytuacje skutkujgce jej powstaniem. W tym ogromnie istotnym aspekcie
zpunktu widzenia tytulu dysertacji, prezentuje nie tylko regulacje prawno-podatkowe ale
takze doktryng (L.Etela) okreslajace powstanie sytuacji nadplaty podatku. Kazdy z tych
czterech przypadkow Autorka poddaje pod rozwage, bardzo shlusznie, w kontekscie
ewentualnych roszczen podatnika (5.40-45).

Na tym tle, w dalszej kolejnosci prowadzonych wywodéw zwraca uwage obszerny
fragment Dysertacji poswi¢cony problemom terminologicznym zwigzanych, jak wykazuje
Autorka, z brakiem definicji legalnej nadplaty podatkowej (s.46-59). W Jej przekonaniu
bowiem, popartym dokiryng, nie jest definicja legalng ta przyjeta przez obowiazujace
unormowania Ordynacji podatkowej, a co do$¢ polemiczne uznaje, ze ,koniecznosc
wypracowania takiej definicji spoczywa na doktrynie i judykaturze” (s.59).

Rozdzial pierwszy Rozprawy koncza dywagacje zwiazane z dazeniem do okreslenia
charakteru prawnego nadplaty. W tym celu Autorka wprowadza czytelnika w pierwszej
kolejnosci w zagadnienia zwigzane z podziatem prawa na publiczne i prywatne, po to by
wykazaé charakter prawny nadplaty odrebnic w ujeciu dokirynalnym (s.63-70) oraz
judykatury (s.72). Swoje rozwazania w tym zakresie koficzy podrozdziatem, ktorego tytut
jednoznacznie przesadza o krytycznym podejsciu Autorki do jednego i drugiego rozwigzania,
z konstatacjg jednak, ze mimo publicznoprawnego (niewgtpliwie) charakteru nadplaty nie
mozna jej rozpatrywa¢ woderwaniu od przepisow wynikajacych z unormowan
cywilnoprawnych w zakresie bezpodstawnego wzbogacenia (s.73).

Rozwazania zawarte w Rezdziale 1. zatytulowanym BEZPODSTAWNE
WZBOGACENIE A NADPEATA PODATKOWA (5.83-143), nawiazujg bezposrednio do

kwestii wynikajacych z cywilnoprawnych regulacji prawnych. W tym obszarze Autorka
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poswigea bowiem, swojg analize instytucji bezpodstawnego wzbogacenia wraz z okreéleniem
jego szczegolnej postaci, za jaka uznaje $wiadczenie nienalezne. Dazac do przyblizenia tych
kwestii, Autorka rozpoczyna od okredlenia celu oraz istoty instytucji bezpodstawnego
wzbogacenia (5.85-86), po to by na podstawie obowigzujacych regulacji cywilnoprawnej oraz
bogate] doktryny, ptynnie przej$¢ do charakterystyki przestanek warunkujgcych powstanie
roszczenia z bezpodstawnego wzbogacenia (5.86-96).

Za bardzo ciekawy element w tym obszarze badawczym, uznaje zamieszczenie takze
rozwazan a contrario bo zwigzanych z brakiem podstawy prawnej wzbogacenia z dwdch
wybranych przez Autorke tytuléw, tj. czynnodci prawnej (5.96-102) oraz aktu
administracyjnego bedacego nastgpstwem czynnosci administracyjnej (s.102-108). Pozostajac
w tym nurcie swoich rozwazani, Autorka nie pozostaje obojetna takze wobec zdefiniowania
$wiadczenia nienaleznego jako fragmentu instytucji bezpodstawnego wzbogacenia, ktory
nawigzuje doskonale do tematu pracy, wskazujgc z doktryna na to, ze zubozonym — a wigc
podmiotem uprawnionym jest $wiadczacy, a wzbogaconym, podmiotem zobowigzanym jest
odbiorca $wiadczenia (s.109).

Chronologicznie, do prowadzonych ww. badan, stalo si¢ okreslenie znaczenia
swiadczenia ze szczegdlnym uwzglednieniem, co w pelni uzasadnione ze wzglgdu na
odniesienie si¢ swiadczenia nienaleznego (s.109-112). W tym obszarze, bez omowienia
pojecia i znaczenia kondykcji, a postugujac si¢ regulacjami wynikajgcymi z Kodeksu
cywilnego, doktryny oraz orzecznictwa sadowego, Autorka wymienia i dokonuje analizy
czterech kondykceji (condicto sine causa) powodujacych mozliwosé uznania $wiadczenia za
nienalezne (5.109-120). Przy tym zauwaza, chyba zbednie, ze kazda z nich ma charakter
rozlaczny, co przeciez wynika wprost z unormowan Kodeksu poprzez zastosowanie poj¢cia
Lalbo” (s.113).

W tym obszarze prowadzonych badaf za szczegélnie istotne uwazam te wynikajgce
zkolejnego fragmenty Pracy, a dotyczace przestanki zubozenia oraz wzbogacenia
w $wiadczeniu nienaleznym (s.120-124). W przedmiotowym podrozdziale, Autorka odnosi
swoje rozwazania do réznych nie tylko podatkowych przypadkéw potwierdzajge ponownie
teze, ze $wiadczenie nienalezne nie jest odrgbng instytucjg prawng, lecz czgscia instytucyi,
jaka jest bezpodstawne wzbogacenie (s.125).

Na tym tle za wazne uwazam zestawienie tytulowej nadplaty podatku ze
$wiadczeniem nienaleznym, ktore Autorka rozpatruje w ramach trzech zagadnief, ktére
szezegolowo rozpisuje w kolejnym fragmencie Rozprawy (s.126-140). Pierwsze z nich

dotyczy §wiadczen, ktére nie sa nadplatami, lecz sa nienaleznie uiszczane na rzecz organow



podatkowych. Podczas gdy druga identyfikuje jako mozliwo$é skorzystania przy interpretacii
przepiséw normujgcych nadplate podatkowa z przepisow regulujacych $wiadczenie
nienalezne lub nawet szerzej — z regulacji dotyczacych bezpodstawnego wzbogacenia jako
analogii interpretacyjnej. Trzecia =za$, Autorka wigze =z wystgpieniem roszczen
cywilnoprawnych pomigdzy podatnikiem ekonomicznym a formalnym z tytulu nadplaty
podatku oraz praktyczng mozliwoscig ich dochodzenia.

Po tych jakze waznych 1 holistycznych rozwazaniach Autorki catkowicie uprawnione
sa dywagacje wynikajagce z Rozdziatu III. zatytulowanego wprawdzie EKONOMICZNY
CIEZAR PODATKU W RAMACH INSTYTUCJI NADPEATY PODATKOWEJ (s.144-247)
ktéory jednak, jak wyjasnia Autorka, zawiera polemike na temat argumentdow
przemawiajacych za uznaniem, albo nie. tytulowego zubozenia jako przestanki w nadplacie
podatku.

Jak przytacza i udowadnia Autorka, takze w odniesieniu historycznym, w judykaturze
od wielu lat wystepuje spor co do tego, czy zubozenie podatnika ma znaczenie normatywne,
czy tez nie, a poczatkow tego sporu dopatruje si¢ w latach 90. XX wieku, ktdry wywodzi
z tredci wyroku NSA w Gdansku z 26 maja 1994 roku. Jednoczesnie wykazuje, ze takze
aktualne orzecznictwo sgdowe nie zajmuje jednoznacznego stanowiska w te) sprawie
(z wylgczeniem nadplaty powstatej w ramach podatku akcyzowego od energii elektrycznej),
gdyz sady zajmujg rdézne stanowiska (s.144-145).

W celu zmierzenia sie z ta zawila materig, Autorka podejmuje udang probe,
zidentyfikowania przerzucalnoéci podatku jako zjawiska znanego w naukach ekonomicznych
ale takze przeciez tak istotnego z punktu widzenia prawa podatkowego, w szczegdinosci
tytutowej nadplaty (s.145-148). W tym celu trafnie wykorzystujac ekonomiczny dorobek
pi$mienniczy, odnosi swoje rozwazania do tzw. przerzucalno$ci podatku w obecnym stanie
prawnym. Instytucja ta bowiem, jak stusznie za doktryng dowodzi Autorka, znajduje peine
zastosowanie wylgcznie w podatkach posrednich (s.148).

Za dodatkowa warto$¢ poznawcza majaca potwierdza¢ zréznicowane stanowiska
w kwestii zubozenia jako ewentualnej przeslanki w nadptacie, $wiadczy kolejny fragment
Dysertacji poswiecony analizie chronologicznie uporzadkowanych orzeczen sgdowych
w przedmiotowej kwestii. Kolejno Autorka poddaje szczegotowej analizie wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z 6 marca 2002 roku, uchwale Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 13
lipca 2009 roku, postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego z 29 listopada 2010 roku, ze
szezegdlnym uwzglednieniem tresci uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22
czerwea 2011 roku (odpowiednio: s.148-152, s.152-156, 5.156-162, 5.163-188). Przy tym
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Autorka, nie pozostawia bez omodwienia takze innych orzeczen sadowych dotyczacych
zubozenia (s.188-192), czym udowadnia stale nie utrwalong lini¢ orzecznicza zwiazana z ta
problematyka.

Dopelnienie prowadzonych przez Autorke rozwazan stanowi przedstawienie dorobku
doktryny, w ramach ktorego dostrzega stusznie fakt znacznie czestszego negatywnego
stanowiska co do relewantnosci przestanki zubozenia na gruncie obowigzujacych przepisow
prawa. Na wiclu stronach Dysertacji (s.193-242), Autorka prezentuje szereg kwestii
dotyczacych przestanki zubozenia podatnika w nadplacie podatku z uwzglednieniem
argumentacji odwolujacej sie do norm konstytucyjnych (5.193-196) oraz wykladni
celowosciowej oraz argumentacji odnoszacej sie do roszezen cywilnoprawnych (s.196-198).

W dalszym fragmencie swoich rozwazan Autorka prowadzi, na podstawie doktryny
i orzecznictwa sadowego, bardzo interesujacg polemike odnosnie czterech wyréznionych
przez Nia kwestii: mozliwosci przelamania wyniku wyktadni jezykowej w obrgbie przepisow
regulujacych nadplate (5.198-200); Prawo niezubozonego podatnika do nadplaty a naduzycie
prawa (s.200-208); mozliwosci przetamania wyniku wyktadni jezykowej w obrebie przepisow
regulujgcych nadptate Prawo niezubozonego podatnika do nadplaty a naduzycie prawa Prawo
niezubozonego podatnika do nadplaty a niedozwolona pomoc publiczna (s.208-209);
mozliwosci dochodzenia przez Skarb Pafistwa zwrotu nadptaty od niezubozonego podatnika
W oparciu o roszezenia cywilnoprawne (s.209-219).

Uwieficzenie rozwazan w obrebie tych Kkwestii stanowia uwagi zwigzane
z okresleniem przestanki zubozenia podatnika w nadplacic podatku w zakresie jej odniesienia
do prawnej relewantnosci. W tym obszarze prowadzonej analizy na podkreslenie zastuguje
zroznicowane, wyodrebnione w grupy spojrzenie Autorki poczawszy od trakiowania je
prawnej relewantnosci jako przykladu prawotworstwa (5.219-221); przez zestawienie prawne;
relewantnosci z brakiem odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa za podatki pobrane bez podstawy
prawnej (5.221-229); jej niezgodnos¢ z prawem europejskim (s.229-236), po uwagi zwigzane
z prawng relewantnoscig przestanki zubozenia w nadplacie podatku wramach podatkow
bezposrednich (5.236-238) do innej argumentacji twércow doktryny (s.238-243) wigcznie ze
zwroceniem uwagi na zubozenie podatnika jako elementu zakresu pojeciowego nadplaty lub
przestanki odmowy zwrotu nadptaty (s.243-246).

ROZDZIAL IV., ostatni Dysertacji zostal zatytutowany PRZESEANKA ZUBOZENIA
W INSTYTUCJI NADPEATY PODATKU A NORMY WYZSZEGO RZEDU (5.248-335).
W celu przyblizenia tak szeroko okre$lonego zagadnienia, Autorka porzadkuje podejmowane

przez siebie kwestie rozpoczynajac od zdefiniowania uprawnief podatnika do nadpiaty na
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podstawie norm wyzszego rzedu. W tym zakresie, korzystajac z szerokiego dorobku
pismienniczego, potwierdza niewatpliwg teze o prawie bezwzglednym podatnika do zwrotu
nadptaty ktére to prawo wynika przeciez z unormowan wyzszego rzedu Konstytucji RP (s.249
1 n.). Przy tym jak slusznic dodaje Autorka, prawo to wywodzone z rdznych regulacii
konstytucyjnych (5.249-254), moze podlegaé w praktyce ograniczeniom ze wzgledu na zarzut
bezpodstawnego wzbogacenia, gdyz z norm konstytucyjnych nie mozna wywie$é zakazu
uregulowania prawa do stwierdzenia czy tez zwrotu nadplaty niezubozonemu podatnikowi
w drodze procedury podatkowej (5.253).

W celu poparcia takiej tezy Autorka odnosi swoje rozwazania do dorobku
orzeczniczego TSUE, gdzie Trybunal w swojej praktyce orzeczniczej wypracowal wiele
warunkow, ktére musza by¢ spelnione, aby przepisy panstwa czlonkowskiego przewidujace
takie ograniczenie byly zgodne z prawem unijnym.

Interesujgce w tym zakresie jest ich uporzadkowanie w ramach szesciu grup: 1.
panstwo czlonkowskie moze odmdwié zwrotu nadptaty podatnikowi, ktéry wskutek jej
zwrotu bytby bezpodstawnie wzbogacony; 2. bezpodstawnie wzbogacony zwrotem nadplaty
byiby podatnik, ktéry faktycznie przerzucil cigzar podatku na podmiot trzeci w sensie
ekonomicznym; panstwo czlonkowskie nie moze przyjmowaé¢ domniemania przerzucenia
ciezaru ekonomicznego podatku posredniego; 3. charakter rynku nie moze $wiadczy¢ o fakeie
przerzucenia badz braku przerzucenia; 4. podatku, a zatem zbadanie rynku pod katem
elastycznodci popytu nie bedzie wystarczajace do udowodnienia podatnikowi przerzucenia
podatku w konkretnej sytuacji; 5. podatnikowi ckonomicznemu musi zostaé
zapewniony srodek  prawny umozliwiajacy mu dochodzenie podatku, ktorego ciczar
ekonomiczny ponidst; 6. niedopuszezalne sa uregulowania, ktoérych skutkiem byloby
pozbawienie realnej mozliwosci dochodzenia zwrotu nadplaty przez podatnika
ekonomicznego (5.254-239).

Kolejny fragment Rozprawy zwigzany jest z kwestiami praktycznymi tj. mozliwoscia
dochodzenia przez tzw. podatnika ekonomicznego §wiadczenia nienaleznego wynikajgcego
z wystapienia nadplaty na gruncie przepiséw prawa podatkowego.

W celu przyblizenia tego zagadnienia, Autorka dokonuje rzetelnego przegladu aktualne;
praktyki sgdow powszechnych oraz Sadu Najwyzszego w stosunku do tego rodzaju $wiadezen
(5.259-276). Na tej podstawie poddaje szczegblowej analizie kwestie zwigzane: z wpltywem
nienaleznego podatku, ktéry zostat ujety jako sktadnik ceny na niewazno$¢ czynnosei prawne;
w czesei jego dotyczacej (s.277-293); ewentualng konieczno$cig wyrazenia expressis verbis
w czynnosci prawnej kwoty podatku, ktéry na gruncie prawa podatkowego okazat sig
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nienalezny, w kontekscie mozliwosei zastosowania sankcji niewaznosci czynnosci prawnej
(5.293-297); z okreSleniem momentu powstania roszczenia kondykeyjnego wynikajacego z
nadplaty (5.295-297); wypelnieniem hipotezy art.409 Kodeksu cywilnego wskutek uiszczenia
przez wzbogaconego podatku na rzecz organu podatkowego (s.297-300); koniecznoscig
uzyskania prejudykatu dotyczacego nadplaty do zasgdzenia $wiadczenia nienaleznego —
bedgcego nastepstwem nadptaty — na rzecz podatnika ekonomicznego (s.301).

Ten bardzo bogaty pod wzgledem analizy przepiséw prawa oraz orzecznictwa
sadowege fragment, koficzag ponownie wnioski Autorki podsumowujace przeprowadzone
rozwazania w stosunku do analizowanej w pracy prawnej relewantnos¢ przestanki zubozenia
w nadplacie a normy wyzszego rzedu poprzez ponowne przedstawienie wnioskéw (s.314-
319). Jak stusznie konstatuje bowiem Autorka, na gruncie obecnych przepiséw prawna
relewantno$¢ preestanki zuboZenia narusza normy wyzszego rzgdu: normy prawa
konstytucyjnego oraz europejskicego. Prowadzi ona bowiem do stanu prawnego, w ktérym
Skarb Panstwa nie bedzie ponosil zadnej odpowiedzialnosei za pobér podatkéw bez podstawy
prawnej lub w oparciu o wadliwg podstawe prawng (5.319).

Wobec takiego stanu prawnego, Autorka postuluje konieczno$¢ odniesienia si¢
w przepisach prawa do tej kwestii przytaczajac, ze byly juz prowadzone prace legislacyjne
wramach, ktorych zaproponowano wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego
przestanki zubozenia wprost w przepisach. W art.185 §1 unormowana zostala definicja
nadplaty, za$ w §2 przewidziano: ,,Przepisu § 1 nie stosuje si¢ w zakresie, w jakim organ
podatkowy udowodni, ze w wyniku zwrotu kwot, o ktorych mowa w §1, lub ich czg¢sci,
nastapi bezpodstawne wzbogacenie” (s.319). Jednakze jak sama przyznaje przesianka
zubozenia w polskim systemie prawnym jest obecnie przedmiotem pytania prejudycjalnego
do TSUE. Ewentualny wyrok Trybunalu w tej sprawie moze kategorycznie rozstrzygnac o jej
niezgodnosci z prawem europejskim, a przez to zakonczy¢ dotyczace jej wieloletnie spory w
judykaturze i doktrynie (s.332).

Prace wieficza Whioski koficowe stusznie odnoszace si¢ do postawionej hipotezy
gtownej i szczegdlowej Rozprawy. Autorka, na podstawie przeprowadzonych rozwazan,
analizy tekstow prawnych i ich wykladni, a takze bardzo bogatej literatury przedmiotu oraz.
orzecznictwa sadowego formuluje przejrzyste i klarowne wnioski, sporzadzone takze na
podstawie Podsumowan wystgpujacych w kazdym Rozdziale 1 podrozdziale Pracy.

8. Ocena wykorzystanej literatury przedmiotu i orzecznictwa sgdowego

Dokonujac oceny wykorzystanej literatury przedmiotu nalezy podkreslié  jej

;imponujch liczbe oraz umiejetnosé Autorki jej zastosowania. Przy tym co warte
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podkreslenia, jest to literatura przedmiotu tworzona w ramach wielu gatgzi prawa, przede
wszystkim prawa finansowego i prawa podatkowego ale takze teorii prawa, prawa cywilnego,
prawa administracyjnego, a nawet ekonomii.

Na uwage zastuguje takze liczba wykorzystanych i poddanych analizie orzeczen
sadowych, ktore zgodnie z zamierzeniem Autorki, pozwalaja na wskazanie realnych
probleméw zwiazanych z tytutowg prawna relewantnoscig zubozenia w nadptacie podatku.

9. Ocena jezyka i formalnej strony Rozprawy

W Dysertacji zastosowany zostal poprawny jezyk prawniczy z uwzglednieniem pojeé
tacinskich koniecznych dla tego typu opracowan prawniczych. Zastosowany jezyk jest
w pelni zrozumialy i komunikatywny, pozwalajgc czytelnikowi bez zbgdnych watpliwosci
zrozumieé prowadzone przez Autorkg wywody.

W tak bardzo dobrze przygotowanej Rozprawie, zaréwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i jezykowym wyraznie odezuwalny niedosyt wzbudza strona techniczna
Pracy. Po pierwsze, dla unikniecia watpliwosci co do przedmiotu analizy objetej niniejsza
Dysertacjg, sugeruje tytul: Prawna relewantnos¢ przestanki zubozenia w nadplacie ,,podatku”.
Po drugie, zalecam ujednolicenie uzywania legalnego pojecia nadplaty podatku w migjsce
wykorzystywanego czasem okreslenia nadplaty podatkowej (m.in.: s.5, s.125). Po trzecie, za
konieczne uznaje uzupetnienie Spisu tresci w oznaczenie stron Rozprawy, gdyz ich brak
utrudnia odnalezienie wiasciwego Rozdziatu lub podrozdzialu, Po czwarte, rekomenduje
w ramach ewentualnej przyszlej publikacji, rozwazenie polaczenia niektorych podrozdziatow
gdyz w moim przekonaniu te w obecnym ksztalcie sg nazbyt rozdrobnione. Po piate, za
konieczne uznaje poprawienie numeracji poszezegdlnych stron Pracy, zaczynajac od strony
tytulowej, ktora jest przeciez pierwsza strona. Po szoste, dostrzegalne sa w Pracy puste strony
albo strony z jednym przypisem. Po siédme, koniecznie nalezy poprawié sposob sporzadzenia
przypiséw, ktore wystepuja w réznych czcionkach, z nieréwnymi odstgpami co mocno
utrudnia czytanie Pracy. Po ¢sme, w niektorych przypisach nalezy uzupehi¢ brakujace
miejsca publikacji i rok wydania.

10. Ocena caloéciowa i wniosek koncowy

Dokonujac kompleksowej oceny Dysertacji nalezy wskazaé na jej mocne aspekty. Po
pierwsze, tytut Dysertacji jest intrygujacy i nietuzinkowy. Po drugie, za bardzo istotne uznaje
umiejetnosé Autorki skonkretyzowania problemu badawczego, metodologii prowadzonych
rozwazan oraz hipotez badawezych. Po trzecie, niewatpliwie nalezy docenié formutowanie
fragmentarycznych wnioskéw po kazdym z podrozdziatéw i Rozdzialow, co porzadkuje

, analizowane zagadnienia i jest niezbedne przy tego typu dysertacjach wieloaspektowych. Po
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czwarte, wyraznie dostrzegalna jest wiedza Autorki w réznych aspektach nauk prawnych oraz
ekonomicznych jednakze, co istotne, analizowanych zawsze w kontekscie wybranego tematu
Pracy. Po pigte, na pozytywng oceng zasluguje stale si¢ganie przez Autorke do pozycji
bibliograficznych oraz orzecznictwa sadowego w celu wykazania argumentéw za i przeciw
tytutowej prawnej relewantnosci zubozenia w nadplacie, co wykazuje jej ogromne
zaangazowanie oraz merytoryczne przygotowanie do napisania Dysertacji.

Reasumujac przyjmuje, ze mimo wskazanych mankamentéw technicznych,
przedstawiona Dysertacja zostata przygotowana w sposob rzetelny, a przy tym przejrzysty
i przemyslany stanowiac oryginalne rozwigzanie problemu badawczego. Autorka wywiazala
sie takze z okreslonego przedmiotu badan odnoszac sig do tytulowych zagadnien koniecznych
dla wyprowadzenia i sformutowania wnioskow de lege lata oraz postulatéw de lege ferenda,
wykazujac sie nie tylko znajomoscia unormowari prawnych polskich i unijnych oraz literatury
przedmiotu ale takze orzecznictwa sadowego.

Biorac pod uwagg wskazane argumenty uznajg, Zze Pani mgr Justyna Skwirowska
sprostala postawionemu przez siebie celowi Pracy. Istotne jest takze udowodnienie przez Nig
postawionej hipotezy badawczej o niezgodnosci przestanki zubozenia w nadplacie podatku
z normami wyzszego rzedu.

W mojej opinii, Dysertacja pt. Prawna relewantno$¢ przestanki zubozenia w nadpftacie
spetnia wymagania wynikajgce z tresci art.13 ust.] ustawy z dnia 14 marca 2003 roku
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.].
Dz.U. z 2017r., poz.1789 ze zm.) w zw. z art.179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 roku - Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018r., poz.1669
zc zm.), stanowigc oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazujac ogding
wiedze teoretyczng Pani mgr Justyny Skwirowskiej, a takze umiejetno$é samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej w zwigzku z czym wnoszg O jej przyjecie i dopuszczenie do

publicznej obrony.

Rzesz6w, 19.08.2024 . 2 i
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