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1. Wybo6r tematu pracy

Zatozenia badawcze, ktore postawita sobie Doktorantka Justyna Skwirowska w
rozprawie nt. ,Prawna relewantnoS¢ przestanki zubozenia w nadptacie” sa niezwykle
ciekawe i intrygujgce naukowo. Mimo, ze problematyka prawnej relewantnosci przestanki
zubozenia w nadptacie jest przedmiotem szerokiej dyskusji zarowno w doktrynie, jak i na
kanwie orzecznictwa sadowego, to Doktorantce udato sie sformutowac oryginalne ujecie,
dotychczas nie prezentowane w literaturze przedmiotu. Ujecie zagadnienia badawczego
zostato sformutowane w sposéb wielowatkowy, kompleksowy, interdyscyplinarny, ale i

szczegobtowy, co utwierdza mnie - w konkluzji - o stusznos$ci podjecia tego zagadnienia.

Nalezy jednoczesnie zauwazyc, ze podjete przez Doktorantke zagadnienie wpisuje
sie w duzo ogdlniejszg problematyke, jaka jest prymat wyktadni jezykowej w obrebie
prawa podatkowego. Zaréwno w dorobku pismiennictwa, jak i orzecznictwie sadow
wyrazany jest niekiedy poglad o nadrzednosci tej metody wyktadni, zas Doktorantka

podejmuje wyzwanie sformutowania swojego indywidualnego stanowiska.



Omawiane zagadnienie wigze sie bezposrednio rowniez z dorobkiem nauk
ekonomicznych, gdyz przestanka zubozenia opiera sie na zatozeniu, ze podatnik nie ma
prawa do nadptaty, jezeli jej ciezar zostat przerzucony na podmiot trzeci. Autorka
podejmuje problematyke z perspektywy prawnej, zas kwestie tgczgce sie z naukami
ekonomicznymi jedynie sygnalizuje. Jednoczesnie Doktorantka wskazuje konkretne
zagadnienia, ktdére wymagatyby pogtebionej analizy na gruncie nauk ekonomicznych.
Niewatpliwie rozszerzenie rozwazan o te watki ekonomiczne - zapewne wzbogacityby

rozwazania i nadatyby pracy walor bardziej interdyscyplinarny.

2. Hipotezai cele badawcze

Gtéwnym celem niniejszej rozprawy byto szczegdtowe zbadanie kwestii, czy w
obecnym stanie prawnym przestance zubozenia mozna przyznaé¢ znaczenie normatywne.
Jak stusznie zauwaza Doktorantka - dorobek doktryny w tym zakresie nie jest
wystarczajgcy. Cel badawczy postawiony zostat w sposob logiczny, a przede wszystkim
konieczny dla rozpoznania postawionego zagadnienia. Dostrzec mozna nie tylko watki

teoretyczne, ale rowniez aspekty z zakresu judykatury.

Doktorantka — na podstawie wstepnej analizy zagadnienia badawczego - postawita
dojrzatg naukowo hipoteze: przestanka zubozenia w nadptacie podatkowej nie moze byé
uznana za majgca znaczenie prawne, poniewaz taki wniosek interpretacyjny stanowitby
naruszenie norm wyzszego rzedu. Hipoteze nalezy uzna¢ jako interesujgcg badawczo i
dotykajgcag istoty zagadnienia. Wsparciem dla gtownej hipotezy sa sformutowane

hipotezy szczegétowe (az siedem).

Wszystkie sformutowane przez Doktorantke hipotezy sg komplementarne i w petni
nawigzujg do celdw badawczych. Przedstawiona ilos¢ hipotez jest uzasadniona ze wzgledu
na ztozony i skomplikowany charakter analizowanej problematyki. Zmierzenie sie z tak
postawionymi zagadnieniami niewatpliwie wymagato gtebokiej znajomosci problematyki,

nie tylko na gruncie teoretycznym, ale i orzeczniczym.



Z petnym przekonaniem nalezy uznaé¢, ze tak skonstruowane hipotezy badawcze

Swiadczg o wiedzy i doswiadczeniu Doktorantki w zakresie podejmowanej problematyki.

3. Metody badawcze

Doktorantka w pracy umiejetnie wykorzystata: metode dogmatyczng i analize
orzecznictwa sgdowego. Takie potaczenie pozwolito kompleksowo podjaé problematyke

jakze praktyczna, nowatorska i interesujaca.

Dodatkowo zostata przebadana doktryna prawa podatkowego w zakresie
omawianych przestanek oraz zagadnien bardziej ogélnych, jednak powiazanych z
przedmiotowa tematyka, np. prymat wyktadni jezykowej czy tez mozliwos$é stosowania
analogii w obrebie prawa podatkowego. Ze wzgledu na zwigzek podejmowanej tematyki z
bezpodstawnym wzbogaceniem oraz Swiadczeniem nienaleznym zostata réwniez
przeprowadzona analiza pogladow doktryny odnosnie instytucji bezpodstawnego

wzbogacenia. W tym zakresie zostato to dokonane w sposdb bardzo interesujacy.

Od strony metodologicznej szczegdlnie istotna, ale i ciekawa naukowo byta
rowniez analiza praktyki sadow powszechnych co do mozliwosci dochodzenia przez
podatnika ekonomicznego roszczen kondykcyjnych wynikajacych z nadptaty podatkowe;.
Omowiony dorobek pismienniczy pozwolit zweryfikowaé zasadnos¢ tejze praktyki.
Niezmiernie wazne byto réwniez zaprezentowanie dorobku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w zakresie przedmiotowej przestanki. Nadmienic¢ nalezy, ze dotychczas

tak gtebokich rozwazan nie mozna byto spotkac¢ w literaturze przedmiotu.

Poddane analizie orzecznictwo sgdowe nalezy uznaé¢ za bardzo wartosciowe dla
rozwazan podejmowanej problematyki. Dobdér orzeczen nalezy uznac za celny i wtasciwy

merytorycznie.

4. Systematyka rozprawy doktorskiej

Praca sktada sie ze Wstepu, czterech rozdziatéw merytorycznych oraz Zakonczenia

(Wnioski koncowe). Doktorantka wprowadzita podziat w poszczegdlnych rozdziatach
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merytorycznych na podrozdziaty, co sprawia, ze uktad pracy jest przejrzysty i rzeczowy
merytorycznie. Kazdy rozdziat konczy sie podsumowaniem (za wyjatkiem Rozdziatu 1V), co
czyni je bardzo uporzadkowanymi. Podsumowania zawierajg ciekawe i wartosciowe
merytorycznie wnioski, ktore stanowig czesciowo konkluzje dla finalnego Zakonczenia
dysertacji. Wydaje sie jednak, ze podsumowania poszczegdlnych rozdziatéw merytorycznych

mogtyby by¢ bardziej rozbudowane, co czynito by prace jeszcze bardziej ciekawsza.

Uporzadkowany i przemyslany uktad pracy zostat dostosowany do sformutowanych
hipotez badawczych. Wszystkie rozdziaty w sposdb wyczerpujacy odnoszg sie do pytan
badawczych postawionych przez Doktorantke. Na aprobate zastuguje réwniez chronologia
poszczegoélnych rozdziatéw, ktdra pozwala odbiorcy w sposdb wtasciwy zrozumieé istote

problemu i przedstawione przez Doktorantke zagadnienia badawcze.

W pierwszym rozdziale rozprawy Doktorantka prezentuje zagadnienia ogolne, tj.
wyktadnia prawa podatkowego oraz instytucje nadptaty podatkowej. W sposdb ciekawy
Doktorantka analizuje — przez pryzmat judykatury, jak i dorobku doktryny - prymat

wyktadni jezykowej w obrebie prawa podatkowego.

Nastepnie analizowana jest instytucja nadptaty podatkowej, a w szczegdlnosci —
uwaga jest ukierunkowana na zagadnienie dotyczace uregulowania badZz braku
uregulowania definicji legalnej w Ordynacji podatkowej. Jak stusznie zauwaza Autorka,
jest to zagadnienie niezwykle istotne, poniewaz brak definicji legalnej nadptaty moze
przemawia¢ za wiekszg elastycznoscig w dookreslaniu jej elementdw poprzez dorobek

judykatury i doktryny.

Drugi rozdziat poswiecony jest instytucji bezpodstawnego wzbogacenia oraz jego
szczegoblnej postaci, jaka jest Swiadczenie nienalezne. Podobnie jak pierwszy réwniez i ten
rozdziat cechuje sie duzym stopniem ogélnosci. Autorka przyjmuje zatozenie, ze te
rozwazania sg konieczne, by w dalszej czesci dysertacji prowadzi¢ bardziej szczegdtowe

wywody ukierunkowane na realizacje postawionych celéw badawczych.

W rozdziale trzecim analizowane jest zagadnienie prawnej relewantnosci
przestanki zubozenia w nadptacie podatku przez pryzmat dorobku doktryny prawa
podatkowego i orzecznictwa sgdowego. Autorka ciekawie przeanalizowata argumentacje

4



prezentowang zaréwno przez przeciwnikéw, jak i zwolennikbw wystepowania tej
przestanki de lege lata w polskim systemie podatkowym. Wartosciowg czescig jest

podjeta przez Autorke polemika z wyrazanymi pogladami.

W rozdziale trzecim pojawit sie podrozdziat zatytutowany ,,Niezgodnosc¢ przestanki
zubozenia w nadptacie z prawem europejskim”. Po pierwsze — zwrot ,,prawo europejskie”
powinien by¢ zastgpiony pojeciem ,,prawo unijne”, skoro Autorka powotuje sie na dorobek
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Po drugie — mimo zapowiedzi zawartej w

tytule (nawigzanie do prawa unijnego) Autorka powotata zaledwie dwa wyroki TSUE, co

jest znacznie niewystarczajace.

W czwartym rozdziale — Doktorantka — zaprezentowata rozwazania, ktdre stanowiag
szczegoblnie wartosciowe i oryginalne rozwigzanie podjetego w dysertacji problemu
badawczego. W pierwszej kolejnosci przeanalizowana zostata dopuszczalnosé
ograniczenia stwierdzenia lub tez zwrotu nadptaty w ramach norm prawa unijnego.
Doktorantka — w sposéb oryginalny - analizuje dorobek orzeczniczy TSUE odnoszacy sie
do mozliwosci wprowadzenia w panstwach Unii Europejskiej ograniczenia uprawnienia
do nadptat z uwagi na bezpodstawne wzbogacenie podatnika. Przeanalizowata réwniez
mozliwos¢ ich dochodzenia na gruncie polskiego systemu prawnego. Wreszcie Autorka
umiejetnie odniosta sie do mozliwos¢ ich dochodzenia na gruncie polskiego systemu

prawnego.

Prace podsumowuje Zakonczenie w ktorym Doktorantka przedstawita konkluzje i
whnioski stanowigce odniesienie do postawionych celdw badawczych i sformutowanych
hipotez. Zakonczenie stanowi niezwykle ciekawe i interesujagce podsumowanie wraz z
wyartykutowanymi licznymi spostrzezeniami badawczymi, ktére staty sie podstawg do

formutowanych postulatéw de lege lata i de lege ferenda.

Recenzowana praca analizuje zagadnienia w ujeciu teoretycznym oraz przez pryzmat
bogatego orzecznictwa saddéw administracyjnych i sgdéw powszechnych, co czyni jg nie tylko

wartosciows, ale i interesujgca.

Doceni¢ trzeba wysitek Doktorantki i ostateczny Jej rezultat, bowiem stanowi on
oryginalne i cenne opracowanie. Cenne wnioski de lege lata i de lege ferenda sformutowane
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przez Doktorantke w zakonczeniu rozprawy doktorskiej niewatpliwie bedg stanowity wktad do

dorobku doktryny prawa podatkowego.

5. Zakres i spos6b wykorzystania literatury oraz orzecznictwa

Recenzowana praca zostata oparta na obszernej i bardzo dobrze dobranej literaturze
przedmiotu (232 pozycje). Mimo, ze podejmowany problem badawczy nie byt w literaturze
(krajowej i zagranicznej) kompleksowo analizowany, Doktorantka wykorzystata najwazniejsze

opracowania, ktére odnosity sie do omawianego zagadnienia.

Na uznanie i aprobate zastuguje wsparcie - prowadzonej analizy — bogatym
orzecznictwem polskich sadow (szczegdlnie administracyjnych — az 136: uchwat, wyrokow i
postanowien), Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (12 wyrokéw), Trybunatu
Konstytucyjnego (26 wyrokéw i postanowien). Pewien niedosyt budzi brak najnowszego
orzecznictwa TSUE, bowiem powotane wyroki pochodzg z lat 1980-2013. Poza tym
powotywane wyroki zostaty dobrane w sposdb przemyslany, poniewaz nawigzywaty do

istotnych problemoéw zwigzanych z przedmiotem dysertac;ji.

Uporzadkowania wymaga powotane - na koncu - orzecznictwo. Przyjete jest, ze
najpierw powotuje sie orzecznictwo sgdow najwyzszej instancji (np. Naczelnego Sadu
Administracyjnego); wedtug porzadku - uchwata/wyrok/postanowienie; od najstarszych
orzeczen do najmtodszych. Pézniej powotuje sie orzecznictwo sgdow nizszej instancji wedtug

powyzszych zasad.

6. Jezyk, styli forma pracy

Styl, jakim zostata napisana praca jest satysfakcjonujacy. Prace czyta sie tatwo, mimo
ze podejmowana problematyka jest ztozona i wielowatkowa. Jezyk i styl recenzowanej pracy
Swiadczy o wysokich kwalifikacjach naukowych Autorki, ktéra formutuje swoje poglady w
sposob jasny i precyzyjny, co sprawia, iz prezentowane przez Doktorantke tezy i konkluzje sa
czytelne i zrozumiate. Praca jest napisana bardzo tadnym jezykiem prawniczym. Styli forme
pracy nalezy oceni¢ bardzo dobrze, co niewatpliwie wptywa na catosciowa wysoka ocene

recenzowanej rozprawy doktorskiej.



7. Konkluzje

Majac na uwadze powyzsze stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska mgr
Justyny Skwirowskiej pt. ,,Prawna relewantnosc¢ przestanki zubozenia w nadptacie” stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, zas Doktorantka wykazuje sie ogélng wiedze
teoretyczng w dyscyplinie nauki prawne oraz umiejetnosciag samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej, a zatem w petni odpowiada to przestankom okreslonym w art. 13 ust. 1i 2
ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm.), w zwigzku z czym moze
stanowi¢ podstawe dalszych stadiéw przewodu doktorskiego. W konkluzji opowiadam sie za

dopuszczeniem mgr Justyny Skwirowskiej do publicznej obrony rozprawy doktorskie;j.

Dominik J. Gajewski






