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WSTEP

Zabezpieczenie emerytalno-rentowe stuzb mundurowych funkcjonuje  jako
wyodrgbniony system emerytalny, ktory stuzy osobom nabywajacym uprawnienia do
zaopatrzenia emerytalnego z tytutu wystugi lat badz z powodu catkowitej niezdolnosci do
stuzby lub — w przypadku $mierci osoby uprawnionej — cztonkom jej rodziny. Jest to system
zaopatrzeniowy, a nie ubezpieczeniowy, co oznacza, ze z zalozenia jest korzystniejszy
W poroéwnaniu Z rozwigzaniami powszechnego systemu ubezpieczen, jak tez catkowicie
odmienny w zasadach ustalania, wyptacania i finansowania $§wiadczen. Uprawnienia
emerytalne dla tej grupy osob traktowane sg bowiem jako swoiste zado§¢uczynienie za wysokie
wymagania psychofizyczne oraz intelektualne, takie jak dyspozycyjnos¢, gotowos¢ do
narazania zycia i zdrowia, a takze za znacznie wigkszg ucigzliwos$¢ stuzby w poréwnaniu
z obowiagzkami i warunkami pracy pozostatych grup zawodowych.

Podjecie decyzji o wyborze tematu pracy wynika z osobistych zainteresowan autorki
problematyka dekomunizacji oraz zwigzanymi z nig aspektami konstytucyjnoprawnymi.
Uzasadnieniem wyboru tematu niniejszej pracy jest dazenie do blizszego wyjasnienia zasad
i sposobu funkcjonowania odrgbnego systemu emerytalno-rentowego bytych funkcjonariuszy
organoOw bezpieczenstwa panstwa oraz cztonkow ich rodzin. W szczeg6lnosci przedmiotem
rozprawy jest przedstawienie, zanalizowanie i ocenienie wprowadzonych regulacji
zmniejszajacych $wiadczenia wspomnianej grupie osob w kontekscie zgodnosci z zasadami
konstytucyjnymi.

Waznym uzasadnieniem wyboru tematu staty si¢ zatem zarowno wzgledy poznawcze,
zwigzane z dazeniem do blizszego wyjasnienia procesu transformacji ustrojowe;,
ustawodawstwa oraz zagadnien Kkonstytucyjnoprawnych odnoszacych si¢ tego okresu, jak
i wnioski de lege ferenda sprowadzajace si¢ do koniecznosci podjecia procesu ustawodawczego
oraz uchwalenia nowych unormowan dotyczacych zabezpieczenia emerytalno-rentowego
bylych funkcjonariuszy organdow bezpieczenstwa panstwa oraz cztonkdéw ich rodzin. Proba
calosciowego przedstawienia omawianej problematyki w ujeciu zarowno teoretycznym, jak
I praktycznym ma na celu wyjasnienie nastgpujacych watpliwosci:

— czy przyjete przepisy regulujagce zmniejszenie §wiadczen emerytalno-rentowych bytym
funkcjonariuszom organdéw bezpieczenstwa panstwa oraz cztonkom ich rodzin przyjeto

zgodnie z podstawami konstytucyjnymi?



— c¢zy obowigzujgce normy prawne oraz uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne
W zakresie §wiadczen emerytalno-rentowych pozwalajg bytym funkcjonariuszom oraz
cztonkom ich rodzin na zachowanie nabytych praw do $§wiadczen?

— czy istnieje potrzeba podjecia prac legislacyjnych i uchwalenia nowych regulacji
dotyczacych zabezpieczenia emerytalno-rentowego bylych funkcjonariuszy organdéw

bezpieczenstwa panstwa oraz cztonkow ich rodzin?

Celem niniejszej pracy jest proba oceny — z punktu widzenia obowigzujgcego prawa
konstytucyjnego — prawnych regulacji zwigzanych z dekomunizacjg, wprowadzonych takimi
aktami normatywnymi, jak ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym Zzohlierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Wigziennej oraz ich rodzin —
tzw. ustawami dezubekizacyjnymi.

Przedmiotem rozwazan jest problematyka wprowadzonych przepisow w odniesieniu do
Konstytucji RP, zasad demokratycznego panstwa prawnego, sprawiedliwosci spolecznej
w zakresie zbiorowej odpowiedzialnos$ci za okres PRL oraz sprawiedliwo$ci tranzytywnej.
Zatem wybor tematu dysertacji jest zwigzany z osobistymi zainteresowaniami i mozliwo$ciami
autorki, pragnieniem poszerzenia wiedzy w tej dziedzinie oraz proba przedstawienia wnioskow
pro futuro.

Zakres czasowy pracy podzielono na dwa etapy. Pierwszym sg lata 1944-1990
(uwzgledniajace transformacj¢ formacji zaliczanych do aparatu bezpieczenstwa panstwa),
adrugim — lata 2009-2016 (w ktorych wiladza ustawodawcza postanowita zmieni¢
obowigzujace przepisy emerytalno-rentowe bytym funkcjonariuszom oraz czlonkom ich
rodzin). Podjecie sig¢ realizacji celu pracy wymagato uwzglednienia takich zadan badawczych,
jak: zaprezentowanie zasad konstytucyjnych, analiza i ocena zmian systemu emerytalno-
-rentowego wybranych panstw bylego bloku komunistycznego wobec funkcjonariuszy aparatu
bezpieczenstwa panstwa, przedstawienie genezy i dzialalnosci organdéw bezpieczenstwa
panstwa oraz procesU zmniejszania §wiadczen po wprowadzeniu ustaw zmniejszajacych
$wiadczenia emerytalno-rentowe.

Zgodnie z przyjeta metodologia w pierwszej kolejnosci przeprowadzono kwerende

literatury oraz zroédet prawa. Nastepnie przy pomocy metody prawno-analitycznej



przeprowadzono analize aktow prawnych i polskiego prawodawstwa lustracyjnego,
Z uwzglednieniem orzecznictwa dotyczacego okreslonych zagadnien. Zgodnie z doktryna
,badacze prowadzacy badania w naukach spolecznych maja do dyspozycji ogromng liczbe
gotowych do wykorzystania dokumentéw archiwalnych, z ktérych niektore zostaty opracowane
w celu ich szerokiego wykorzystania, inne przygotowano jedynie z myslag o badaniach
naukowych™!,

Kolejna metoda — komparatystyczna pozwolita na ocen¢ rozwigzan stosowanych
w polskim systemie prawnym w pordéwnaniu z innymi porzadkami prawnymi wybranych
panstw bylego bloku komunistycznego wedlug kryteriow zastosowanych wobec
funkcjonariuszy. Z kolei za pomocg metody historycznej przedstawiono ewolucje i dziatalno$¢
organdéw bezpieczenstwa panstwa W okresie transformacji ustrojowej. W pracy zastosowano
takze metody badawcze zwigzane z analizg jakoSciowg i ilosciowg. Do przygotowania
niniejszej rozprawy doktorskiej zastosowano rowniez metode dogmatyczng, uzupetniong przez
analiz¢ dost¢pnej literatury przedmiotu, traktujacej o badanych problemach, zwlaszcza
z dziedziny prawa konstytucyjnego i historii polityki spoteczne;j. Jak wynika z badan, dynamika
rozwoju analizowanego procesu byta zalezna od biezacej sytuacji politycznej i aktywnosci
spoteczenstwa obywatelskiego.

Uzyskany material badawczy zostal przeanalizowany w ten sposob, ze 0ceniono
poszczegodlne zjawiska z perspektywy prawnej, systemowej oraz historycznej. Ponadto analizie
poddano dokumenty faktograficzne — zarowno te o charakterze legislacyjnym, jak i oficjalne
dokumenty polityczne, ktore w obiektywny sposdb pozwolity podja¢ probe oceny pod
wzgledem prawnym  wprowadzonych przepisOow zawartych w tzw. ustawach
dezubekizacyjnych. Nie bez znaczenia byly rowniez orzeczenia sagdéw powszechnych oraz
trybunalow, publikacje z dziedziny obronnosci i1 bezpieczenstwa pafistwa. Istotnym zrodtem
literaturowym wykorzystywanym w pracy sa publikacje ksiazkowe o charakterze zwartym,
czasopisma, artykuty czy raporty. Czerpigc z ogoélnometodologicznych sposobow badan,
zastosowano w pracy tzw. zasady kolejnosci rozwigzywania zagadnien. Oznacza to, ze
najpierw wytypowano ogolne zagadnienia ewolucji okresu transformacji, aby nastepnie przejs$¢
do analizy aktéw prawnych.

Niniejsza dysertacja stanowi studium konstytucyjno-prawne, a jej uklad zostat

podporzadkowany realizacji przedstawionych celow oraz ustosunkowaniu si¢ do tezy gtowne;.

1 K. Wédz, K. Lecki, A. Niesporek, M. Witkowski, Zorganizowane spofeczeristwo obywatelskie a europejska
governance, [w:] K. Woédz (red.), Negocjowana demokracja, czyli europejska governance po polsku,
Warszawa 2007, s. 122-125.



Na konstrukcje pracy sktada si¢ wstep, pie¢ rozdzialow oraz zakonczenie. Pierwszy rozdziat
pracy przedstawia istot¢ wartosci i zasad konstytucyjnych oraz charakterystyke zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej, niedzialania prawa wstecz, rownosci, prawa do zabezpieczenia
spotecznego, ochrony praw nabytych oraz zaufania obywateli do panstwa 1 stanowionego przez
nie prawa. Prezentuje tez ochrone godnosci, wolno$ci i praw czlowieka i obywatela oraz zasade
prawidlowej legislacji w odniesieniu do obnizenia §wiadczen bylych pracownikow organow
bezpieczenstwa panstwa i cztonkow ich rodzin.

Rozdziat drugi ma za zadanie przyblizy¢ rozwigzania wybranych panstw bytego bloku
komunistycznego — Czechostowacji, NRD oraz krajow nadbattyckich — wobec funkcjonariuszy
aparatu bezpieczenstwa panstwa. Punktem wyjscia do omowienia tego zagadnienia byto
przedstawienie modeli rozliczen z przesztosciag po upadku komunizmu. Nastepnie
zanalizowano przepisy lustracyjne wobec funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa panstwa
i opisano dziatalnos¢ komisji weryfikacyjnych.

W rozdziale trzecim przyblizono geneze i dziatalno$¢ organdw bezpieczenstwa panstwa
oraz proces dekomunizacji. Podstawowym zagadnieniem badawczym byta charakterystyka
dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa na rzecz rezimu komunistycznego oraz proces jej
likwidacji. Opisano prace komisji weryfikacyjnych w Polsce i utworzenie Urzedu Ochrony
Panstwa, nastgpnie omowiono dekomunizacje jako proces rozliczen z przeszioscig oraz
przedstawiono problematyke sprawiedliwosci okresu przejsciowego.

Rozdzial czwarty zawiera opis procesu zmniejszania $wiadczen po wprowadzeniu
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r., a takze watpliwos$ci konstytucyjne, gtowne zatozenia ustawy,
proces zmniejszania $wiadczen w praktyce oraz orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego | Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

W rozdziale pigtym przedstawiono procedur¢ wprowadzania ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. i proces zmniejszania $wiadczen bylym pracownikom organdéw bezpieczenstwa
panstwa oraz cztonkom ich rodzin. Na tym tle przedstawiono watpliwos$ci konstytucyjne co do
przebiegu procesu legislacyjnego, oméwiono doprecyzowanie wymaganej liczby postow
popierajacych projekt ustawy oraz kworum niezbedne do przyjecia ustawy. Kwestia ta budzi
watpliwosci konstytucyjne nie tylko dotyczace podstaw dookreslenia liczby postow, lecz takze
zwigzane z dostgpem do sali obrad. Probujac wskaza¢ zrodto i jednoczesnie uzasadnienie
przyjetych regulacji, przeanalizowano w tym zakresie przepisy regulaminu Sejmu. Dalsza
czes¢ rozdziatu poswigcona jest glownym zatozeniom ustawy, przyjeciu odpowiedzialnosci
zbiorowe] przez ustawodawce¢ i1 obnizeniu podstawy wymiaru emerytury na podstawie

przepisoOw ustawy, a takze przedstawieniu praktyki zmniejszania §wiadczen w orzecznictwie



sadow powszechnych. Wykazano, ze sady nie przyjety jednolitej linii orzeczniczej,
a orzecznictwo jest zréznicowane — charakteryzuje si¢ niejednolitym podejsciem do obnizenia
Swiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszom organdéw bezpieczenstwa panstwa oraz
cztonkom ich rodzin.

Zakonczenie niniejszej pracy stanowi zestawienie gtdéwnych uwag oraz zawartych w jej

tresci ocen i wynikéw analiz, a takze przedstawienie wnioskow koncowych.
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Rozdzial I
Podstawy konstytucyjne

1. Istota wartoSci i zasad konstytucyjnych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. odwotuje si¢ do
wartosci akceptowanych przez ogoét spoteczenstwa i1 jest dokumentem obowigzujacym
wszystkich obywateli, niezaleznie od ich $wiatopogladu. Wybor katalogu wartosci
wyznawanych przez obywateli panstwa jest niemozliwy ze wzglgdu na silne zréznicowanie
podstaw aksjologicznych. Zatem ustawodawca uwzglednit wybrane warto$ci oraz zasady
ustrojowe, wpisujace si¢ w tradycj¢ europejska, jako dobra uniwersalne, powszechnie uznane,
ktore powinny spaja¢ nardd jako wspolnote. W preambule Konstytucji RP ustrojodawca
wymienia cztery warto$ci uniwersalne: prawde, sprawiedliwo$¢, dobro i pigkno: ,,(...) my,
Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zarowno wierzacy w Boga bedacego
zrodlem prawdy, sprawiedliwo$ci, dobra i pigkna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te
uniwersalne warto$ci wywodzacy z innych zrédet, rowni w prawach 1 w powinno$ciach wobec
dobra wspolnego — Polski (...)"2.

Jak podkresla Ryszard Piotrowski, warto$ci uniwersalne majg charakter
transcendentalny, absolutny, nie podlegaja negacji, poniewaz istnieja obiektywnie, niezaleznie
od preferencji aksjologicznych poszczegodlnych spoleczenstw®. Problem wartoéci pozostaje
w sferze zainteresowan nie tylko prawnikow, lecz takze filozofow, teologdéw, pedagogow,
socjologow i ekonomistow. Okreslenie ,,warto$¢” nadajemy temu, co odpowiada naturze osoby
ludzkiej, cztowiek wykazuje bowiem zapotrzebowanie na rézne wartosci. Jednakze wartosci
bywajg zalezne od sytuacji spoteczno-kulturowej, od decyzji czy spontanicznego odczucia
cztowieka. Natomiast warto$ci uniwersalne sg trwate, obiektywne, ich istoty i funkcji
normatywnej nie wyznacza subiektywne upodobanie czlowieka czy sytuacja spoteczno-
-kulturowa. Wartosci poznajemy drogg rozumowg lub emocjonalng, zatem sposoby ich
poznawania opierajg si¢ przede wszystkim na dychotomicznym postrzeganiu rzeczywistosci,
ktore ma swoje zrodto w dwoistej naturze czlowieka, postugujacego si¢ emocjami Oraz

rozumem.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.), dalej jako:
,,Konstytucja RP”.

3 R. Piotrowski, Powigzanie wartosci spotecznych i obywatelskich w Konstytucji RP, http:/lprzeglad-socjalistyczny.pl/
debaty-redakcyjne/32-debata/414-powizanie-wartoci-spoecznych-i-obywatelskich-w-konstytucji-rp (stan na: 17.03.2022).
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Pierwsza z wymienionych w preambule Konstytucji RP wartosci uniwersalnych, czyli
prawda, w wydaniu stownikowym r6zni si¢ od ujecia konstytucyjnego, poniewaz zdaniem
autorow definicji prawdy jest ona zgodno$cig tego, co si¢ mowi, Z tym, co jest, oraz z tym, co
istnieje obiektywnie*. W ujeciu konstytucyjnym nie chodzi o prawde stownikowa, teologiczna,
nie chodzi tez o prawde w sensie metafizycznym ani o prawde w sensie ontycznym. Nalezy
przyja¢, ze mowa tu o podstawowym, klasycznym rozumieniu prawdy, czyli o prawdzie
W ujeciu poznawczym. Zatem chodzi o zgodno$¢ treSci poznania z jego przedmiotem —
uzgodnienie sgdu z rzeczywistoscig. Tak rozumiana prawda jest niestopniowalna, niezmienna,
niezalezna od podmiotu poznajacego 1 zewnetrznych okolicznosci. Prawda jest
doréwnywaniem mysli temu, do czego si¢ ona odnosi®. Nalezy zatem uznaé, ze prawda jest
obicktywnym obrazem rzeczywistosci takiej, jaka ona jest. Instrumentami pozwalajacymi
dotrze¢ do prawdy sa nauka 1 wyksztatlcenie. W tym ujgciu prawda obejmuje dwa aspekty,
tj. wiedzy o s$wiecie oraz waznych dla panstwa wydarzen. W obu postaciach prawda
postrzegana jest jako warto§¢ poznawcza zwigzana z wiedzg czlowieka o otaczajacej go
rzeczywisto$ci. Narzedziami pomocnymi w zdobywaniu wiedzy z zakresu funkcjonowania
panstwa jest informacja, a wraz z nig — jawno$¢. Jednakze we wspodtczesnym $wiecie,
w warunkach ostrej konkurencji, czesto wystepuja sytuacje, w ktérych poszukiwanie
informacji wychodzi poza granice tajemnic osobistych, zawodowych czy ekonomicznych.
Zatem niezbedne sg regulacje prawne umozliwiajace odmowe udzielenia pozadanych
informacji. W polskim ustawodawstwie prawo do zachowania prywatnos$ci ujete jest w art. 47
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym kazdy ma prawo do ochrony prawnej Zycia prywatnego,
rodzinnego, czci 1 dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Trybunat
Konstytucyjny w jednym z wyrokow wyrazil prawo do prywatnosci w odniesieniu do dwoch
ptaszczyzn, tj. prawa jednostki do prawnej ochrony sfer jej zycia wskazanych w pierwszej
czesci przepisu art. 47 Konstytucji RP oraz prawa do wolno$ci decydowania w sprawach
okreslonych w drugiej czesci tego przepisu. Pierwszemu prawu musi towarzyszy¢ ustawowe
unormowanie pozwalajace chroni¢ prywatnos¢, zycie rodzinne, cze$¢ i dobre imig. Natomiast
drugie oznacza zakaz ingerencji w wolno$¢ ksztattowania przez jednostke jej zycia osobistego®.
Wobec tego prawo do prywatnos$ci nalezy uznaé¢ za nieodtaczny element podstawowych praw

1 wolnosci kazdego czlowieka.

4 Hasto: prawda, [w:] T. Zgdtkowa (red.), Praktyczny stownik wspélczesnej polszczyzny, t. 32, Poznan 2001, s. 266-267.
5 A.B. Stepien, Wstep do filozofii, Lublin 2007, s. 137.
& Wyrok TK z dnia 5 marca 2013 r., sygn. U 2/11 (Dz. U. poz. 375).
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Szwedzki prawnik, profesor prawa, a takze pisarz i krytyk literacki Stig Strémholm
podjat prébe znalezienia cech wspolnych koncepcji prywatnosci i wykazat trzy rodzaje dziatan,
tj.: wkroczenie w sfere, ktorg jednostka chce zachowacé dla siebie — i ma w tym stuszny interes,
zbieranie informacji bez zgody zainteresowanego czy tez za pomocg metod uznanych za
niewlasciwe Oraz czynienie uzytku z materiatow 0 danej osobie dla publikacji lub innych
specjalnych celow’. Ponadto prawo do prywatnosci stato sie fundamentem powstania réznego
rodzaju koncepcji filozoficzno-prawnych.

W analizie istoty prawa do prywatnosci godne uwagi sg powszechnie funkcjonujace
akty prawne, w szczegolnosci Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka®, ktora w art. 12-15
wskazuje na kwestie prywatnosci ujmowane jako: prawo do swobodnego poruszania si¢, prawo
do prywatnosci zycia, prawo do prywatnosci korespondencji, prawo do mienia oraz prawo do
narodowosci jako kolebki ludzkiej osobowosci, prawo do szukania azylu w innym kraju. Co
wiecej, prawo do prywatnos$ci jako istotny aspekt zycia cztowieka, majace na celu ochrong
ludzkiej egzystencji, okresla w ten sposob art. 17 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych®.

Granicg dopuszczalnej ingerencji informacyjnej oprocz prawa do prywatnosci stanowic
moze takze prawo chronigce interesy przedsigbiorcy, co do ktorych przedsigbiorca podjat
niezb¢dne dzialania majace na celu zachowanie ich poufnosci, jak np. wynalazki, zasady
organizacji pracy, listy klientow'®. Mozliwoé¢ ograniczenia jawnosci informacji ze wzgledu na
moralno$¢ publiczna, bezpieczenstwo i dobro panstwa, porzadek publiczny i ochrong zycia
prywatnego wskazuje na podrzg¢dno$¢ ptynacej z nich prawdy. Jednakze prawda jako dobro
kojarzona jest z obiektami nalezagcymi zaréwno do sfery sacrum, jak i do sfery profanum; nie
jest postrzegana jednoznacznie ani jako warto$¢ absolutna, ani jako warto$¢ relatywna. Prawda
nie jest stwarzana przez intelekt, lecz poznawana, rozpoznawana. Uscislajac t¢ wartos¢
konstytucyjng, nalezy podkresli¢, ze chodzi o prawde¢ o rzeczywistosci, w tym prawde
0 cztowieku. W odniesieniu do nauki prawa konstytucyjnego — prawda stanowi istotng warto$¢

podczas procesu tworzenia norm prawnych, koniecznoscig jest liczenie si¢ z obiektywna

" S. Strémholm, Right of privacy and rights of the personality. A comparative survey, Stockholm 1967, s. 59,
https://www.icj.org/wp-content/uploads/1967/06/right-to-privacy-working-paper-publication-1967-eng.pdf (stan
na: 15.03.2022).

8 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 217 A (III), przyjeta
i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 r., https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_
Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (stan na: 12.08.2021).

9 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz. U. z 1977 r. poz. 167).

0 p. Szustakiewicz, Zasady ustawy o dostepie do informacji publicznej, ,,Jurysta” 2002, nr 1, s. 8.
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rzeczywistoscig, uwzglednianie jej. Przystepujac do tworzenia prawa, trzeba mie¢ pewng
wiedze o rzeczywistosci, w tym wiedzg 0 bytowym wymiarze osoby ludzkiej.

Kolejng z uniwersalnych warto$ci wymienionych przez ustrojodawce w Konstytucji RP
jest sprawiedliwos¢. Jest ona wskaznikiem prawidlowos$ci postepowania wtadz 1 obywateli.
Oprécz wymiaru uniwersalnego sprawiedliwo$¢ w ustawie zasadniczej przybiera charakter
prawnego terminu ,,sprawiedliwo$¢ spoteczna”, ktoéry jest rozumiany jako przyznanie jednostce
naleznych jej praw zgodnie z zasadami demokracji. Sprawiedliwo$¢ interpretowana
w kategoriach egalitaryzmu (od fr. égalitairé — dazacy do réwnosci) i wolnosci nalezy do
wartosci fundamentalnych dla funkcjonowania panstwa jako struktury politycznej. Pojecie
sprawiedliwo$ci zarowno w Konstytucji RP, jak i w konotacjach potocznych pojmowane jest
przez pryzmat sadu i norm prawnych, kojarzone jest bowiem z ponoszeniem odpowiedzialnos$ci
za ztamanie regut prawnych obowigzujacych w panstwie. Podmiotem decydujacym o tym, co
jest sprawiedliwe, jest panstwo. Realizacja tej wartosci nie podlega ograniczeniu nawet
w czasie trwania stanu wojennego i wyjatkowego. Analogiczny brak ograniczen dotyczy
réwniez penalizacji dziatah wbrew sprawiedliwosci.

Podniesienie tej warto$ci do rangi wartosci konstytucyjnej podkresla wysoka pozycje
demokratycznosci ustroju panstwa, ktory powinien mie¢ oparcie w rzadach prawa. Wysoka
pozycja w hierarchii warto$ci uniwersalnych §wiadczy 0 uznaniu sprawiedliwosci za zasadg
realizowang przez panstwo, ktore w mys$l art. 2 Konstytucji RP ,urzeczywistnia zasady
sprawiedliwosci spotecznej”'!. Zdaniem Marka Chmaja sposréd zasad wymienionych
w preambule Konstytucji RP sprawiedliwo$¢ jest ta, ktora wszyscy powinni mie¢ ,,za
niewzruszona podstawe Rzeczypospolitej Polskiej”!?. Zatem sprawiedliwo$¢ polega na
rownoprawnym traktowaniu ludzi, bez wzgledu na ich wyglad, ple¢, osobowos¢, majatek,
pochodzenie czy pozycje spoleczna. Sprawiedliwos¢ jest nietatwa, poniewaz wymaga
dostosowania decyzji do konkretnej osoby czy grupy osob oraz do sytuacji. Wymaga rozwagi,
obiektywizmu, dobrej woli, wiedzy 1 doswiadczenia, a poczucie sprawiedliwosci tworzy dobry
klimat w spoleczenstwie.

Najbardziej rozpowszechniong kategorig warto$ci w ustawie zasadniczej jest dobro,
albowiem cata Konstytucja RP, wszystkie zawarte w niej prawa, zasady, obowiagzki i wolnoS$ci
maja shuzy¢ ustalonemu dobru: jednostki, narodu, spoteczenstwa oraz ojczyzny. Dobro
w Konstytucji RP — jako warto$¢ uniwersalna — ma swoje zrédto w Bogu badZz w sumieniu

cztowieka. Poszczegdlne ujecia omawianej wartosci mozna podzieli¢ na trzy aspekty: dobro

11 7. Stawrowski, Aksjologia i duch Konstytucji Il RP, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 4, s. 49-64.
12 M. Chmaj, M. Urbaniak, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 2, Warszawa 2022, s. 32.
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jednostki, grupy 1 panstwa. Ustawodawca nie precyzuje okreslenia ,,dobro publiczne”, ale
kontekst uzycia tego wyrazenia moze wskazywac na ochrong bezpieczenstwa ludzi lub dbanie
0 nienaruszenie mienia publicznego. Pojecie dobra pojawia si¢ w Konstytucji RP rowniez
W odniesieniu do rodziny. Troska o nig przejawia si¢ w ochronie tworzacych jg osob i relacji:
»panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny”. Zatem
z art. 71 ust. 1 Konstytucji RP wynika, iz postugujac si¢ pojeciem dobra, ustawodawca ma na
uwadze aspekt ekonomiczny i socjalny.

Innymi obszarami wystepowania dobra w Konstytucji RP sg panstwo i 0jczyzna. Ma to
zwiazek z troska o pomyslno$¢ w sferze zarowno politycznej, jak i kulturowej. Jednakze
ustawodawca koncentruje si¢ na okreslonych dziataniach, majacych zapewni¢ realizacj¢ dobra

pojetego jako pomyslno$é czlowieka, grupy obywatelskiej i panstwal®®

. Niewatpliwie
podstawowym obowiazkiem kazdego obywatela jest troska o dobro wspodlne. Zostalo to
okreslone w art. 82 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz: ,,Obowiazkiem obywatela polskiego jest
wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspdlne”. Kreowanie kryteriow
obopolnego szacunku i zaufania obywateli wyptywa z cn6ét obywatelskich, bez ktérych nie ma
autentycznego poszanowania praw i wolnosci obywateli, niemniej elementarna jest W tym
zakresie funkcja systemu prawnego.

Nosnikiem wartosci istotnych dla obywatelskiej wspodlnoty sg art. 2 Konstytucji RP,
okreslajacy ide¢ ,,demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwosci spotecznej”, oraz art. 30 Konstytucji RP, ktory jest poswiadczeniem
posiadania przez cztowieka godnosci — nabytej wraz z momentem narodzenia, a zatem
przynaleznej kazdemu z samego faktu bycia cztowiekiem bez wyjatku i bez réznic**. Jednak
nalezy podkresli¢, ze godnos$¢ ludzka uznana jest nie jako prawo, lecz jako cecha kazdego
czlowieka iracja, dla ktorej kazda istota ludzka jest podmiotem praw i wolno$ci. Zatem
wolnosci 1 prawa nie kreuja godnosci cztowieka, ale to godno$¢ jest ich zrodiem. W zwigzku
zZtym ,,godno$¢ tworzy rdzen wszystkich szczegotowych wolnosci i praw jednostki, co
oznacza, ze€ nie mozna ograniczy¢ tych praw w taki sposob, ktéry mogiby prowadzi¢ do

215

jednoczesnego naruszenia godnosci czlowieka Godno$¢ czlowieka w systemach

konstytucyjnych postrzegana jest jako warto$¢ nadrzgdna: ,,konstytucjonalizm jest warunkiem

13 E. Gorlewska, Nazwy wartosci uniwersalnych w polskiej Konstytucji — znaczenia tekstowe i konotacje potoczne,
Biatystok 2017, s. 113.

14 M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 30, 31, 32, 33, Warszawa 2019, s. 26.

15 Wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2006 r., sygn. P 10/06 (Dz. U. poz. 1492).
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politycznej, spotecznej 1 emocjonalnej legitymizacji panstwa, szczegélnie w jego relacjach
z obywatelami”2®,

W przeciwienstwie do wartosci, ktore wspottworza kategori¢ dobr uniwersalnych,
pickno — jako uniwersalna warto$¢ konstytucyjna — nie zostato szczegdétowo zaprezentowane.
Pojawia si¢ bowiem w Konstytucji RP jedynie jako jedna z czterech uniwersalnych wartosci,
ajego definicja nie zostatla przez ustawodawce skonkretyzowana. Trudno odpowiedziec,
w jakim znaczeniu rozumie on pigkno. W ujeciu konstytucyjnym pigkno nie powinno by¢
redukowane do estetyki. Mysliciele klasycznej Grecji ,,za najprawdziwsze pickno mieli wlasnie
duchowe, moralne pigkno charakteru, umystowe pickno mysli”’. Wspotczesnie rowniez
podkresla si¢ duchowy charakter pigkna. Zatem zaktadajac, iz pigkno w Konstytucji RP
rozumiane jest jako warto$¢ estetyczna, nie unicestwia to sensownosci rozwazan
0 obiektywnosci pigkna i jego poznawalnosci. Od zarania przedmiotem dialogu jest problem,
czy pigkno jako warto$¢ estetyczna jest obiektywne czy subiektywne. Stawiano hipoteze: czy
dlatego co$ jest pickne, ze si¢ podoba, czy tez dlatego si¢ podoba, ze jest pickne. Typowa
odpowiedz bgdaca wyrazem obiektywizmu brzmi: rzecz dlatego si¢ podoba, ze jest pigkna.
Z pewnoscig pigkno mozna odnosi¢ do aktow poznania, nie tylko zmystowego. Kiedy
pojmujemy pickno szerzej, oczywiste jest, iz chodzi o poznanie intelektualne. Omawiana
wartos$¢ konstytucyjna W pewnym sensie moze przejawiac si¢ w dbatosci o teksty kultury oraz
wolnos¢ ich tworzenia i odbioru. Zatem pickno tkwi nie tylko w cztowieku jako cze$ci natury,
lecz takze w efektach jego pracy.

Przenikanie si¢ roznych wartosci jest naturalne, poniewaz nie one istnieja w prozni, ale
funkcjonuja obok siebie, ich drogi czesto si¢ taczg, przecinajg — i to nie tylko w teoretycznych
rozwazaniach, lecz takze w okreslonych dziataniach czy postawach. Jadwiga Puzynina,
wybitna badaczka jezyka warto$ci, zauwaza, ze niebezpiecznie jest moéwi¢ 0 warto$ciach
uniwersalnych, jesli nie odnosza si¢ one do potrzeb fizjologicznych lub psychicznych
cztowieka'®, W granicach konkretnej kultury mozna wyodrebni¢ kilka kategorii uniwersalnych
warto$ci uznanych przez jej przedstawicieli za ogdlnoludzkie 1 im wspolne.

Nalezy zauwazy¢, iz wartoSci wymienione w ustawie zasadniczej zyskaly status
uniwersalnych, wobec tego ich ocena nie zalezy od indywidualnych preferencji moralnych

jednostki. Stato$¢ tych kategorii daje aksjologii konstytucyjnej obiektywistyczne

16 M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego panstwa prawa — Kilka uwag, [w:] M. Zubik (red.), Ksiega XX-lecia
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 240-241.

"' W. Tatarkiewicz, Dzieje szesciu pojec. Sztuka, piekno, forma, twérczosé, odtwérczosé, przezycia estetyczne,
Warszawa 1988, s. 9.

18 J. Puzynina, Jezyk wartosci, Warszawa 1992, s. 39.
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ugruntowanie'®, ktére ma na celu ideologicznie scala¢ wspdlnote narodowa, sktadajaca sie
z réznorodnych grup i jednostek wyznajacych niejednorodne idee. Zatem wartosci uniwersalne
maja charakter absolutny, nie podlegaja negacji, istnieja bowiem obiektywnie, niezaleznie od
preferencji poszczegodlnych jednostek.

Konstytucja RP nie wymienia expressis verbis katalogu kluczowych wartosci czy zasad
konstytucyjnych, jednakze w sposdb immanentny wywodzg si¢ one z aksjologii oraz z istoty
demokratycznego panstwa prawnego?’. Szereg regut i zasad, uprzednio wywiedzionych przez
Trybunat Konstytucyjny z klauzuli panstwa prawnego, obecnie expressis verbis umieszczono
w postanowieniach Konstytucji RP. Jednak wiele tresci wspottworzacych klauzulg panstwa
prawnego nie zostato odrgbnie wyszczegdlnionych. Preambuta Konstytucji RP, mimo ze nie
zawiera przepisOw prawnych, rowniez ma charakter normatywny, totez moze stanowi¢ zrodto
interpretacji klauzul generalnych?!. Zatem niektére zasady nadal s3 wywodzone z art. 2
Konstytucji RP, poniewaz stanowi ona nie tylko nadrzedny akt normatywny w znaczeniu
formalnym, lecz takze akt nadrzedny w danym panstwie w sensie aksjologicznym??. Wszedzie
tam, gdzie brak jest wyczerpujacej normy Kkonstytucyjnej lub zachodzi koniecznosé
ujednolicenia poszczegolnych norm, punktem odniesienia przy kontroli konstytucyjnosci moze
by¢ klauzula panstwa prawnego®.

Wartos$ci, ktore znalazty swoj wyraz w Konstytucji RP, tworzg podtoze aksjologiczne
catego porzadku prawnego w panstwie. Ustawa zasadnicza jest aktem prawnym, ktéry zawiera
treSci normatywne, czyli normy generalne i abstrakcyjne, jest aktem prawa pozytywnego
0 charakterystycznych cechach, takich jak: najwyzsza moc prawna, szczeg6lna nazwa,
szczegOlna tre$¢ oraz szczegodlny tryb uchwalania i zmiany. Zawiera katalog podstawowych
idei, warto$ci izasad prawa, priorytetowych dla calego systemu prawnego, wtym dla
poszczegdlnych galezi i dzialow prawa. Konstytucyjne idee, wartosci i zasady powinny znalez¢
odzwierciedlenie w ustawodawstwie oraz w sadowych i administracyjnych aktach stosowania
prawa.

Zdaniem Jana Zimmermanna ,,bardzo wazne dla rozwoju nauk prawnych wydaje si¢

poszukiwanie i analizowanie wartosci, jakie stanowia podtoze dla obowiazujacego prawa i dla

19 M. Piechowiak, Aksjologiczne podstawy polskiego prawa, [w:] T. Guz, J. Gluchowski, M.R. Patubska (red.),
Synteza prawa polskiego od 1989 roku, Warszawa 2013, s. 66.

2], Repel, Zasady orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego RP i ich znaczenie w procesie stosowania norm
konstytucyjnych, [w:] E. Zwierzchowski (red.), Prawo i kontrola jego zgodnosci z konstytucjg, Warszawa 1997, s. 159.
2L J. Trzcinski, M. Wiacek, Znaczenie wstepu do Konstytucji dla interpretacji statusu jednostki w Rzeczypospolitej
Polskiej, [w:] M. Jablonski (red.), Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, Warszawa 2010, s. 57-77.

22 M. Safjan, Wyzwania dla paristwa prawa, Warszawa 2007, s. 22-28.

2 Wyrok TK z dnia 13 kwietnia 1999 r., sygn. K 36/98 (OTK z 1999 r. nr 3, poz. 40).
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aktéw jego stosowania. Przy takim podejsciu rysuje si¢ dziedzina, ktéra moze by¢ nazwana
aksjologiag prawa, a w scislejszym polu widzenia aksjologia poszczegolnych galezi prawa”?.
Wobec powyzszego uzasadniona jest teza zaktadajaca Scisla zalezno$¢ migdzy Swiatem
wartos$ci a procesem kreowania prawa i efektem tego procesu w postaci ustanowionych aktow
normatywnych. Wartosci, z ktérych znaczna cz¢$¢ ma charakter obiektywny, a swoje zrodto —
w ius naturale, powinny przede wszystkim inspirowac ustawodawce. Wartosci konstytucyjne
nie powinny stanowi¢ wylacznie deklaracji politycznych, ale musza by¢ urzeczywistniane
w procesie legislacyjnym. Z punktu widzenia ochrony wolno$ci ipraw czlowieka prawo
powinno stuzy¢ dobru jednostki — i to kryterium trzeba uzna¢ za priorytetowe do przyjecia
okreslonego systemu prawa. W demokratycznym panstwie prawnym prawo jest relewantne
aksjologicznie, jest osadzone w wartosciach, odwotuje si¢ do wartoSci i poprzez pryzmat
warto$ci powinno by¢ tworzone, interpretowane i oceniane. Procz tego prawo nalezy traktowac
jako warto$¢ samoistng, jak podkresla bowiem J. Zimmermann: ,,samo prawo jest warto$cig
i samo prawo wytwarza powszechnie respektowane wartosci”.

Wartosci uniwersalne stanowia podstawe konstytucyjnej aksjologii, a ich adresatem
i dysponentem jest cztowiek. Rowniez dobra absolutne, ktore istniejg obiektywnie, aby sie
pojawié, musza by¢ zrealizowane przez jednostke, poniewaz wszystkie warto$ci istniejg
W sposob niezalezny, niemniej jednak ich bytowa niesamodzielno$¢ potrzebuje, by zostaty
podjete przez cztowieka i byly przez niego praktykowane?®.

Konstytucja RP okresla nie tylko warto$ci uniwersalne, lecz takze zasady, jakimi
powinien kierowac si¢ ustrojodawca. Okres$la réwniez oczekiwania wobec stanu spraw
spolecznych, ktore w pewnej mierze poddaja si¢ regulacji prawnej. Jak zaktada teoria prawa,
od uznania warto$ci za norme¢ regulujacg zachowania normotworcze do zachowania
psychofizycznego konieczne jest jeszcze wytworzenie samego zachowania normotworczego
inormy merytorycznej?’. Katalog wartoéci konstytucyjnych oraz katalog zasad
konstytucyjnych?® moga funkcjonowaé rownolegle i nie s3 w stosunku do siebie kolizyjne.

Poszczegblne zasady wyrazone w rozdziale I Konstytucji RP, zatytulowanym

,,Rzeczpospolita”, takie jak: zasada demokratycznego panstwa prawnego , zasada suwerennosci

24 ), Zimmermann, Wprowadzenie, [w:] idem (red.), Wartosci w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 12.

% |dem, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 533.

% W. Furmanek, Niektére problemy zwigzane z procesami urzeczywistniania wartosci, [w:] W. Furmanek,
A. Dhugosz (red.), Wartosci w pedagogice. Urzeczywistnianie wartosci, Rzeszow 2015, s. 45.

27 A, Bator, K. Kucharski, Wartosci absolutne a pojecie praworzqdnosci, [w:] H. Rot (red.), Demokratyczne
panstwo prawne (aksjologia, struktura, funkcje) studia i szkice, Wroctaw 1994, s. 85.

28 7ob. M. Zielinski, Zasady i wartosci konstytucyjne, [w:] A. Balaban, P. Mijal (red.), Zasady naczelne Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 roku, Szczecin 2011, s. 21-40.
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narodu, zasada legalizmu, w tym legalizmu konstytucyjnego i mi¢dzynarodowego, trojpodziatu
wladzy oraz pluralizmu politycznego, przede wszystkim powinny wzajemnie si¢ uzupetniaé
I ochrania¢ demokratyczny ustrdj panstwa, a znajdujace si¢ pod jego prawodawstwem
jednostki — zabezpieczaé przed arbitralnoécig wtadzy?®.

Zdaniem Anny Rakowskiej-Treli wynikajagca =z Konstytucji RP  zasada
demokratycznego panstwa prawnego jest zmienna, jednakze ma niezmienng istote. Z zasady tej
oraz z pozostatych zasad i warto$ci konstytucyjnych wynika bowiem sugestia cyklicznego
udoskonalania obowigzujagcych w panstwie rozwigzan, a szczegoélnie tych, ktore dotycza
wolnosci i praw czlowieka oraz zagadnien ustrojowych®®. Po ponad dwudziestu latach
obowigzywania tego najwyzszej rangi aktu prawnego mozna zauwazy¢, ze brak jednolitego
wyszczegolnienia wartosci panstwa prawnego powoduje wiele probleméw w jednolitym
rozumieniu przepisow Konstytucji RP, w zwigzku z tym kazdy moze szeroko interpretowac jej
rozwigzania. W nauce prawa konstytucyjnego znajdujemy szereg okreslen dotyczacych
fundamentalnych uregulowan wywierajacych wptyw na wszystkie inne przepisy. Najczesciej
spotykane to: wartosci konstytucyijne, zasady prawa, reguly prawa®!, jednak wartosci wywodza
si¢ ze $wiata aksjologii, a zasady — z jurysprudencji®?. Trybunal Konstytucyjny réwniez nie
wypracowatl jednolitego katalogu warto$ci 1 zasad konstytucyjnych, wprost przeciwnie —
w swoich orzeczeniach do$¢ czgsto umieszcza okreslenia: ,,wartosci konstytucyjne”, ,,zasady
konstytucyjne”, , klauzule generalne”, ,,zasady prawa” itp.>®, co nie rozwiazuje problemu.

Podejscie Ronalda Dworkina w odniesieniu do pojecia zasad wyraznie odroznia zasady
od regut prawnych. R6znig si¢ one m.in. podstawag swego obowigzywania oraz wewnetrzng
strukturg. Reguly przyjmuja posta¢ nakazow czy zakazow o charakterze kategorycznym,
ustalajac w taki sposdb obowigzek zachowania, ze dopiero jego pelne spetnienie pozwala

zakwalifikowaé dzialania czy zaniechania adresata jako zgodne z prawem. Ujecie to pozwala

2 A. Rakowska-Trela, Zasada suwerennosci narodu a zasada pavstwa prawa. Miedzy harmoniq a konfliktem,
[w:] A. Domanska, K. Skotnicki (red.), Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Zasada suwerennosci. Problemy
wybrane, £.6dz 2017, s. 101.

30 Eadem, Zasada demokratycznego panstwa prawnego a zmiany w prawie wyborczym, ,,Studia Wyborcze” 2018,
t. 25, s. 22.

31 W zwigzku z tym, Ze w nauce prawa wystepuja roznice terminologiczne, w dalszej czesci pracy okreslenia te
beda stosowane zamiennie, przy zatozeniu ich ogolnej tozsamosci znaczeniowej zwigzanej z tematem niniejszej
pracy.

32 H. 1zdebski, Elementy teorii i filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 255.

3 K. Dziatocha, S. Jarosz-Zukowska, Wartosci konstytucyjne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [W:]
J. Postuszny, J. Buczkowski, K. Eckhardt (red.), Studia z prawa konstytucyjnego. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Wiestawowi Skrzydle, Przemy$l-Rzeszow 2009, s. 11. Tematyka generalnych klauzul
W szerokim ujeciu teoretycznym oraz prawnym jest materig szczegdtowej analizy w monografii: L. Leszczynski,
Tworzenie generalnych klauzul odsytajgcych, Lublin 2000 oraz szerzej: L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie i tresé
zasad prawa oraz generalnych klauzul odsytajgcych. Uwagi porownawcze, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio G: Tus” 2013, Vol. 60, No. 1, s. 81-91.
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na wysnucie wniosku, iz kategoria cze$ciowego realizowania reguly tworzy wyrazenie
wewngtrznie sprzeczne, gdyz akt spetnienia reguty jest albo calkowity, albo go nie ma (all or
nothing). Natomiast zasady prawa nakladaja powinno$ci osiggania pewnych standw rzeczy
tylko w takim zakresie, jaki nie narusza wlasciwej rownowagi w catym systemie albo w jego
czesci, szczegdlnie poprzez ingerowanie w sfere praw innych podmiotow,

Koncepcje R. Dworkina zmodyfikowal Robert Alexy, ktory rowniez dzielit normy
postgpowania na reguly i zasady. Jednak uwazal on, iz regutami sg normy, ktéore mozna
wypehic albo ktérych mozna nie wypetiaé. Natomiast nie mozna ich realizowac jedynie
w pewnym stopniu. Zasady prawa to normy optymalizacyjne, tzn. nakazujgce realizacj¢
pewnego stanu rzeczy w mozliwie najwyzszym stopniu. Zasady prawa w odr6znieniu od regut
wyrazaja tzw. idealng powinno$¢*°.

Pojecie konstytucyjnych zasad prawa mozna rozwaza¢ na wiele sposobow, poniewaz
tak zasadnicze zagadnienia, jak kryteria identyfikacji zasady, stosunek do zasad
obowigzujacych na tle poszczegdlnych galezi prawa, tres¢ i funkcje w systemie prawa
konstytucyjnego, sg kwestiami dyskusyjnymi. Zarowno doktryna, jak i praktycy prawa do
kluczowych zagadnien problematycznych =zaliczaja: brak w konstytucji rozdzialu
zawierajacego zasady prawa, brak wyraznego sformulowania przepiséw, ktérych nie mozna
zmienié, brak jednoznacznych dyrektyw do interpretowania ustawy zasadniczej w samej jej
treSci; nie ma rowniez spojnej koncepcji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
rozrézniajacej zasady konstytucyjne od wartosci konstytucyjnych i norm konstytucyjnych®®.

Zasady prawa charakteryzuja si¢ m.in. tym, ze ,,maja jaka$ szczeg6lng doniosto$¢,
pozwalajaca uznaé je za szczegdlnie wazne dla kogo$ lub z jakiego$ punktu widzenia”¥'.
Zasady sa wigc uzupelnieniem systemu prawa, stajg si¢ normami, ktére pozwalajg na
elastycznos¢ prawa, ale nie zawsze s3 stosowane obligatoryjnie i z jednakowa silg. Mozna
wyr6zni¢ wiele koncepcji rozumienia zasad prawa, niemniej jednak wszystkie taczy jeden silny
element aksjologiczny. Niezaleznie od punktu widzenia i preferowanej koncepcji odgrywaja
one istotng role w systemie prawa, albowiem zapewniaja spdjnos¢ aksjologiczng, maja

rzeczywisty wplyw na kreowanie, stosowanie oraz wyktadni¢ prawa. Poprzez swoja funkcje

3% R, Dworkin, A Matter of Principle, Cambridge 1985, s. 11-18.

% R. Alexy, Theorie der Grundrechte, Baden-Baden 1985, s. 76.

% M. Wyrzykowski, M. Zidtkowski, Konstytucyjne zasady prawa i ich znaczenie dla ich interpretacji zasad
ogdélnych prawa i postepowania administracyjnego, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrodbel (red.),
Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, t. 2, Warszawa 2012, s. 7.

37 M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa, [w:] J. Trzcifiski (red.), Charakter i struktura norm Konstytucji,
Warszawa 1997, s. 68.

20



optymalizacyjng wskazuja kierunki prawidlowej legislacji, spdjnos¢ systemu prawa oraz
stanowig istotng instrukcje interpretacyjng®,

Jak przyjeto w doktrynie, zasady prawa legitymizuja te¢ dziatalno$¢ panstwa, ktora jest
oparta na prawie, pozostaje w zgodzie z konstytutywnymi wartosciami, gwarantuje, iz prawo
nie bedzie instrumentalnie zmieniane oraz stosowane w zalezno$ci od opcji politycznych, zatem
nie bedzie stuzylo partykularnym interesom ugrupowan sprawujacych wiadze oraz na

podstawie prawa i w jego granicach.

2. Zasada sprawiedliwosci spolecznej, réwnosci oraz niedzialania prawa wstecz
W odniesieniu do obnizenia §wiadczen bylych pracownikéw organow bezpieczenstwa
panstwa i cztlonkéw ich rodzin

W linii orzeczniczej ,zasady konstytucyjne” petnig czasem przestanke kontroli
konstytucyjnosci na rowni z normami prawnymi i konstytucyjnymi zasadami prawa. Jednym
Z zagadnien stanowigcych przedmiot rozwazan niniejszej pracy jest zasada sprawiedliwo$ci
spotecznej w odniesieniu do obnizenia $wiadczen bytym pracownikom aparatu bezpieczenstwa
PRL oraz cztonkom ich rodzin. Zasada sprawiedliwos$ci spotecznej wyraza najwazniejsze cechy
okreslajace ustroj i system prawny panstwa, nie ma jednorodnego charakteru ani nie da sig¢ jej
sprowadzi¢ do prostej formuty. Jak wskazuje Trybunal Konstytucyjny: ,,Art. 2 Konstytucji
wyraza dwie zasady — zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz
sprawiedliwos$ci spolecznej — ktorych nie nalezy sobie przeciwstawia¢, bowiem sprawiedliwo$¢
spofeczna jest celem, ktéry ma urzeczywistniaé demokratyczne panstwo prawne”>°.
Konstytucja RP zalicza zasade sprawiedliwosci spotecznej ,,obok zasady rownosci (art. 32),
ochrone pracy (art. 24) i dialogu spotecznego (art. 20) [...] do kardynalnych zasad ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej*.

Do najstarszych przejawdéw sprawiedliwosci naleza zasady podzialu dobr 1 rol
spotecznych. Sokrates taczyt sprawiedliwos¢ z bezwzglednym przestrzeganiem prawa,
natomiast Platon wyrdznial wymiar indywidualny (sprawiedliwo$¢ jako cnota nadrzedna
wobec trzech podstawowych: madrosci, m¢stwa i panowania nad sobg) oraz spoteczny
(zapewniajacy harmonie¢ miedzy poszczegdélnymi cze$ciami spoteczenstwa)*!. Filozofem,

ktorego koncepcja sprawiedliwosci jest nadal aktualna, byl Arystoteles. Uwazat on

38 R. Makarucha, Zasady prawa jako czynnik zapewniajgcy aksjologiczng spojnosé systemu prawa, ,,Folia Iuridica
Wratislaviensis” 2014, Vol. 3 (2), s. 136.

39 Wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2000 r., sygn. K 8/98 (Dz. U. poz. 325).

40J. Oniszczuk, Konstytucja RP w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakow 2000, s. 151.

4L W. Lang, Sprawiedliwosé, [w:] W. Kwaséniewicz (red.), Encyklopedia socjologii. Suplement, Warszawa 2005,
s. 289.
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sprawiedliwos$¢ za cnote etyczng okreslong przez rozum, polegajaca na zachowaniu $rodka
miedzy dwoma ztymi, tzn. nadmiarem i niedostatkiem, w dziataniu i doznaniach®2,

W czasach nowozytnych zagadnienie sprawiedliwo$ci jest nieodigcznie zwigzane
z prawami czlowieka. Niebagatelne miejsce zajmuje rownos$¢, pojmowana jako rownos¢
W prawie i wobec prawa, wolnos¢ od zewngtrznego przymusu oraz swoboda zawierania umow.
Umowa, ktoérej nalezy dochowywaé, a zwlaszcza umowa spoteczna, to fundament zasad
sprawiedliwosci®.

Bez watpienia w zasad¢ sprawiedliwosci spotecznej wpisujg si¢ ,,rOWnos$¢ praw,
solidarno$¢ spoteczna, minimum bezpieczenstwa socjalnego oraz zabezpieczenie
podstawowych warunkow egzystencji dla 0s6b pozostajacych bez pracy nie z wlasnej woli”*4,
Stosowanie zasady sprawiedliwos$ci spotecznej nie powinno powodowaé drastycznego
réznicowania sytuacji zyciowej poszczegolnych cztonkdéw spoleczenstwa nalezacych do
réznorodnych grup spotecznych. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego
zastosowanie zasady sprawiedliwo$ci spotecznej przewiduje proporcjonalne wynagrodzenie
pracy, zapewnia wszystkim obywatelom zblizone szanse rozwoju Oraz gwarantuje pomoc
wiadz publicznych w zaspokajaniu elementarnych potrzeb tym, ktérzy sami nie sg w stanie ich
zaspokoié. Realizacja tych zasad zaktada dopuszczalno$¢ interwencji panstwa w stosunki
spoteczno-gospodarcze w interesie stabszych podmiotow®. Jak stwierdza Stawomir Tkacz:
.Juz w jednym z pierwszych swych orzeczen Trybunal Konstytucyjny expressis verbis
stwierdzil, iz podstawowym elementem zasady sprawiedliwo$ci jest regula »od kazdego
wedhlug jego zdolnosci, kazdemu wedlug jego pracy«, ktora wyraza sprawiedliwy zwigzek
miedzy placg a pracg™®.

Trybunal Konstytucyjny uznal, iz regula ta ma zastosowanie w dwoch typach
przypadkéw, tzn. w sprawach dotyczacych uregulowania warunkow pracy i1 placy oraz
w systemie emerytalnym#’. Nawigzujac do tematu niniejszej pracy, tzn. zmniejszenia
swiadczen bylych pracownikow organow bezpieczenstwa panstwa oraz cztonkom ich rodzin,
nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzane przepisy juz w poczatkowej fazie realizacji wzbudzaty
wiele watpliwosci i pytan. W poselskim projekcie ustawy z dnia 15 pazdziernika 2008 r.

projektodawca uzasadnia, iz ,,przywileje emerytalne zwigzane z praca w aparacie

42 Arystoteles, Etyka nikomachejska, Warszawa 2007, s. 1106.

43 C. Porebski, Umowa spoteczna. Renesans idei, Krakow 1999, s. 267-270.

4 P, Tuleja, Komentarz do art. 2, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. I: Art. 1-86, Warszawa 2016,
S. 242.

45 Wyrok TK z dnia 13 czerwca 2013 r., sygn. K 17/11 (Dz. U. poz. 791).

46 S, Tkacz, Rozumienie sprawiedliwosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Katowice 2003, s. 109.

47 Wyrok TK z dnia 22 sierpnia 1990 r., sygn. K 7/90 (OTK z 1990 r. poz. 5).
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bezpieczenstwa PRL nie zastugujg na ochron¢ prawng przede wszystkim ze wzgledu na
powszechne poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwoséci spotecznej”®.
Zaréwno proponowany projekt, jak i uchwalone przepisy spowodowaty niemato kontrowersji
w kwestii zgodnosci proponowanych regulacji z Konstytucjg RP na gruncie formalnoprawnym
oraz w odbiorze spotecznym. Podnoszono uzasadnione obawy, iz naruszona zostata zasada
sprawiedliwo$ci spotecznej, ktora nakazuje m.in. ,,rowno traktowaé podmioty rowne, a takze
nakazuje realizacj¢ i ochrong takich warto$ci konstytucyjnych, jak solidarno$¢ spoteczna czy
bezpieczenstwo socjalne. Jednocze$nie niedopuszczalne i logicznie niemozliwe jest naruszenie
zasady rownosci z powotaniem si¢ na zasade sprawiedliwosci spotecznej, jako ze konsekwencja
naruszenia zasady rownosci bedzie zawsze w mysl orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
naruszenie sprawiedliwosci spotecznej”*.

Sad Okregowy w Warszawie, kierujac pytanie prawne do Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawie zbadania zgodnos$ci z Konstytucja RP wprowadzanych przepiséw, zwrocit uwage,
iz ,,wystepuje zatem uzasadniona watpliwo$¢, Czy poprzez ograniczenie praw emerytalnych
funkcjonariuszy — adresatow ustawy nowelizujacej z 2016 roku do maksymalnie $redniej
przecigtnej wysokos$ci $wiadczen wyptacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z FUS,
mimo ze poczawszy od 1 sierpnia 1990 r. petnili oni takg samg stuzbe jak funkcjonariusze
przyjeci do shuzby po raz pierwszy w tej dacie, bez wzgledu na staz, stopnie i inne okoliczno$ci
temu towarzyszace, nie zostala pogwalcona zasada rownosci, a takze zasada sprawiedliwosci
spotecznej”™®. Zatem jezeli istota zasady sprawiedliwosci spotecznej sa wartosci, ktore
powinny by¢ chronione i realizowane przez panstwo, to niedozwolone jest wprowadzanie
niesprawiedliwych podziatéw podmiotow prawa.

Kolejnym zagadnieniem podlegajacym rozwazaniom W niniejszej pracy jest zasada

réwnosci w odniesieniu do obnizenia §wiadczen bytym pracownikom aparatu bezpieczenstwa

48 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin
oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej
oraz ich rodzin, druk sejmowy nr 1140 z 24 wrze$nia 2008 r., http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/1140.htm
(stan na: 3.12.2020): ,,Projektodawcy proponuja ponadto, by mozliwo$¢ zaliczania calosci okresow shuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa, na zasadach dotychczasowych, jako okresow rownowaznych mogta
dotyczy¢ tych nielicznych funkcjonariuszy bezpieczenstwa, ktorzy w latach 1944-1990 bez wiedzy swoich
przetozonych wspotpracowali z dziataczami organizacji dziatajacymi na rzecz niepodleglosci Panstwa Polskiego.
Organy emerytalne stuzb mundurowych dokonaja z urzgdu, ponownego ustalenia prawa do §wiadczen oraz
wysokosci §wiadczen. Wedtug projektu, okreslenie, ktére osoby i w jakich okresach, pelity stuzbe w organach
bezpieczenstwa PRL, dokonywatby Instytut Pamigci Narodowej na podstawie posiadanych akt osobowych bytych
funkcjonariuszy”.

49 Postanowienie SO w Warszawie z dnia 24 stycznia 2018 r., sygn. X111 1 U 326/18 (niepubl.).

% 1hidem.
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PRL oraz cztonkom ich rodzin. Rownos¢ 1 sprawiedliwos¢ staty si¢ dogmatami i podstawami
demokratycznych systemoéw prawnych i praworzadnych panstw. Konstytucja RP wyraza to
w preambule oraz m.in. w rozdziale Il, zatytulowanym ,,Wolnosci, prawa i obowiazki
cztowicka i obywatela” — zawarty w nim art. 32 stanowi: ,,Wszyscy sg rOwni wobec prawa.
Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne”. Oznacza to réwnos¢
W odniesieniu do praw i wolno$ci wszystkich podmiotow prawa. Tak szerokie okreslenie
stwarza przestanki do objecia zasada rownosci nie tylko osob fizycznych, lecz takze kazdego
rodzaju organizacji, w tym takze niemajacych osobowosci prawnej°’.

Nalezy zaznaczy¢, iz pojecie rownosci 1 niedyskryminacji wigze si¢ merytorycznie
z przyrodzona i niezbywalng godnoscia cztowieka zawartg Konstytucji RP, ktora w odniesieniu
do ustawodawcy jest swoist3 metanorma i ma charakter nadrzedny®?. ,Przyrodzona
i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest
ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych” (art. 30
Konstytucji RP). Zgodnie z orzecznictwem TK: ,bedac zrédlem praw i wolnosci jednostki,
pojecie godnosci determinuje sposéb ich rozumienia i urzeczywistniania przez panstwo>2.

Zakaz naruszania godnosci czlowicka ma wigc charakter bezwzgledny i dotyczy
wszystkich. Obejmuje kazdg istote ludzka, bez wzgledu na sytuacje prawng>*. Postanowienia
Konstytucji RP w szczegdélowych regulacjach obliguja wobec tego ustawodawce do
respektowania owych zasad. Wykladnia konstytucyjnej zasady rownosci pozwala na
stwierdzenie, iz istnieje odmienno$¢ miedzy roéwnoscia wobec prawa irownoscig praw.
Zgodnie z taka wyktadnig nalezy przyjmowac, ze zasada rowno$ci w prawie okresla tozsama
ochrong kazdego podmiotu prawa przez stanowione przez panstwo normy prawne oraz zakaz
nieuprawnionego uprzywilejowania lub dyskryminacji przez prawo, natomiast zasada rownosci
wobec prawa oznacza rownos$¢ traktowania podmiotdéw w procesie stosowania norm
prawnych®. Zatem zasada réwnosci sprowadza si¢ do jednakowego traktowania podmiotow
prawa w kregu jednej kategorii, albowiem wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ cecha

istotng (relewantng) nalezy traktowa¢ rdwno, bez rozréznien faworyzujacych czy

51 M. Chmaj, Réwnosé wobec prawa i zakaz dyskryminacji, [w:] idem et al. (red.), Konstytucyjne wolnosci i prawa
w Polsce, t. I: Zasady ogdlne, Krakow 2002, s. 126.

52 M. Safjan, op. cit., s. 100.

53 Wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00 (OTK z 2001 r. nr 3, poz. 54).

% B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 381-385.

%5 R. Wieruszewski, Prawo do udziatu w zyciu kulturalnym, [w:] idem (red.), Prawa czfowieka. Model prawny,
Warszawa—Wroctaw—Krakow 1991, s. 1017-1036.
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dyskryminujacych. Jednym z zalozen normatywnych, na ktorych opiera si¢ koncept regulacji
praw czlowieka w Konstytucji RP, jest obowiazywanie zasady réwno$ci wobec prawa®®.

Kwestia rowno$ci w prawie rodzi w zasadzie dwa aspekty, tzn. réwnos¢ w procesie
stanowienia prawa oraz réwnos¢ w procesie stosowania prawa. Rownos¢ w kontekscie
unormowania konstytucyjnego powinna by¢ rozwazana w bezposrednim powigzaniu
z zasadami sprawiedliwos$ci spolecznej, o ktorych mowa w art. 2 Konstytucji RP. W doktrynie
prawa konstytucyjnego utrwalit si¢ poglad, iz norma prawna zawarta w art. 32 Konstytucji RP,
stanowiaca, ze wszyscy sa rowni wobec prawa, jest zasada prawa i ma charakter lex generalis®’,
w takim razie wigze wszystkie podmioty prawa poddane polskiej jurysdykcji. Juz w pierwszym
zdaniu ustawodawca normuje zasade, iz wszyscy sa rowni wobec prawa, a nastepnie dodaje
kolejne zdanie bedace rozwinieciem mysli, ze: wszyscy maja prawo do rownego traktowania
przez wtadze publiczne.

Oprocz zasady rownosci wobec prawa Konstytucja RP reguluje réwniez prawo kazdego
cztowieka i obywatela do rownego traktowania przez wtadze publiczng. Odmienne traktowanie
pewnej kategorii podmiotéw prawa jest dopuszczalne jedynie w celu wyrownywania réznic
w mozliwosci korzystania z przystugujacych im praw i wolnosci®®. Podstawg do zréznicowania
sytuacji prawnej podmiotéw prawa powinny by¢ racjonalnie uzasadnione argumenty, natomiast
przyczyna takiego rozwigzania musi pozostawaé w nalezytej proporcji do wagi naruszonego
interesu okreslonej kategorii podmiotéw prawa oraz pozostawaé w zwigzku z aksjologicznym
obowigzywaniem tak utworzonych norm poprzez utrzymanie zwigzku z innymi warto$ciami
konstytucyjnymi, jak zasada sprawiedliwosci spotecznej®®.

Dziatania ustawodawcze podjete 2 grudnia 2016 r. — wnoszace do Sejmu projekt ustawy
dotyczacej obnizenia wysokosci emerytur wojskowych 1 rent inwalidzkich dla cztonkow
Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego (WRON) i bylych Zohierzy zawodowych, ktorzy
petnili stuzbg w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 sierpnia 1990 r., a takze obniZenia wysokosci
wojskowych rent rodzinnych pobieranych po takich zohierzach zawodowych®® — byly juz

drugg regulacja dotyczaca obnizenia $wiadczen osobom petnigcym stluzbe w organach

% M. Masternak-Kubiak, Prawo do réwnego traktowania, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci
obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 120.

57 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 481.

8 R. Wieruszewski, Zasada réwnosci i niedyskryminacji w $wietle orzecznictwa Komitetu Praw Czlowieka,
,Panstwo 1 Prawo” 2000, z. 4, s. 41.

% Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Proces prawotworczy w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.
Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego dotyczqce zagadnien zwigzanych z procesem legislacyjnym,
Warszawa 2011, s. 11.

80 Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
druk sejmowy nr 1105 z 2 grudnia 2016 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1105 (stan
na: 3.12.2020).
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bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990. Uchwalone przepisy obnizajg po raz kolejny
uposazenia tej samej grupie osob. W takim razie, przyjmujac opisane wczesniej przepisy,
ustawodawca kieruje si¢ kryterium w zakresie nabytych praw do $wiadczen emerytalnych lub
rentowych, a jako warunek przyjmuje wysokos$¢ §wiadczen oraz pracg/stuzbe w okreslonych
jednostkach. Wskazuje to na szeroki zakres podmiotowy ustawy oraz uogoélnia faktyczng rolg
konkretnej osoby w aparacie bezpieczenstwa panstwa PRL.

Niewatpliwie rodzi si¢ pytanie o zgodno$¢ wprowadzanych przepisow z zasada
rownosci, wedtug ktorej wszyscy sg wobec prawa roéwni 1 maja prawo do rownego traktowania
przez wiladze publiczne. Zgodnie z opinig ekspertow prawa konstytucyjnego ,regulacje
projektu nie traktuja roOwno ww. uprawnionych, odbierajac prawa uprawnionemu, jezeli
zolnierz przez jakikolwiek okres czasu stuzyl na rzecz »totalitarnego panistwa«®!. Wyrdznienie
tych 0sob z grupy uprawnionych do wojskowych §wiadczen emerytalno-rentowych i obnizenie
wysokosci pobieranych s§wiadczen bezwzglednie wszystkim tym osobom nie ma uzasadnienia
w szczegblnej sytuacji, ktora pozwala na takie rdéznicowanie podmiotoéw prawa. Projekt
represjonuje wszystkie osoby, ktorym mozna przypisa¢ jakikolwiek, nawet posredni zwigzek
ze stuzbami bezpieczenstwa PRL — zwigzek pokrewienstwa z Zotlierzem przynalezacym do
tych shuzb”®?, Istotnym problemem z punktu widzenia oceny dziatania zasady rownosci wobec
prawa na przyktadzie stosowania regulacji w Polsce begdzie zatem wprowadzenie przepisow
zmniejszajacych po raz kolejny §wiadczenia bylym pracownikom organdéw bezpieczenstwa
panstwa oraz cztonkom ich rodzin.

Biorac pod uwage przepisy dotyczace rozliczen z przesztoécig oraz stosowane w nich
okreslenia, niejednokrotnie uproszczone, stygmatyzujace czy wregcz probujace naciagnad
prawde historyczng, mozna zauwazy¢, ze ich zastosowanie prowadzi do niesprawiedliwosci
oraz nierownosci. Ponadto ustawodawca przyjal swoiste domniemanie winy, twierdzac, iz
funkcjonariusze uzyskali swoj status emerytalny w zamian za utrwalanie nieludzkiego systemu
wiadzy poprzez dopuszczanie si¢ zbrodni. W ten sam sposéb potraktowano nie tylko te osoby,
ktore w przysztosci beda moglty dowies¢ swojej niewinnosci, lecz takze i te, ktore trudno

posadzi¢ o utrwalanie nieludzkiego systemu wiladzy®®. W tym przypadku nietrafnie

61 Szerzej termin ,,totalitaryzm” opisuja w opinii prawnej dla Federacji Stuzb Mundurowych RP: H. Izdebski,
I. Boguska-Kaczorek, J. Zielifski, Rozumienie terminéw ,, totalitaryzm” i terminéw pokrewnych w polskim
prawnym i prawniczym, Warszawa, 1.03.2017, https://fssm.pl/ckfinder_pliki/files/Opinie%20prawne%20FSSM/
FSSM_Opinia_H.lzdebski_2017.03.01_totalitaryzm.pdf (stan na: 12.08.2021).

62 M. Chmaj, Ocena zgodnosci z konstytucjq przepiséw rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, zlecona przez Biuro Analiz Sejmowych,
Warszawa, 13.12.2016, s. 10.

83 M. Kowalczyk, Polska polityka historyczna w ustawach dekomunizacyjnych i dezubekizacyjnych, Poznan 2019, s. 45.
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zidentyfikowano — w kontekscie zasady rownosci — cechg relewantng, przyjmujac, ze jest nig
okolicznos$¢ zatrudnienia w okreslonym czasie w aparacie bezpieczenstwa.

Cecha ta nosi znamiona dyskryminacji, w sposob pozbawiony zasadnych przestanek,
réznicuje bowiem pozycje prawng oséb wykonujacych tozsamag prace (np. funkcjonariuszy,
sekretarek, wyktadowcow, bibliotekarzy) w zaleznosci od okresu zatrudnienia. Realizacja tych
przepisbw wigzala si¢ z konieczno$cig zmniejszenia $wiadczen pracownikom organow
bezpieczenstwa panstwa oraz cztonkom ich rodzin. Funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa
PRL, pozytywnie zweryfikowanym, przez wicle lat pracujagcym w stuzbach demokratycznego
panstwa i konczacym shuzbe w szeregach nowo powstatych stuzb, obnizono $wiadczenia
emerytalno-rentowe. Mimo ze ich prawa emerytalne wynikaty z okresow shuzby w shuzbach
mundurowych, zmniejszono im $§wiadczenia do wysokos$ci przecietnej emerytury wyptacane;j
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Cecha istotng, przesadzajaca o przyznaniu
okreslonych $wiadczen pracownikom, funkcjonariuszom oraz cztonkom ich rodzin, nie
powinien by¢ atrybut zatrudnienia w danym resorcie i w okreslonym czasie, lecz charakter
wykonywanej pracy.

16 grudnia 2016 r. uchwalono regulacje, ktore ponownie w sposob arbitralny
i kolektywny obnizajag $wiadczenia bylym funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa oraz
cztonkom ich rodzin, przez co odbierajg wszystkie przywileje z tytutu petnionej stuzby®*.
Przepisy wprowadzajace zmian¢ $wiadczenia bylym funkcjonariuszom nadaty szeroki zakres
kompetencji Ministrowi Spraw Wewnetrznych, ktory ,,w szczegoélnie uzasadnionych
przypadkach, moze wytaczy¢ stosowanie art. 15¢”. Artykut ten stanowi, ze w przypadku osoby,
ktora pehita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa i pozostawata w stuzbie przed 2 stycznia
1999 r., emerytura wynosi 0% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby. Natomiast art. 15c ust. 3
wprowadza zmniejszenie wysoko$ci §wiadczenia do kwoty przecigtnej emerytury wyplacanej
przez ZUS.

W omawianych przepisach zastosowanie znajduje zasada lex retro non agit — prawo nie
dziata wstecz. Jest to jedna z podstawowych zasad systemu prawa, a swoje korzenie ma

W starozytnosci®®. Stanowi ona podstawe porzadku prawnego i okresla zakaz retroaktywnosci

64 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 2270), dalej jako ,,ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.” lub
,,ustawa nowelizujaca”.

8 Zob. W. Wolodkiewicz, Lex retro non agit, [w:] W. Wotodkiewicz, J. Krzynowek (red.), Laciriskie paremie
w europejskiej kulturze prawnej i orzecznictwie sqdéw polskich, Warszawa 2001, s. 15in.; J. Rezler, Jezyk tacinski
dla prawnikow, Warszawa 1972, s. 30.
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prawa. Zgodnie z nig ustawodawca nie moze ustanawia¢ przepisow prawa, ktore wigzatyby

skutki prawne ze zdarzeniami prawnymi majacymi miejsce w przesztosci®®.

Nalezy
zaakcentowaé, iz zakaz dzialania prawa wstecz jest jednym Zz elementéw zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej W art. 2 Konstytucji RP. Chociaz zasada lex
retro non agit nie zostata wyartykutlowana wprost, to stanowi podstawowg zasade porzadku
prawnego opartego na zatozeniu, ze ,.kazdy przepis normuje przysztos¢, nie zas przesztosé”®’.

Istota zasady niedzialania prawa wstecz jest teza, iz prawo co do zasady dziala na
przysztos¢, w zwigzku z tym nie nalezy ustanawia¢ norm, ktore mialyby zastosowanie
W zdarzeniach przesztych, zakonczonych przed wejsciem w zycie przepisow. Zgodnie
Z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego ,,nastepstwa prawne zdarzen, majacych miejsce
pod rzadami dawnych norm, nalezy ocenia¢ wedlug tych norm, nawet jezeli w chwili
dokonywania tej oceny obowiazuja juz nowe przepisy”®®. W orzeczeniu z dnia 30 listopada
1988 r. Trybunat Konstytucyjny podkreslit, iz ,,zasada niedziatania praw wstecz oznacza nie
tylko zakaz stanowienia norm prawnych, ktore nakazywalyby stosowaé nowo ustanowione
normy prawne do zdarzen, ktore miaty miejsce przed ich wejsciem w zycie i z ktérymi prawo
nie wigzato dotad skutkéw prawnych, lecz takze jako zakaz stanowienia intertemporalnych
regut, ktore maja okresli¢ tres¢ stosunkow prawnych powstatych pod rzadami dawnych norm,
a trwajacych w okresie wejécia w zycie norm nowo ustanowionych, jezeli reguty te wywotuja
ujemne prawne (a w konsekwencji spoleczne) nastepstwa dla bezpieczenstwa prawnego
i poszanowania praw nabytych’%°.

Zastosowanie przepisOw zmniejszajacych $wiadczenia pracownikom organow
bezpieczenstwa panstwa i1 cztonkom ich rodzin nie polepsza ich sytuacji, wprost przeciwnie —
zdecydowanie pogarsza t¢ sytuacje przez obnizenie przystugujacych §wiadczen. Mamy tutaj do
Czynienia z wstecznym (retroaktywnym) dziataniem przepisow, tzn. ustawodawca nakazuje
ocenia¢ okreslone fakty prawnie relewantne, majace miejsce przed dniem wejScia w Zycie
nowych przepisow, na podstawie nowych przepisow.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2001 r. zaznaczyt role, jaka

odgrywa zasada lex retro non agit: , Ksztattuje [ona] zasade zaufania obywateli do panstwa

% Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Proces prawotworczy w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.
Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego dotyczqce zagadnien zwigzanych z procesem legislacyjnym,
Warszawa 2015, s. 47-54.

57 Wyrok TK z dnia 10 grudnia 2007 r., sygn. P 43/07 (Dz. U. poz. 1734).

88 Wyrok TK z dnia 12 maja 2009 r., sygn. P 66/07 (Dz. U. poz. 659); Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Proces...,
op. cit., Warszawa 2015, s. 47-54.

8 Wyrok TK z dnia 30 listopada 1988 r., sygn. K 1/88 (OTK z 1988 r. poz. 6).
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oraz stanowionego przez niego prawa”’®. Wyjatkiem odtej zasady moga by¢ przepisy
ustanowione tylko wowczas, gdy wiaza si¢ z korzyscig dla obywatela. Imperatyw niedziatania
prawa wstecz jest kierowany do organéw panstwa stanowigcych normy prawne o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, ktore w przysztosci mogg by¢ podstawa regulacji konkretnej
i indywidualnej sprawy’*. Nakaz ten ma charakter przedmiotowy i adresowany jest do panistwa,
ktore przez klauzule demokratycznego panstwa prawnego ma obowigzek jego przestrzegania’,
Ustawodawca powinien by¢ wyczulony na zakaz retroakcji przy przepisach dotyczacych praw
i obowigzkow cztowieka 1 obywatela. Obowigzek zwigzany zzakazem stanowienia
retroaktywnych norm prawnych nie spoczywa wyltacznie na ustawodawcy, lecz rowniez
na Trybunale Konstytucyjnym, ktory jest niekiedy nazywany ustawodawca negatywnym’S.
Albowiem to na Trybunale Konstytucyjnym spoczywa obowigzek oceny skutkow, jakie moga
by¢ wywotane przez wyrok stwierdzajacy niekonstytucyjnos$¢ okreslonych przepisow i probe
zminimalizowania jego negatywnych nastepstw’*.

Jednak moze si¢ zdarzy¢, ze prawo dopuszcza retroaktywnos¢ przepisow, ale tylko
wtedy, gdy zmiana prawa jest zwigzana z korzy$ciami lub nagrodami. Natomiast zdecydowanie
niedopuszczalne jest stosowanie surowszego prawa (paremia lex severior retro non agit —
W jezyku tacinskim oznaczajgca ,,prawo surowsze nie dziata wstecz”). Prawo powinno by¢
przewidywalne i budzi¢ zaufanie obywateli do panstwa. Podmioty prawa muszg mie¢ pewnosc,
ze W danej sytuacji postepuja zgodnie lub niezgodnie z obowigzujacymi przepisami. Niemniej
W polskiej praktyce zdarzaja si¢ zmiany interpretacji przepisOw powodujace zmiang skutkow
prawnych dla zdarzef z przesztosci’.

Zatem niedopuszczalne jest uchwalanie przepisdw z mocg wstecznag, jezeli dotycza one
podmiotow, ktére nie byly w stanie racjonalnie przewidzie¢ takich decyzji. Stanowienie norm
prawnych nakazujacych stosowanie nowo ustanowionych przepisow do zdarzen, ktore miaty
miejsce w przesztosci 1 z ktorymi prawo nie wigzato dotad skutkéw prawnych, wywotuje
ujemne prawne nastepstwa dla bezpieczenstwa prawnego 1 poszanowania praw nabytych.

Ustawodawca jest zobligowany do ksztaltowania prawa w taki sposdb, by nie ogranicza¢ praw

O Wyrok TK z dnia 3 pazdziernika 2001 r., sygn. K 27/01 (OTK z 2001 r. nr 7, poz. 209).

"L B. Jastrzebski, Zagrozenia praw obywatela i cztowieka a zasada praworzgdnosci, [w:] S. Pikulski (red.),
Ochrona cztowieka w swietle prawa Rzeczypospolitej Polskiej: materialy z II Miedzynarodowej Konferencji
Naukowej, Mierki 18—19 pazdziernika 2001, Olsztyn 2002, s. 26-32.

2|, Wréblewska, Zasada parnstwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego RP, Torun 2010, s. 109.
8 Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. P 4/99 (OTK z 2001 r. nr 1, poz. 5).

4 1. Wroblewska, op. cit., s. 109.

5 Wyroki TK: z dnia 25 wrze$nia 2000 r., sygn. K 26/99 (OTK z 2000 r. nr 6, poz. 186) oraz z dnia 3 pazdziernika
2001 r., sygn. K 27/01 (OTK z 2001 r. nr 7, poz. 209).
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1 wolnosci obywateli. Ma on tez obowiazek przyznawania praw z jednoczesnym ustanowieniem

gwarancji realizacji tych praw.

3. Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spolecznego, ochrony praw nabytych oraz
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa wobec bylych
funkcjonariuszy i pracownikéw stuzb bezpieczenstwa PRL

Tematyka zabezpieczenia spolecznego jest zauwazana przez wszystkie akty
0 charakterze mi¢dzynarodowym — majace nie tylko uniwersalny, lecz takze regionalny zakres
obowigzywania. Podstawowy zarys normatywny w tej problematyce wyznaczyta Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r., ktora w art. 22 przyznata kazdemu
cztowiekowi jako czlonkowi spoteczenstwa prawo do zabezpieczenia spotecznego
I upowaznita jednostke do korzystania z praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych,
nieodzownych dla jej godnosci i swobodnego rozwoju osobowosci. Szerzej kwestie te obejmuja
systemy regionalne’®. Europejska Karta Spoteczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r. wprowadza
zasade, iz ,,wszyscy pracownicy 1 osoby bedace na ich utrzymaniu maja prawo do
zabezpieczenia spotecznego” oraz ,.kazdy nie majacy wystarczajacych zasobow ma prawo do
pomocy spotecznej i medycznej”’’.

Prawo do emerytury i renty jest podmiotowym prawem majatkowym, o ktérym mowa
w art. 64 Konstytucji RP. Wprawdzie nie zostalo ono konkretnie okreslone, jednakze jest
jednolicie rozumiane w nauce prawa oraz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu
Najwyzszego. Tres¢ art. 67 Konstytucji RP, zamieszczonego w rozdziale Il, w podrozdziale
zatytutowanym ,,Wolno$ci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”, przyznaje obywatelom
prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie wystapienia takich zagrozen socjalnych, jak
niezdolno$¢ do pracy ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo, osiagnigcie wieku emerytalnego
oraz pozostawanie bez pracy nie z wtasnej winy, przy braku innych §rodkéw utrzymania.

Niejednokrotnie w doktrynie podkreslano, 1z art. 67 Konstytucji RP nie okresla
konkretnej formy zabezpieczenia spolecznego, zatem nie zostaly w nim wyrdznione
ubezpieczenie spoteczne, zaopatrzenie spoteczne i pomoc spoteczna’®. Niemniej z tresci tego
przepisu wynika, ze okreslenie zakresu i form zabezpieczenia spotecznego jest obowigzkiem
ustawodawcy, ktory posiada znaczng swobod¢e w regulowaniu tej materii, jednak okresla

przestanki i1 granice dla tej regulacji. Pozycja obywatela w spoteczenstwie i panstwie

8 E. Kulesza, Konstytucyjne gwarancje prawa do zabezpieczenia spolecznego obywateli, [w:] A. Labno (red.),
Prawa cztowieka a nowa Konstytucja RP, Warszawa 1998, s. 58.

" Europejska Karta Spoteczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r. poz. 67, z p6zn. zm.).

8 K. Kolasinski, Prawo pracy i zabezpieczenia spotecznego, Torun 2001, s. 112,
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wyznaczona jest m.in. przez poziom wolnosci i praw cztowieka, okreslony w Konstytucji RP®.
Obowiazek zapewnienia wyrazonych w Konstytucji RP gwarancji socjalnych przez wdrozenie
stosownych regulacji normatywnych powinien by¢ rozumiany jako nakaz urzeczywistnienia
przez regulacje ustawowe tresci konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego, ktory
uwzglednia istniejagce potrzeby spoleczne 1 mozliwosci ich zaspokajania. Jednakze
ustawodawca jest absolutnie zobligowany do przestrzegania istoty prawa do zabezpieczenia
spotecznego.

W Konstytucji RP wyznaczono zakres podmiotowy prawa do zabezpieczenia
spolecznego, przyznajacy to prawo obywatelom, a takze jego zakres przedmiotowy, czyli
wskazano zagrozenia socjalne, ktorych wystapienie oznacza konieczno$¢ udzielenia ochrony.
Zdaniem Mirostawa Ksiezopolskiego bezpieczenstwo socjalne to stan wolno$ci od zagrozen,
ktorych skutkiem jest brak lub niedostatek $rodkéw utrzymania®®. Dziatania ustawodawcy
drastycznie zmniejszajace swiadczenia emerytalne i rentowe funkcjonariuszy i pracownikow
stuzb bezpieczenstwa PRL oraz cztonkow ich rodzin rodzg pytanie, czy ustawodawca nie tamie
konstytucyjnej zasady zabezpieczenia spolecznego.

Sad Okregowy w Warszawie w pytaniu prawnym do Trybunalu Konstytucyjnego
zauwaza, iz ,,moga powsta¢ watpliwosci, czy nie tamie zasady zaufania do panstwa i prawa
prawodawca, ktory po raz drugi obniza §wiadczenia emerytalne i rentowe tej samej grupie osob,
przy czym — czynigc to po raz drugi — zdaje si¢ narusza¢ szereg zasad i warto$ci
konstytucyjnych, w tym w szczeg6lnosci w 2016 roku, przekraczajac dozwolone Konstytucja
RP, standardami miedzynarodowymi oraz nakreslone w uzasadnieniu wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 24 lutego 2010 r. granice, naruszajac istote¢ prawa do zabezpieczenia
spotecznego”. Nastgpnie Sad Okregowy w Warszawie postawit bardzo istotne pytanie: ,,Czy
zastuguje na zaufanie prawodawca, ktdry obniza S$wiadczenia emerytalne 1 rentowe
funkcjonariuszom, ktérzy wypracowali je rowniez w okresie po 31 lipca 1990 r., w stuzbie
niepodlegtej Polsce, §wiadczonej na takich samych zasadach, na jakich wypracowywali je po
raz pierwszy funkcjonariusze przyjeci do stuzby po tej dacie. Takie dziatanie wydaje si¢ mie¢
charakter represyjny i dyskryminacyjny”’8. Niniejsze pytanie prawne zostato zarejestrowane za

sygn. akt P 4/18, jednak Trybunat Konstytucyjny, wielokrotnie odraczajacy termin wydania

78 J. Oniszczuk, Wolnosci i prawa socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjne, Warszawa 2005, s. 7.

8 M. Ksiezopolski, Bezpieczenstwo socjalne, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spotecznej,
Warszawa 2001, s. 20.

81 postanowienie SO w Warszawie z dnia 24 stycznia 2018 r., sygn. X111 1 U 326/18 (niepubl.).
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orzeczenia, postanowil, ze wobec niemoznosci rozpoznania rozprawa zostaje otwarta na nowo,
zatem od dnia wptywu, tj. od 27 lutego 2017 r., sprawa jest w toku®2,

Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego obejmuje réwniez prawo do
zachowania realnej warto$ci nabytych $§wiadczen. Zatem jest to indywidualne prawo
podmiotowe. Arbitralne zmniejszenie §wiadczen funkcjonariuszom oraz cztonkom ich rodzin
w sposob przyjety w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. narusza samg istot¢ prawa do
zabezpieczenia spotecznego. System zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych jest skonstruowany na innych zasadach niz system zabezpieczenia spotecznego
przeznaczony dla pracownikow cywilnych®. Réznice przejawiaja sie przede wszystkim w tym,
iz funkcjonariusz uzyskuje prawo do emerytury znacznie wczesniej niz pracownik cywilny oraz
posiada korzystniejszy przelicznik zarok pracy. Argumentowane jest to rodzajem
wykonywanych obowigzkow stuzbowych, ryzykiem 1 psychofizycznymi obcigzeniami
zwigzanymi ze $wiadczong praca®®.

Zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy stuzb mundurowych stanowi swoisty rodzaj
ustawowego ,,przywileju”, ktory — jak podkresla Trybunat Konstytucyjny — jest uzasadniony
warunkami stuzby. Nalezy podkresli¢, iz $wiadczenia emerytalno-rentowe dla stuzb
mundurowych maja charakter zaopatrzeniowy, a nie ubezpieczeniowy. W zwiazku z tym s3
one korzystniejsze od powszechnego systemu ubezpieczen. Traktowanie zaopatrzenia
emerytalnego w sposob uprzywilejowany jest postrzegane jako rekompensata za wysokie
wymagania stawiane funkcjonariuszom, m.in. predyspozycje psychofizyczne i intelektualne,

dyspozycyjno$¢ oraz gotowo$¢ do narazania zycia i zdrowia®

. Zdaniem Przemystawa
Szustakiewicza elementami wyrdzniajgcymi stuzby mundurowe od innych formacji
mundurowych sg szczegdlne zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa panstwa przed
zagrozeniami o charakterze zewngtrznym i wewngtrznym oraz sposob uregulowania sytuacji
prawnej 0sob pelnigcych stuzbe. Specyfika wykonywanych przez nie zadan powoduje, ze ich
obowiazki i prawa przybieraja posta¢ ,,stosunku stuzbowego’’%®.

Stosowanie kryterium w odniesieniu do praw nabywanych od 1990 r. jest nieroztropne,

przesadne i bezzasadne. Lamie ono regute, ze za t¢ sama pracg nalezg si¢ te same uprawnienia.

82 Sygn. P 4/18 (sprawa w toku), https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=P%204/18
(stan na: 17.03.2022).

83 M. Zieleniecki, Prawo do zabezpieczenia spotecznego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. X111, s. 579.

8 Por. wyroki TK: z dnia 23 wrzeénia 1997 r., sygn. K 25/96 (OTK z 1997 r., nr 3-4, poz. 36) oraz z dnia 12 lutego
2008 r., sygn. SK 82/06 (Dz. U. poz. 188).

8 R. Bodzio, Emerytury i renty stuzb mundurowych, [w:] W. Maciejka, P. Szustakiewicz (red.), Stosunek
mundurowy w stuzbach mundurowych, Warszawa 2015, s. 287.

8 p, Szustakiewicz, Zagadnienie unifikacji przepisow regulujgcych stosunek stuzbowy funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2019, nr 21 (11), s. 83.
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Nalezy wspomnie¢, iz przepisy wprowadzone w 2009 r. obejmowaty tylko specjalne przywileje
emerytalne, przystugujace funkcjonariuszom organoéw bezpieczenstwa PRL w zwigzku ze
stuzbg w tych organach, obnizajac je do niskiego wskaznika. Natomiast regulacje przyjete
w2016 r. dotyczyly prawa do catego Swiadczenia emerytalnego wypracowanego przez
funkcjonariuszy w ciagu calego zycia, rowniez po 1990 r.8’

Jak podkresla Marek Czeszkiewicz, rozroznianie funkcjonariuszy na pelnigcych stuzbe
przed 1990 r. i petiacych stuzbg po 1990 r. w organach bezpieczenstwa i obnizanie ich
emerytur nabywanych poczawszy od 1990 r., a takze pozbawianie ich prawa do podwyzszenia
emerytury w zwigzku z inwalidztwem nabytym w stuzbie dla panstwa polskiego czy tez
bezpodstawne ograniczanie mozliwosci podwyzszenia emerytury w zwigzku z zatrudnieniem
poza stuzba i okoliczno$ciami wymienionymi w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r.8 _ narusza zakaz dyskryminacji, zasade zaufania obywatela do panstwa, zasade
ochrony praw stusznie nabytych, ochrony przyrodzonej godno$ci cztowieka i sprawiedliwosci
spotecznej®.

Podsumowujgc, ustawowe ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci nie moga
prowadzi¢ do wycigcia ich z prawdziwej tresci 1 pozostawienia tylko fikeji ich obowigzywania.
Ustawodawca nie powinien stanowi¢ prawa skutkujacego likwidacja konstytucyjnego
uprawnienia. Przestanka ta zostala ewidentnie naruszona przez art. 15¢ ust. 1 pkt 1 dodany
ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.*® Ze wymienionych wyzej przepiséw Konstytucji RP wynika,
iz kazdy — rowniez funkcjonariusze stuzb bezpieczenstwa — maja prawo do ochrony swoich
praw odnoszacych si¢ do zabezpieczenia spolecznego, niezaleznie, czy jest to renta, czy
emerytura. Konstytucyjna pozycja praw majatkowych, wtym prawa do zabezpieczenia
spolecznego, w zasadniczym stopniu ogranicza swobodg¢ ustawodawcy w ich ksztattowaniu.

Kolejng konstytucyjng zasada wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP, ktéra naruszaja
znowelizowane przepisy emerytalne, jest zasada ochrony praw nabytych. Istota tej zasady jest

to, 1z panstwo nie moze arbitralnie, bez uzasadnienia pozbawia¢ lub ogranicza¢ uprawnien,

87 A. Rakowska-Trela, Obnizanie Swiadczer funkcjonariuszy stuzb mundurowych nabytych poczgwszy od 1990 r.
a standardy konstytucyjne, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t. XL, s. 286.

8 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r.
poz. 723, z pdzn. zm.), dalej jako ,,ustawa z dnia 18 lutego 1994 r.” lub ,,ustawa zaopatrzeniowa”.

8 M. Czeszkiewicz, Degradacja w wojsku, a potrzeba degradacji w stuzbach, prokuraturze, sqdach...,
05.03.2018, https://www.salon24.pl/u/marek-czeszkiewicz/849514,degradacja-w-wojsku-apotrzeba-degradacji-
w-sluzbach-prokuraturze-sadach (stan na: 15.01.2021).

9 M. Dabrowski, Odpowiedzialnosé funkcjonariuszy Policji i innych wspétczesnych formacji za petnienie stuzby
W organach bezpieczenstwa PRL — aspekty konstytucyjne, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 2 (42), s. 140.
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ktore obywatele juz nabyli. Zasada ochrony praw nabytych zapewnia ochron¢ praw
podmiotowych, publicznych i prywatnych nabytych na podstawie decyzji przyznajacych
$wiadczenia oraz praw nabytych in abstracto®™. Szczegdélng ochrong objete sa prawa
majatkowe, w tym przede wszystkim z zakresu zabezpieczenia spotecznego®?.

Trybunal Konstytucyjny zauwazyl, ze zmiany w przepisach emerytalnych mozna
wprowadzi¢ w czasie nabywania prawa do $wiadczen, tzn. od momentu spetnienia warunkow
do uzyskania praw emerytalnych do momentu wydania stosownej decyzji oraz na etapie
realizacji prawa do emerytury. Zmiany w przepisach nie moga odnosi¢ si¢ do warunkow
uzyskania praw emerytalnych, gdyz sg one juz (in abstracto lub in concreto) nabyte, chociaz
moga dotyczy¢ warunkéw waloryzacji §wiadczen emerytalnych, jak réwniez sposobu ich
wyplaty. Zatem konstytucyjnie niedopuszczalne sg dziatania polegajace na odbieraniu stusznie
nabytych praw emerytalnych®,

W pewnych przypadkach ochrong wynikajacg z omawianej zasady objete sg rowniez
tzw. prawa tymczasowe (ekspektatywy®¥). Zasada ochrony praw nabytych® znajduje
zastosowanie jedynie wobec takich ekspektatyw praw podmiotowych, ktore maja charakter
maksymalnie uksztattowany. Objete sa ochrong tylko wowczas, gdy spehniaja wszystkie
przestanki ustawowe nabycia praw pod rzagdami danej ustawy, bez wzgledu na stosunek do nich
ustawy poOzniejszej. Wymaga to speilnienia przez podmiot domagajacy si¢ ochrony
ekspektatywy wszystkich ustawowych przestanek nabycia danego prawa®. Zgodnie z zasada
ochrony praw nabytych zakazuje si¢ arbitralnego znoszenia lub ograniczania praw
podmiotowych, ktore przystuguja podmiotom prawnym. Dotyczy ona juz przystugujacych
danym podmiotom praw niezaleznie od tego, czy zostaly nabyte na podstawie indywidualnego
aktu organu wtadzy, czy wprost na podstawie ustawy.

Zasada ochrony praw nabytych nie ma absolutnego charakteru, tzn. nie wyklucza
wprowadzenia przepisow, ktore znosza lub ograniczaja prawa podmiotowe, niemniej jednak

ustawodawca, ograniczajac lub cofajagc prawa nabyte, jest zobligowany do spehnienia

% Por. wyroki TK: z dnia 30 marca 2005 r., sygn. K 19/02 (Dz. U. poz. 517) oraz z dnia 8 grudnia 2011 r.,
sygn. P 31/10 (Dz. U. poz. 1614).

92 M. Jackowski, Ochrona praw nabytych w polskim systemie konstytucyjnym, Warszawa 2008, s. 146.

9 Postanowienie TK z dnia 3 listopada 2015 r., sygn. P 11/14 (OTK A z 2015 r. nr 10, poz. 167).

% TK w wyroku z dnia 18 stycznia 2005 r., sygn. K 15/03 (Dz. U. poz. 122), wywodzac wnioski w sprawie
ekspektatywy, podkresla, ze ,,z maksymalnie uksztattowang ekspektatywa mamy do czynienia jedynie wowczas,
gdy spetione zostaty wszystkie zasadnicze przestanki nabycia praw pod rzagdami danej ustawy”.

% Por. T. Zielinski, Ochrona praw nabytych — zasada panstwa prawnego, ,,Panstwo i Prawo” 1992, nr 3, s. 3;
J. Oniszczuk, Zasada ochrony praw nabytych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego —w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, nr 4, s. 2.

% Wyroki TK z dnia 10 kwietnia 2006 r., sygn. SK 30/04 (Dz. U. poz. 456) oraz z dnia 30 pazdziernika 2007 r.,
sygn. P 28/06 (Dz. U. poz. 1519).

34



warunkow, ktorych dopuszczalno$¢ analizowana jest pod katem naruszania warto$ci
konstytucyjnych. Aby ograniczy¢ lub znie§¢ prawa nabyte, prawodawca ma obowigzek
rozpatrzeé: CzZy wprowadzone ograniczenia znajdujg podstawe w wartosciach konstytucyjnych,
czy nie istnieje mozliwos$¢ realizacji danej warto$ci konstytucyjnej bez naruszenia praw
nabytych, czy warto$ciom konstytucyjnym, dla ktorych realizacji ogranicza on prawa nabyte,
mozna przyznac pierwszenstwo przed warto$ciami znajdujacymi si¢ u podstaw zasady ochrony
praw nabytych oraz czy podjal niezbgdne dziatania majace na celu zapewnienie jednostce
warunkéw do przystosowania sie do nowej regulacji®’.

Zasada ochrony praw nabytych powinna chroni¢ wylacznie oczekiwania
usprawiedliwione i racjonalne. Nie obejmuje ona za$ takich, w ktorych jednostka musi liczy¢
si¢ Ztym, ze zmiana warunkow spotecznych lub gospodarczych moze wymagaé¢ zmian
regulacji prawnych — rowniez takich, ktore znosza lub ograniczaja dotychczas zagwarantowane
prawa podmiotowe. Nieobjete gwarancjg nienaruszalno$ci pozostaja prawa nabyte niestusznie
lub niegodziwie, a takze prawa niemajgce oparcia w zatozeniach porzadku konstytucyjnego
obowigzujacego w dniu orzekania®®. W obszarze praw emerytalnych i rentowych ochronie
podlegaja zaré6wno prawa nabyte wskutek skonkretyzowanych decyzji przyznajacych
$wiadczenia, jak i prawa nabyte in abstracto zgodnie z ustawg przed zgloszeniem wniosku o ich
przyznanie. Ochronie konstytucyjnej podlegaja tylko prawa nabyte ,,stusznie”. Wyklucza to
stosowanie analizowanej zasady w wypadku praw nabytych z naruszeniem zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej oraz w sposob niedopuszczalny w demokratycznym panstwie
prawnym. Zgodnie z doktryna ograniczanie praw nabytych mozna uznawaé za zgodne
Z Konstytucja RP pod warunkiem wprowadzenia rozwigzan rekompensujgcych te ograniczenia,
szczegolnie gdy jest to konieczne z powodu potrzeby wyeliminowania norm prawnych
wadliwych systemowo lub aksjologicznie®.

Nawigzujac do powyzszych rozwazan, warto dodac¢, ze wprowadzone regulacje nie
speiniajg  warunkow do ograniczenia lub pozbawienia praw funkcjonariuszy legalnie
$wiadczacych prace w organach bezpieczenstwa PRL, a pdzniej po 1990 r. Takich dziatan nie
mozna uzna¢ ani za niegodziwe, ani za niestuszne, poniewaz brakuje racjonalnych argumentéw
uzasadniajacych poglad, ze $wiadczenia emerytalne i rentowe, ktore wypracowano po 1990 r.,

uzyskano niegodziwie czy niestusznie. W zadnym zakresie nie ma podstaw do weryfikowania

% Biuro Trybunalu Konstytucyjnego, Proces..., Op. cit., Warszawa 2015, s. 38.

% Por. wyroki TK: z dnia 22 czerwca 1999 r., sygn. K 5/99 (OTK z 1999 r. nr 5, poz. 100) oraz z dnia 10 kwietnia
2006 r., sygn. SK 30/04 (Dz. U. poz. 456).

9 Wyrok TK z dnia 16 marca 2010 r., sygn. K 17/09 (Dz. U. poz. 286).
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zasadnoS$ci przyznanych $wiadczen za okresy, w ktorych funkcjonariusze nie penili stuzby
w organach bezpieczenistwa PRL%,

Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze jednym 2z zasadniczych argumentow
przemawiajacych za ocena ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.1%' jako nienaruszajace;
konstytucyjnych standarddw ochrony praw nabytych byta okolicznos$¢, iz cho¢ ,,ustawodawca
byt [...] upowazniony — mimo uptywu ponad 19 lat od zmiany ustrojowej — do wprowadzenia
regulacji obnizajacych — w racjonalnie miarkowany sposob — §wiadczenia emerytalne za okres
stuzby w tajnej policji politycznej”, to jednak ustawa z 2009 r. speiniala wymagania ochrony
praw nabytych, dlatego ze ,,kazdy funkcjonariusz organéw bezpieczenstwa Polski Ludowe;j,
ktory zostat zatrudniony w nowo tworzonych stuzbach policji bezpieczenstwa, ma w pelni
gwarantowane, rowne prawa z powotanymi do tych stuzb po raz pierwszy od potowy 1990 r.,
w tym réwne prawa do korzystania z uprzywilejowanych zasad zaopatrzenia emerytalnego”%2,
Trybunal zaakcentowat, iz ustawodawca ma prawo wprowadzi¢ regulacje znoszace przywileje
emerytalne za okres stuzby w organach bezpieczenstwa Polski Ludowej, poniewaz mozna je
ocenia¢ w kategoriach praw niestusznie nabytych, jednakze powinien to uczyni¢ w ,,racjonalnie
miarkowany sposob”. Zmniejszenie wymiaru do 0,0% podstawy absolutnie nie miesci si¢
w okreslonych przez TK ramach konstytucyjnych, gdyz nie jest to sposob umiarkowany.

Natomiast w stosunku do $wiadczen nabytych za okres stuzby po 1990 r. nie mozna
uzna¢, ze zostaly one przyznane jako przywileje emerytalne za okres shuzby w organach
bezpieczenstwa Polski Ludowej. Ograniczenie wysokoéci $wiadczen oso6b pozytywnie
zweryfikowanych 1 $wiadczacych prace po 1990 r. mozna okresli¢ jako sankcje za prace,
poniewaz nie sposob przyjacé, iz osoby te otrzymaly $wiadczenie nabyte niestusznie czy
niesprawiedliwie. Jak wskazal Sad Najwyzszy w opinii do projektu ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r., weryfikacja funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa przed przyjeciem ich do stuzby
w III RP miata na celu ocen¢ ,,dotychczasowej stuzby Polsce komunistycznej, réwniez
W plaszczyznie moralnej. Tym samym zweryfikowanie, a nastgpnie ponowne zatrudnienie

bylych funkcjonariuszy organdw bezpieczenstwa PRL stanowilo swoiste o$wiadczenie,

100 M. Dgbrowski, op. cit., s. 133.

101 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin oraz ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 145), dalej jako: ,,ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.” lub ,,ustawa
Zmieniajaca”.

102 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 r. , sygn. K 6/09 (Dz. U. poz. 204).
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wydane w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej przez organy wiadzy publicznej, iz bedg oni
traktowani w taki sam sposob, jak pozostali funkcjonariusze stuzb powstalych po 1990 r.”1%,

W S$wietle Owcze$nie obowigzujacych przepisow funkcjonariusze mieli prawo
oczekiwaé, ze po zakonczeniu stuzby beda otrzymywac $wiadczenia na dotychczasowych
zasadach. Jednak ustawodawca zmienil zasady na ich niekorzys$¢, naruszajac tym samym
zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego prawa. System emerytalny nie moze
stanowi¢ instrumentu do wymierzania Kar, a stat si¢ on putapka, ktorej istnienia funkcjonariusze
nie mogli przewidzie¢. Mieli oni prawo oczekiwaé, iz panstwo wywigze si¢ ze swoich
zobowigzan 1 nie begdzie ich sankcjonowac za stuzbe, poniewaz nabyli prawo do §wiadczenia
emerytalnego na podstawie przepisow ustawy z dnia 18 lutego 1994 r., ustanowionych przez
wiadze Rzeczypospolitej Polskiej'®.

Nastepng konstytucyjng zasada, ktorg nalezy rozwazy¢ w kontek$cie niniejszej pracy,
jest — wywodzona z zasady demokratycznego panstwa prawnego — zasada zaufania do panstwa
i prawa. Wymaga ona, by nie nadawa¢ mocy wstecznej przepisom, ktore reguluja prawa
I obowigzki obywateli i pogarszaja ich sytuacj¢ prawng. Znajduje ona swoje oparcie w takich
warto$ciach, jak bezpieczenstwo prawne i pewno$¢ obrotu prawnego oraz poszanowanie praw
nabytych'®. Jest to zasada traktowana jako oczywista cecha demokratycznego panstwa
prawnego. W systemie warto$ci sktadajacych si¢ na pojecie demokratycznego panstwa
prawnego zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa zajmuje
bowiem nadrz¢dne miejsce. Zgodnie z tg zasadg przywileje przyznane obywatelom przez
panstwo nie moga mie¢ charakteru przywilejow pozornych czy tez niemozliwych do realizacji
z powodow prawnych lub faktycznych lub z uwagi na niejasne okre$lenie warunkow
korzystania z nich. Zatem wedlug Trybunatu Konstytucyjnego ,,zasada zaufania do panstwa
| stanowionego przez nie prawa opiera si¢ na wymaganiu pewnosci prawa, a wigc takim zespole
cech przystugujacych prawu, ktore zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne; umozliwiaja

jej decydowanie 0 swoim postepowaniu na podstawie petnej znajomosci przestanek dziatania

103 Uwagi SN z dnia 9 grudnia 2016 . do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin,
BSA 111-021-525/16, do druku nr 1061, https://fssm.pl/ckfinder_pliki/files/Opinie%20prawne/UWAGI_snh_do_
projektu_ustawy dezubek 2016.pdf (stan na: 17.03.2022).

104 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09 (Dz. U. poz. 204).

105 Wyroki TK: z dnia 8 marca 2005 r., sygn. K 27/03 (Dz. U. poz. 401) oraz dnia 19 marca 2007 r., sygn. K 47/05
(Dz. U. poz. 390).
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organdéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania moga pociaggnaé za
sobg”10®,

Zgodnie z zasada zaufania do panstwa i prawa unormowania prawne nie tylko powinny
zapewnia¢ jednostce bezpieczenstwo prawne, lecz takze w petni zaktada¢ przewidywalnos¢
tego, w jakim stopniu ich realizacja moze wplywac na uksztalttowanie pozycji prawnej jednostki
w poszczegdlnych sytuacjach prawnych®’. Skoro wiec istota zasady ochrony praw nabytych
jest stanowienie i stosowanie prawa w taki sposob, aby obywatel uktadat swoje sprawy, ufajac,
ze nie naraza si¢ na skutki prawne, ktorych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji, obowigzkiem prawodawcy jest stosowanie procedury stuzacej ochronie okreslonych

108 Jednak obywatel powinien mie¢ mozliwo$é okreslenia

praw 1 interesow obywateli
konsekwencji postgpowania i dziatan na podstawie obowigzujacego prawa, a w konsekwencji —
moc zasadnie oczekiwaé, ze prawodawca nie zmieni tego prawa w sposob arbitralny. Trybunat
Konstytucyjny podkreslal, ze zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
umozliwia jednostce decydowanie o swoim postepowaniu przy petnej znajomosci przestanek
dzialania organdw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dzialania moga za sobg
pociagnac.

Zasada zaufania obywatela do panstwa i pewnosci prawa obliguje prawodawce, by
zmiana przepisow dotychczas obowigzujacych byta dokonywana z zastosowaniem techniki
przepisow przejsciowych lub przynajmniej odpowiedniej vacatio legis, oraz nakazuje
prawodawcy nalezyte zabezpieczenie ,,interesow w toku”, w szczegdlnosci nalezyta realizacje

9 Funkcjonariusze mieli

uprawniefi nabytych na podstawie poprzednich przepisow!
uzasadnione prawo, aby oczekiwac, iz po zakonczeniu stuzby bedg otrzymywac swiadczenia
na zasadach okreslonych w 6éwczesnie obowigzujacych przepisach. Jednak ustawodawca,
zmieniajac przepisy na ich niekorzy$¢, naruszyt zasade lojalnosci wobec funkcjonariuszy
stuzacych w organach bezpieczenstwa panstwa.

Prawodawca, obnizajac arbitralnie $wiadczenia emerytalne funkcjonariuszy
pozytywnie zweryfikowanych, ktorzy wypracowali je po 1990 r. w stuzbie niepodlegtej Polsce,

naruszyt zasad¢ zaufania obywateli do panstwa i stanowionego prawa. Nalezy zauwazy¢, iz

w przepisach nowelizujacych nie tylko obnizono $wiadczenia emerytalne nabyte w latach

106 Por, wyroki TK: z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00 (OTK z 2000 r. nr 5, poz. 138) oraz z dnia 25 kwietnia
2001 r., sygn. K 13/01 (OTK z 2001 r. nr 4, poz. 81).

107 Wyrok TK z dnia 19 grudnia 2002 r., sygn. K 33/02 (Dz. U. z 2003 r. poz. 15).

108 Wyrok TK z dnia 2 czerwca 1999 r., sygn. K 34/98 (OTK z 1999 r. nr 5, poz. 94).

109 Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. SK 7/00 (OTK z 2000 r. nr 7, poz. 256) oraz z dnia 10 kwietnia
2006 r., sygn. SK 30/04 (Dz. U. poz. 456).
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1944-1990, lecz takze, poprzez wprowadzenie art. 15c ust. 3 dodanego ustawg z dnia
16 grudnia 2016 r., ograniczono wysokos¢ $wiadczen nabytych po 1990 r., czyli w stuzbie dla
wolnej i demokratycznej Polski. Nie nalezy traktowac $wiadczen nabytych po 1990 r. jako
nieslusznych czy niesprawiedliwych, poniewaz stuzba funkcjonariuszy byta taka sama jak tych,
ktorzy zostali przyjeci po tej dacie, gdyz wymagano od nich takiej samej dyspozycyjnosci,
takiego samego zaangazowania Oraz narazania zdrowia i zycia®°.

Podsumowujac wyrazone wyzej poglady, nalezy wskazaé, ze stanowienie przepisow
nieprecyzyjnych, niejasnych czy wieloznacznych jest naruszeniem Konstytucji RP, poniewaz
nie pozwala to obywatelowi przewidzie¢ konsekwencji prawnych swoich zachowan!'!. Zatem
zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz wynikajacy z niej obowigzek
zapewnienia bezpieczenstwa prawnego, ochrony praw nabytych, a takze zakaz dziatania prawa
wstecz i przestrzeganie zasady okreslono$ci przepisow prawa wymagaja Stanowienia norm
nienagannych, lezacych u podstaw porzadku konstytucyjnego w Polsce. Zasady te traktowane
sa jako oczywiste cechy demokratycznego panstwa prawnego i powinny by¢ przestrzegane

szczegolnie restryktywnie.

4. Ochrona godnosci, wolnosci i praw czlowieka i obywatela a réznicowanie Swiadczen
osobom kontynuujacym sluzbe w formacjach mundurowych III RP

Rzeczpospolita Polska jest dobrem wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji RP),
a przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw jej obywateli
(art. 30 Konstytucji RP). Godno$¢ osoby ludzkiej jest prazrodtem wszystkich innych praw!!?,
Etymologiczna podstawe stowa ,,godno$¢” stanowi tacinskie okreslenie dignitas, oznaczajace
dume, szacunek, powazanie. W literaturze rzymskiej przyznawano godnosci podobne
znaczenie do wspotczesnego®'®. Nalezy podkresli¢, iz godnosé cztowieka nie jest uznana za
prawo, lecz za ceche¢ kazdego cztowieka i racje, dla ktorej kazda istota ludzka jest podmiotem
praw i wolnosci, zczego wynika zakaz eliminowania tych praw oraz ich nadmiernego
ograniczania*'*. Godno$¢ — zespalajaca konstytucyjne wolnosci i prawa jednostki — stanowi

jednoczesnie jeden z fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego, zapewniajac

110 A, Rakowska-Trela, Obnizenie..., 0p. cit., s. 279.

11 Wyrok TK z dnia 7 stycznia 2004 r., sygn. K 14/03 (Dz. U. poz. 37).

112 M. Safjan, Refleksje wokot konstytucyjnych uwarunkowan rozwoju ochrony débr osobistych, , Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2002, nr 1, s. 226—227.

13 M. Chmaj, Konstytucyjna zasada godnosci cztowieka i praktyka jej stosowania w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Dylematy praw cztowieka, Warszawa 2006, s. 35.

14D, Gorecki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 90.
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115 Wolnosci i prawa nie kreuja

kazdemu cztowiekowi ochron¢ przed uprzedmiotowieniem
wiec godnosci cztowieka, lecz to godnos$¢ jest ich zrodlem.
Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego: ,,Ustrojodawca nadal godnosci
cztowieka znaczenie konstytucyjne, czynigc z niej plaszczyzng¢ odniesienia dla systemu
wartosci, wokol ktérego zbudowano Konstytucje, a zarazem fundament calego porzadku

prawnego w Panstwie”!1®,

Godnos$¢ istoty ludzkiej nalezy do poje¢ o charakterze
interdyscyplinarnym, dlatego tez niezwykle trudno osiggna¢ konsens co do jej znaczenia'’. Jak
wskazuje M. Chmaj, godnos$¢ jest wartoscig zwigzang z istota cztowieczenstwa i wynikajaca
Z wyzszosci ludzi nad innymi bytami, jest czgsto opisywana, lecz w jezyku aktow prawnych —
niedefiniowana®!®,

We wspoélczesnej nauce méwi si¢ o dwoch zasadniczych znaczeniach stowa ,,godno$¢”.
Okresla si¢ ja jako ceche przystugujaca kazdemu cztowiekowi: jest to rozumienie godnosci jako
cztowieczenstwa lub jako godnosci ludzkiej. Innym znaczeniem jest godno$¢ osobista,
traktowana jako szczegdlna wiasciwos¢ jednostki ludzkiej: moze ona wystgpowac
W powigzaniu z konkretng rolg spoteczna, jaka peni dana jednostka®!®,

Marek Piechowiak rozrdznia cztery typy godnos$ci cztowieka, tj. godnos¢ osobowa
(przyrodzong), godnos$¢ osobowosciowa (oparta na doskonatosci moralnej), godnos¢ osobistg
(dobre imig, cze$¢) oraz godno$¢ ugruntowana w okolicznosciach zycia'?®. Poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej nalezy uzna¢ za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej.
Godnos¢ jest bowiem przyrodzona, niezbywalna i stanowi zrédlo wolnosci i praw!?.,
Fundamentalng norma konstytucyjna, ktora stanowi punkt wyjscia wszystkich regulacji
zwigzanych z prawami jednostki, jest art. 30 Konstytucji RP, okreslany jako norma
L Wyjéciowa”1?2, Jej tre§¢ brzmi nastepujaco: ,,Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka

stanowi zrdédlo wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej

poszanowanie 1 ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”.

115 M. Chmaj, Godnosé cztowieka jako #rédto jego wolnosci i praw, [w:] idem et al. (red.), op. cit., s. 73.

116 Wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00 (OTK z 2001 r. nr 3, poz. 54).

UT'E, Jedrzejowski, Trudne pojecie godnosci czlowieka, ,,Humanistyczne Zeszyty Naukowe. Prawa Czlowieka”
1999, nr 6, s. 49—61.

18 M, Chmaj, Zrédio wolnosci i praw czlowieka, [w:] idem (red.), Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 35.

119 p. Dutkiewicz, Problem aksjologicznych podstaw prawa we wspélczesnej polskiej filozofii i teorii prawa,
Krakow 1996, s. 103.

120 M. Piechowiak, Filozofia prawa czlowieka. Prawa czlowieka w $wietle ich miedzynarodowej ochrony,
Lublin 1999, s. 82.

121 M. Chmaj, Komentarz..., op. cit., s. 33.

122 M. Safjan, Refleksje..., op. cCit., s. 226-227.
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Zatem obowigzek poszanowania godnosci cztowieka ma nie tylko wtadza publiczna,
lecz takze kazdy obywatel, o czym stanowi art. 31 ust. 2 zd. 2. Konstytucji RP: ,,Kazdy jest
zobowigzany szanowa¢ wolnosci i prawa innych”. Przepis ten zapewnia ochron¢ praw
cztowieka i obywatela przed naruszeniem ze strony innych podmiotoéw, i na podstawie tego
przepisu prawodawca powinien wydawaé ustawy. Panstwo prawa nie moze istnie¢ bez
poszanowania praw obywateli. Ich godno$¢, wolnos¢ i dobro powinny by¢ warunkiem sine qua
non dziatan wladzy. Godno$¢ nie moze by¢ ograniczana, albowiem jest wartoscig pierwotna
wobec Konstytucji RP — nie mozna jej usuna¢ lub poming¢ w systemie obowigzujgcego prawa.

Przedmiotem niniejszej pracy sa m.in. podstawy konstytucyjne regulacji prawnych
w odniesieniu do rent iemerytur funkcjonariuszy, ktorzy rozpoczeli pracg w organach
bezpieczenstwa PRL, zostali pozytywnie zweryfikowani przez komisje weryfikacyjne oraz
otrzymali prawo do $wiadczen emerytalnych w Rzeczypospolitej Polskiej, a ich rodziny
uzyskaty prawo do $wiadczen w razie ich $mierci. Ustanowione przepisy emerytalno-rentowe
budza szereg zastrzezen natury konstytucyjnej. Wywotaty one fale krytyki ze strony m.in.
Rzecznika Praw Obywatelskich, Sadu Najwyzszego, a takze przedstawicieli nauki i praktyki
prawa.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego pojecie godnosci, ,,bedac
zrédtem praw i wolnosci jednostki, [ ...] determinuje sposob ich rozumienia i urzeczywistniania
przez panstwo. Zakaz naruszania godnosci cztowieka ma charakter bezwzgledny i dotyczy
wszystkich. Natomiast obowigzek poszanowania i ochrony godnosci nalozony zostat na wladze
publiczne panstwa. W konsekwencji wszelkie dziatania wtadz publicznych [...] nie moga
prowadzi¢ do tworzenia sytuacji prawnych lub faktycznych odbierajacych jednostce poczucie
godnosci. Przestanka poszanowania tak rozumianej godnosci czlowieka jest miedzy innymi
istnienie pewnego minimum materialnego, zapewniajagcego jednostce mozliwosé
samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie oraz stworzenie kazdemu cztowiekowi szans
na petny rozw6j osobowosci w otaczajacym go srodowisku kulturowym i cywilizacyjnym”!23,

We wprowadzonych regulacjach prawodawca uzywa w stosunku do wszystkich osob
uprawnionych do $wiadczen emerytalno-rentowych stwierdzenia, iz petnity stuzbe na rzecz
,panstwa totalitarnego”. Okre$lenie to ma pejoratywne konotacje, a w konsekwencji pociaga
za sobg dalece bardziej negatywne skojarzenia np. socjalizmu czy autorytaryzmu. Uproszczenia
stosowane w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. podkresla rowniez E. Letowska, ktoéra w zdaniu

odrebnym do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wywodzi, ze stygmatyzacja funkcjonariuszy

123 Wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00 (OTK z 2001 r. nr 3, poz. 54).
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wynika ze stwierdzenia, i1z uzyskali oni status emerytalny ,,[...] W zamian za utrwalanie
nieludzkiego systemu witadzy, dopuszczajacego si¢ zbrodni przy jednoczesnym wyjeciu
sprawcow spod odpowiedzialnosci rygoréw prawa. Tego typu zarzuty posiadaja silny fadunek
potepienia moralnego, emocjonalnego i prawnego, co wplywa na fakt, ze w S$rodkach
masowego przekazu ustawa zostata okre§lona mianem »dezubekizacyjnej«”?4,

Ustawodawca buduje w ten sposob przyszlg argumentacje za zmniejszeniem wysokosci
emerytury. Ma to zwigzek ze spoleczng aprobatg, ktorg jest tatwiej uzyskaé, kiedy dziata si¢
przeciwko przedstawicielom ,.totalitarnego rezimu”. Zabiegi tego typu przyczyniajg si¢ do
utrwalenia nieprawdziwych dogmatow historycznych w spoleczenstwie. Ponizajagc w ten
sposdb w oczach opinii publicznej osoby, ktoére miaty jakikolwiek epizod w stuzbie na rzecz
,panstwa totalitarnego”, a nastepnie pehity stuzb¢ na rzecz III RP, prawodawca narusza ich
godnos¢, rozumiang jako ,,sfera osobowosci konkretyzujaca si¢ w poczuciu wlasnej wartosci
i oczekiwaniu szacunku ze strony innych ludzi”*?®. W rezultacie wprowadzonych przepisow
wszystkie 0soby $wiadczace prace (chocby przez bardzo krotki okres) na rzecz ,.totalitarnego
panstwa”, a nast¢pnie na rzecz III RP otrzymuja obnizone $§wiadczenia emerytalno-rentowe.
Nalezy wigc ocenié, ze ograniczenie wysokosci $wiadczen za prace w 111 RP stanowi represje,
sankcj¢ 1 dolegliwo$¢. Ustawodawca powinien powstrzymywac si¢ od uchwalania regulacji
0 charakterze ocennym. Godno$¢ cztowieka wyraza si¢ m.in. przez ,,traktowanie osoby ludzkiej
nie jako $rodka do realizacji celow zaktadanych przez panstwo, ale jako punktu odniesienia dla
dziatan wtadz publicznych, dla dziatan panstwa!?°,

Uniewaznienie ideologii poprzedniego ustroju dato poczatek dzialaniom na rzecz
modyfikacji systemu prawnego. Celem tych dzialan bylo uwzglednienie powszechnie
akceptowanych wartosci demokratycznych. Nieroztagcznym elementem tych wartosci sg prawa
czlowieka 1 wynikajace z nich prawne mechanizmy gwarancyjne. Zasada wolnosci i praw stala
si¢ tym samym fundamentem ustroju panstwa, okreslajac jednoczesnie istot¢ Konstytucji RP,
ktora ma za zadanie m.in. ustali¢ relacje miedzy wtadza a obywatelem. Prawa 1 wolnos$ci tam
umieszczone maja charakter wertykalny, czyli obowigzuja na linii jednostka—panstwo.
Gwarancje wolnosci 1 praw zawarte w Konstytucji RP obowigzuja obie strony. Stanowig zbior

wartosci podlegajacych ochronie przez wszystkie organy wiadzy publicznej oraz sa

124 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09 (Dz. U. poz. 204).

125 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, uwaga nr 2 do art. 30,
Legalis/el.

126 \Wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00 (OTK z 2001 r. nr 3, poz. 54).
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wytycznymi do tworzenia wszystkich regulacji na terenie panstwa®?’

. W doktrynie przyjmuje
si¢, ze wolnos$¢ jest immamentng cecha, nabywang juz w momencie narodzin. Oznacza to, ze
cztowiek sam moze decydowac o swoim losie, dokonywac¢ takich wyborow, ktére uwaza za
wlasciwe, i podejmowac takie akty wladcze, ktore wydaja sie najkorzystniejsze'?.

Konstytucyjny katalog wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela opiera si¢ na
aksjologicznych filarach godnosci, wolno$ci oraz rdwnosci, co tym samym okresla kierunki
zaréwno dla prawodawstwa, jak i stosowania prawal?. Pojecie wolno$ci wyraza sie poprzez
to, iz wladza publiczna w pewnym stopniu jest ograniczona, autonomia jednostki jest realng
wartoscig, a mozliwos¢ domagania si¢ od wladzy poszanowania oraz ochrony wolnosci jest
standardem demokratycznego panstwa prawnego'*®°. Zatem prawodawca ma charakter wtorny,
funkcjonuje stuzebnie w stosunku do jednostki. Charakter pierwotny wolnosci wobec prawa
pozwala jednostce korzystaé z przyznanych uprawnien w pety sposob'®. Przepis art. 31
Konstytucji RP naktada na kazdego obowigzek szanowania wolno$ci ipraw innych.
Obowigzek ten cigzy réwniez na organach panstwa. Prawodawca musi spetnié szereg
przestanek przy podejmowaniu dziatan, ktorych celem byloby ograniczenie konstytucyjnych
praw badz wolnosci jednostki. Zgodnie z tymi przepisami ograniczenia moga byc¢
wprowadzone tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla ochrony jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych 0sob*32,

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze regulacje dotyczace wolnosci
powinny: posiada¢ formg¢ przepisu deklarujacego wolnosci, a nie je kreujacego, wyczerpujaco
wymienia¢ ograniczenia wolnosci w formie nakazoéw, zakazow oraz sankcji za ich naruszenie,
gwarantowac prawnie, instytucjonalnie i materialnie mozliwosci realizacji wolnosci w czgsci
niepodlegajacej ograniczeniom oraz zapewnia¢ Wykonalno$¢ zakazéw i nakazow!®,

W odniesieniu  do obnizenia $wiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy aparatu

bezpieczenstwa PRL oraz cztonkow ich rodzin prawodawca, wprowadzajac przepisy ustawy

127 R. Kropiwnicki, Pojecie praw i wolnosci chronionych w Konstytucji RP, [w:] A. Florczak, B. Bolechow (red.),
Prawa czlowieka w systemie prawa krajowego, Torun 2006, s. 33.

128 M. Jabtonski, Klasyfikacja wolnosci i praw jednostki w Konstytucji RP, [w:] A. Florczak, B. Bolechow (red.),
Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. |: Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci
i praw jednostki RP, Warszawa 2010, s. 93.

129 L. Wisniewski, Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, [w:] A. Preisner, T. Zalasifiski
(red.), Podstawowe problemy stosowania Konstytucji RP, Wroctaw 2005, s. 121.

1301, Malinowska, Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw i wolnosci, Warszawa 2007, s. 22.

181 W. Skrzydto, Konstytucyjny katalog wolnosci i praw jednostki, [w:] M. Chmaj et al. (red.), op. cit., s. 50.

132 M. Dgbrowski, op. cit., s. 140.

133 L. Wisniewski, Prawo a wolnosé¢ cztowieka — pojecie i konstrukcja prawna, [w:] idem (red.), Podstawowe
prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 58-59.
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z dnia 23 stycznia 2009 r. oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r., spehit tylko jedng przestanke,
tj. wprowadzit regulacje w formie ustawy. Zmiany te nie byly podyktowane koniecznoscia,
naruszaja one wiec istote i zasady demokratycznego panstwa prawnego i bardzo trudno znalez¢
sensowne argumenty, ktoére uzasadnialyby obnizenie §wiadczen funkcjonariuszy za stuzbe
po 1990 .

Jak zauwaza Adam Bodnar: ,,Cho¢ mingto juz wiele lat od poczatku transformacji, to
wcigz niezakonczony proces rozliczania z przesziosciag wskazuje, ze Polska jest w stanie
transformacji ustrojowej, ktora odbija si¢ takze na poziomie przestrzegania praw czlowieka
wtej dziedzinie zycia”'**. Obrazuja to m.in. wprowadzone w zycie tzw. ustawy
dezubekizacyjne, na podstawie ktorych drastycznie obnizono §wiadczenia funkcjonariuszom
shuzb aparatu bezpieczenstwa PRL. Teoretycznie do obnizenia emerytury wystarczyl nawet
jeden dzien takiej stuzby. Cigcia objety tez renty dla rodzin poleglych funkcjonariuszy, nawet
jesli zgineli w stuzbie III RP. Od momentu wejscia w zycie tych regulacji ciagle wzbudzaja one
wiele emocji | watpliwo$ci prawnych ze wzgledu na tamanie zasad konstytucyjnych.

Zmiana przepisow emerytalnych nie uwzglednia zadnej z przestanek zawartych
w art. 31 Konstytucji RP, ktory wymaga, aby wprowadzane ograniczenia bylty niezbedne dla
ochrony wskazanych w tym przepisie warto$ci. Marcin Dabrowski zwraca uwage, ze art. 31
ust. 3 Konstytucji RP stanowi, iz ograniczenie konstytucyjnych praw obywatela nie moze
narusza¢ ich istoty. Zalecenie to ma oparciec W zalozeniu, ze kazde prawo dysponuje
minimalnym zakresem treSciowym, ktdrego usunigcie unicestwi faktycznie istnienie tego
prawa. ,,Ustawowe ograniczenia konstytucyjnych praw 1 wolno$ci nie moga prowadzi¢
do catkowitego wydrazenia ich zrzeczywistej tresci ipozostawienia tylko pozoru ich
obowigzywania. Innymi stowy, ustawodawca nie moze ustanowi¢ prawa, ktore skutkowac
bedzie likwidacja danego konstytucyjnego uprawnienia”'®. Przestanke te ewidentnie narusza
art. 15c ust. 1 pkt 1 dodany ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.

W Konstytucji RP kategoria ,,panstwo prawne” jest powigzana z prawami cztowieka.
Ponadto w tym nadrzgdnym akcie prawnym zawarto blisko sto przepisow chronigcych prawa
i wolnosci. Przy tym rowne ustawom sg ratyfikowane konwencje, a prawa te sa chronione takze
w systemie Unii Europejskiej. Zréznicowanie praw czlowieka i praw obywatela mozna
przeprowadzi¢ na podstawie kategorii podmiotow, ktérym przepisy te prawa przyznaja. Wobec

tego nalezy wyrdznic: prawa przystugujace tylko obywatelom (np. prawo wyborcze), prawa

134 A, Bodnar, Prawa cztowieka w Polsce — refleksje w zwigzku z 60. Rocznicq Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, [w:] Polski Raport Social Watch 2008, Warszawa 2008, s. 38.
135 M. Dgbrowski, op. cit., s. 140.

44



przystugujace wylacznie nieobywatelom (np. prawo azylu) i prawa przystugujace zar6wno
obywatelom, jak i nieobywatelom (np. prawa podmiotowe)*3°.

Zatem aby prawa czlowieka obowigzywaly, w spoteczenstwie musi istnie¢
indywidualna 1 wspolnotowa §wiadomos$¢ tych praw, majaca korzenie we wiasnej historii
i tradycji. Przewaga praw cztowieka nad prawem stanowionym ma swoje zrédto w prawach
naturalnych czy boskich. Bogustaw Banaszak twierdzi: ,,Prawa cztowieka przystuguja
kazdemu czlowiekowi bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa czy pozycj¢ spoteczna.
Traktuje si¢ je jako przyrodzone, niezbywalne prawa jednostki, takie jak: prawo do zycia,
wolno$¢ osobista, wlasnosé, rownosé, bezpieczenstwo”*’. 10 grudnia 1948 r. przedstawiciele
56 panstw proklamowali Powszechng Deklaracj¢ Praw Cztowieka jako zalecenie kierowane do
panstw w celu ochrony praw kazdego czlowieka. Osiem panstw nie wyrazilo zgody na
podpisanie deklaracji — Arabia Saudyjska (z powodow religijnych) oraz panstwa skupione
wokot ZSRR (z powodow politycznych). 1 sierpnia 1975 r. w Helsinkach panstwa bloku
wschodniego zobowigzaty si¢ jednak do przestrzegania praw czlowieka, i w efekcie podpisano
Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie. Dato to poczatek
oddolnym inicjatywom dzialajagcym na rzecz ochrony praw cztowieka.

Ewolucja rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej zaowocowata przyjeciem teorii, iz
cztowiek wraz z innymi ludzmi tworzy spoteczenstwo zadajace poszanowania indywidualnosci
0sob. Stworzono filozoficzne podstawy uzasadniajagce posiadanie niezbywalnych praw, nie
nadanych jednostkom przez cztowieka, lecz wywodzacych si¢ z praw natury. Kardynalnym
celem idei praw i1 wolnosci czlowieka stalo si¢ zagwarantowanie kazdej jednostce
autonomicznej strefy jej dziatania 1 dokonywania wyboréw pozwalajacych dazy¢ do budowania
sobie i swoim najblizszym szczesliwego zycial®,

Obecna koncepcja praw cztowieka ma oparcie w trzech zatozeniach: 1. kazda wladza
jest ograniczona, 2. kazda jednostka posiada sfere autonomii, do ktorej wtadza nie ma dostepu,
oraz 3. kazda jednostka moze domagaé sie od pafistwa ochrony jej praw'3. Atrybutami praw
cztowieka sa:

— powszechnos¢ (sg przynalezne wszystkim ludziom),

— przyrodzonos¢ (sa przynalezne kazdej istocie ludzkiej jako takiej),

136 A, Michalska, O pojeciu praw cztowieka, ,,Panstwo i Prawo” 1980, z. 8, s. 10.

137 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 446.

138 M. Nowicki, Co to sq prawa cztowieka?, [w:] E. Labecka (red.), Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Szkofa
Praw Czlowieka. Teksty wykladow. Zeszyt 1, Warszawa 1998, s. 9.

139 W. Osiatynski, Wprowadzenie do pojecia praw cztowieka, [w:] E. Labecka (red.), Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka, op. cit., s. 17.
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— niezbywalno$¢ (jednostki nie wolno pozbawi¢ tych praw),
— nienaruszalno$¢ (wymagaja bezwzglgednego poszanowania),

—  réwnosé (prawo do réwnego korzystania ze wszystkich praw)4,

Po 1989 r. prawa cztowieka weszly na state do polskiego porzadku prawnego. Nowela
grudniowa z 1989 r. wprowadzita do Konstytucji z 1952 r. przepis: ,,Rzeczpospolita jest
demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej”. Przepis ten formalnie autoryzowal zmiang ustroju panstwa, jednocze$nie
przyjmujac, iz panstwo prawa jest takim panstwem, w ktérym wladze publiczne mogg dziataé
jedynie na podstawie i w granicach prawa. Wtadza moze czyni¢ tylko to, o jej prawo dozwala
lub nakazuje. Obywatele za§ moga czyni¢ wszystko, czego im prawo nie zakazuje'*!. Efektem
tych zmian miata by¢ dekomunizacja, ktora w zaleznos$ci od opcji politycznej oraz wartosci
prawdziwych lub nie, eksponowanych przez ludzi rzadzacych w danym momencie, przyjmuje
roézne oblicza. Powstaje spor polityki z prawem, nauki z polityka czy historii z polityka.

W obliczu tak roéznorodnych zmian nieuchronne staje si¢ rozliczenie poprzedniej
wladzy poprzez m.in. odpowiedzialnos¢ prawna, polityczng czy historyczna.
Odpowiedzialno$¢ polityczna i prawna nie sg trudne do rozréznienia. Odpowiedzialno$¢
polityczna jest wynikiem rozwoju wiladztwa parlamentarnego, dotyczy osob sprawujacych

urzedy z wyboru i polega na przyjeciu werdyktu wyborcow#2,

Jest potaczona
z odpowiedzialnoscig spoteczng, ktoéra polega na ocenie obywateli wyrazanej podczas
wyborow. Odpowiedzialno$¢ prawna pojawia si¢ wtedy, gdy zawodzi odpowiedzialnosé
polityczna. Jest to nieodtaczny element zasady praworzadnos$ci czy szerzej — zasady panstwa
prawa'®,

Po upadku komunizmu przed panstwem polskim pojawity si¢ wyzwania majace na celu
rozliczenie si¢ z autorytarng przesztoscig m.in. w wymiarze instytucjonalnym, politycznym,
historycznym czy naukowo-edukacyjnym. Kompleksowe podejscie do tych wyzwan miato
przybraé¢ posta¢ sprawiedliwosci wobec ofiar poprzedniego systemu oraz pozbawienia jego

kreatorow czy ideowych spadkobiercow wptywu na ksztatt suwerennego panstwa. Suwerenem

stal si¢ nardd, a postowie jako jego pelnomocnicy uchwalili nowa konstytucje, ktora pozwalata

140 M. Augustyniak, Pojecie, istota oraz geneza wolnosci i praw cztowieka, [w:] M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa
cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 18-19.

141 5. Wronkowska, Zarys koncepcji panstwa prawnego w polskiej literaturze politycznej i prawnej, [w:] eadem
(red.), Polskie dyskusje o paristwie prawa, Warszawa 1995, s. 65.

142 A, Arnull, Introduction, [w:] A. Arnull, D. Wincott (Eds.), Accountability and Legitimacy in the European
Union, Oxford 2002, s. 15.

1 R. Grzeszczak, Wiadza wykonawcza w systemie Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 61.
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na wprowadzenie rzagdow prawa, demokracji, wolnosci politycznych, niezawistych sadow,
cywilnej kontroli nad armig oraz gwarancji dla prywatnej wlasnosci.

Jednym z kluczowych zadan panstwa byto ksztaltowanie wspolnotowej pamigci — tak
sprawcow, jak pokrzywdzonych przez system, ktory przez lata determinowal zycie
spoteczenstwa. Jako ze zmiana systemu dokonala si¢ w wyniku roztozonej na etapy
transformacji ustrojowej, batalia o pamig¢ stata si¢ czegscig walki politycznej. Ustawodawca,
kierujac si¢ motywacjami raczej politycznymi, wprowadzil arbitralne obnizenie $wiadczen
emerytalno-rentowych funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa PRL oraz cztonkom ich rodzin,
a tym samym naruszyt prawidiowo nabyte prawa i wolnosci jednostki. Polityzacja ograniczen
praw nabytych jest niezgodna z dotychczasowym rozumieniem zasady ich ochrony,
formutowanym w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego**.

Nalezy podkresli¢, iz przepisy wprowadzone 16 grudnia 2016 r. po raz kolejny obnizyty
$wiadczenia osobom, ktore pelnity stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa w latach
1944-1990. Jak zauwaza Piotr Lewandowski: ,,ustawodawca ztamal zasade rownosci wobec
prawa, poniewaz konstytucyjnie niedopuszczalne jest zréznicowanie sytuacji funkcjonariuszy
w zakresie nabywania przez nich uprawnien rentowych i emerytalnych, poczawszy od 1990 r.,
w oparciu 0 kryterium pelnienia przez cze$¢ znich stuzby takze do 1990 r. Kazdy
funkcjonariusz organéw bezpieczenstwa Polski ludowej, ktory pozytywnie przeszedt
weryfikacje¢ | zostal zatrudniony w nowo tworzonych stuzbach, musi mie¢ za t¢ stuzbe w petni
gwarantowane, rowne prawa z powolanymi do tych stuzb po raz pierwszy od 1990 r., w tym
rowne prawa do korzystania z ustalonych dla stuzb mundurowych zasad zabezpieczenia
spotecznego”!®.

16 wrzesnia 2020 r. Sad Najwyzszy podjat uchwale, ktéra stanowi, ze kryterium ,,stuzby
narzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, rowniez indywidualnych
czyn6éw i ich weryfikacji w oparciu o naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.
Wedhug SN pozbawienie $wiadczen emerytalno-rentowych, nabytych juz w Il RP
na podstawie prawa ustanowionego w demokratycznym panstwie, powinno dotyczyé osob
dopuszczajacych si¢ naruszen podstawowych praw i wolnosci cztowieka w trakcie stuzby

na rzecz totalitarnego panstwa®®. Nawigzujac zatem do tematu niniejszej pracy — w odniesieniu

144 Wyroki TK: z dnia 17 lutego 1999 r., sygn. Ts 154/98 (OTK z 1999 r. nr 2, poz. 34) oraz z dnia 10 lipca 2000 r.,
sygn. SK 21/99 (OTK z 2000 r. nr 5, poz. 144).

145 p_ | ewandowski, Glosa do wyroku Sqdu Okregowego w Czestochowie z 31 maja 2019 r., 4 U 241/19, ,,Studia
Iuridica Toruniensia” 2019, t. XXV, http://dx.doi.org/10.12775/Sit.2019.028 (stan na: 2.02.2021).

146 Uchwata SN z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. I11 UZP 1/20 (OSNP z 2021 r. nr 3, poz. 28, s. 65).
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do godnosci, wolnosci i praw cztowieka i obywatela — przy réznicowaniu swiadczen osobom
kontynuujacym stuzbe w formacjach mundurowych III RP miejsce i okres petnienia stuzby czy
wykonywania pracy nie powinien by¢ jedyna przestanka zmniejszenia $wiadczen emerytalno-
-rentowych funkcjonariuszom stuzb oraz cztonkom ich rodzin.

Dzialania, jakie podjat ustawodawca, wprowadzajac tzw. ustawy dezubekizacyjne, nie
miaty oparcia w zasadach konstytucyjnych. Nie przestrzegano zasady sprawiedliwosci
spotecznej, zasady rownos$ci, ochrony praw nabytych czy zaufania obywatela do panstwa
I stanowionego prawa. Prawodawca zastosowat zbiorowe domniemanie winy, nie przestrzega
on praw jednostki do rzetelnego i sprawiedliwego procesu, a regulacje dziatajg wstecz, tamigc
zasade¢ lex retro non agit. W rezultacie ztamano prawa cztowieka i obywatela, godzac tym
samym w godno$¢ i wolnosci konstytucyjne jednostki. Anna Mtynarska-Sobaczewska
podkresla: ,rozliczenie przeszio$ci przynosi w swoim zatozeniu dwie wartosci — prawde
i niekoniunkturalno$¢ moralnosci, przywraca wiedz¢ i wiar¢ w istnienie jednych, tozsamych
wartosci moralnych. To sg wartosci niezbgdne dla uprawomocnienia wtadzy w spotecznosci,
ktora sktada si¢ z ludzi wolnych i $wiadomych, zdecydowanych na tworzenie struktury
spotecznej” ¥,

Jak wida¢, potrzeba nazwania, okreslenia aksjologicznego zdarzen z czaséw minionych
nie tylko jest checig ukarania winnych, lecz takze powinna by¢ rehabilitacja niesprawiedliwie
ukaranych. Efektywna ochrona praw i wolnosci obywatelskich, respektowanie ludzkiej
godnos$ci oraz obrona prawa jako takiego sa wigc zagrozone przez te wszystkie utomnosci
wladzy  ustawodawczej. Proces  zmniejszania  §wiadczen — emerytalno-rentowych
funkcjonariuszom stuzb mundurowych oraz cztonkom ich rodzin jest dobitnym przyktadem
wplywu polityki na ustawodawstwo. Prawodawca poprzez tworzenie nowej narracji dotyczacej
przesztosci realizuje swoj interes polityczny, rozbudzajac jednoczesnie spory polityczne, ktore

w konsekwencji maja doprowadzi¢ do zwigkszenia poparcia politycznego.

5. Zasada prawidlowej legislacji w procesie tworzenia przepisow obnizajacych
Swiadczenia bylym pracownikom organow bezpieczenstwa panstwa oraz cztonkom
ich rodzin

Nadmiar regulacji prawnych oraz brak ich ujednolicenia powoduja, ze nawet sagdy maja
problem z ich stosowaniem. Niejednoznaczne, niepewne i zmieniane ad hoc prawo nie moze

skutecznie oddzialywa¢ na adresatow, do ktorych jest kierowane. Istnieje coraz wigksze

147 A, Mlynarska-Sobaczewska, Autorytet panstwa. Legitymizacyjne znaczenie prawa w panstwie transformacji
ustrojowej, Torun 2010, s. 254-255.
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przekonanie, iz bez gwarancji stabilnego i prawidlowo stanowionego prawa niemozliwy jest
dlugofalowy rozwdj spoteczny i gospodarczy. Takze cztonkostwo w Unii Europejskiej wymaga
statego dostosowywania ustawodawstwa do prawa unijnego. Jako$¢ procesu legislacyjnego jest
przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, zobligowanego do przestrzegania
zasad demokratycznego panstwa prawa, kierujgcego si¢ prawem obywatela do prawidtowo
funkcjonujacego panstwa i zaufaniem do stanowionego prawa.

Analizujac filozoficzng genez¢ obowigzywania zasad prawidlowej legislacji, nalezy
odwotac¢ si¢ do nauki amerykanskiego teoretyka prawa Lona Luvois Fullera, ktory wywodzi, iz
aby prawo mogto spetnia¢ swoje zalozenia 1 by¢ egzekwowane, powinno spetnia¢ okreslone

148 W polskim systemie prawnym zasady

warunki lub przynajmniej dazy¢ do ich spetnienia
prawidtowej legislacji swoja podstawe znajduja w art. 2 Konstytucji RP i wynikaja z klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego, tj. Sui generis regut i zasad. Niemniej jako ich
bezposredni aksjomat wskazuje si¢ zasade budowania zaufania obywateli do panstwa
I stanowionego przez nie prawa. Ich katalog oraz znaczenie podlegaly i wcigz podlegaja
modyfikacjom*®. Same zasady mozna okresli¢ jako ogdlne dyspozycje do tworzenia prawa, do

10 Wtadza ustawodawcza jest zobligowana do

ktérych zobligowany jest kazdy prawodawca
stanowienia norm merytorycznych odnoszacych si¢ do ochrony wartosci konstytucyjnych.
Ponadto powinna okresla¢ sposob egzekwowania takich norm przez konstruowanie procedur
ich egzekwowania oraz ustalania konsekwencji prawnych ich nieprzestrzegania. Ustawodawca
ma obowiazek takiego uksztaltowania stanowionych przepiséw, aby zapewni¢ chronionym
dobrom prawnym dostateczng ochrong™?,

Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wydat szereg regul wskazujacych
prawidtowe stanowienie norm prawnych. Zasady te scharakteryzowano tak, aby oddaty pelen
obraz ich znaczenia w procesie ustawodawczym. Jak konstatuje Trybunat Konstytucyjny,
ustawodawca jest zobligowany do stanowienia norm merytorycznych odnoszacych si¢ do

ochrony wartosci konstytucyjnych. Trybunatl za§ zostat powotany do badania, czy parlament

nie narusza norm, zasad 1 warto$ci ustanowionych w Konstytucji RP. Nie jest to wtasciwy organ

148 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 148.

199 K. Dziatocha, T. Zalasifiski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa,
»Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 3, s. 5-6; S. Wronkowska, Zasady przyzwoitej legislacji w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] M. Zubik (red.), Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2006, s. 673.

150 B. Banaszak, Zasada demokratycznego panstwa prawnego a kwestia praw i wolnosci jednostki, [w:]
M. Jablonski (red.), Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. |: ldee i zasady przewodnie konstytucyjnej
regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, Warszawa 2010, s. 305-307.

151 Wyroki TK: z 28 maja 1997 r., sygn. K 26/96 (OTK z 1997 r. nr 2, poz. 19) oraz z dnia 9 pazdziernika 2001 .,
sygn. SK 8/00 (OTK z 2001 r. nr 7, poz. 211).
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do oceny stusznos$ci czy celowosci dziatan ustawodawcy. Ta sfera dziatalnos$ci prawodawcy
pozostaje w granicach politycznej swobody parlamentu, za ktore ponosi on odpowiedzialnos¢
przed suwerenem podczas wyborow, poniewaz teoretyczny model demokratycznego tworzenia
prawa zaktada, ze nardd sprawuje wtadzg poprzez swoich przedstawicieli. Stanowig oni wladze
ustawodawczg tworzacg prawo o okreslonych wartosciach.

Jednak dos$wiadczenie wskazuje, ze polityka to mnogo$¢ partii, rdéznigcych si¢
programem wyborczym, ktore $cieraja si¢ wzajemnie, CO utrudnia osiagni¢cie konsensusu
w priorytetowych kwestiach i powoduje tym samym to, ze glownym celem jest utrzymanie
wladzy oraz forsowanie swojej polityki, a zatem okreslonej wizji rozwigzan prawnych
I funkcjonowania panstwa. W przypadku zdecydowanej wigkszosci parlamentarnej mozna
zaobserwowac¢ zjawisko lekcewazenia wyborcow w kwestii deklarowanych wartosci. Wowczas
tworzenie prawa ma charakter partykularny, a wtadza ustawodawcza tworzy przepisy wedlug
swego uznania. Jak zauwaza Stawomira Wronkowska: ,,we wspotczesnych panstwach oczekuje
si¢, ze realizujac to zadanie, tworzacy prawo sami bedg respektowaé okreslone reguty,
w szczegblnosei te, ktora glosi, ze nawet demokratycznie wyloniony prawodawca nie jest
legitymowany, by w sposob arbitralny ksztattowac tre$¢ obowigzujacego prawa, traktujac je
jako instrument do osiagania celéw politycznych, ktére sobie dowolnie wyznacza”!®2,
Stanowienie prawa powinno w swoim ratio legis pozwala¢ na ochron¢ praw i dobr jednostki
oraz zachowywa¢ wysokie standardy. Kazda regulacja powinna nie tylko by¢ stanowiona dla
realizacji celu zatozonego przez ustawodawce, lecz takze zaktada¢ ochrong i poszanowanie
praw czlowieka oraz ochrong¢ praw stusznie nabytych.

W przypadku przepisow zmniejszajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe bylym
pracownikom, funkcjonariuszom oraz cztonkom ich rodzin, ktorzy pracowali w aparacie
bezpieczenstwa PRL, zachodzi uzasadniona obawa co do prawidtowego procesu legislacyjnego
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przede wszystkim uchwalone przepisy zasadniczo r6znig si¢
od projektu przygotowanego pierwotnie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i1 Administracji.
W projekcie ustawy nie przewidziano wskaznika 0,0% za kazdy rok stuzby do 31 lipca 1990 r.
lecz proponowano 0,5%. Ponadto w projekcie nie przewidywano ograniczenia z art. 15c ust. 3
i art. 22a ust. 3. Zatem uchwalone przepisy nie byty tozsame z uzasadnieniem projektu ustawy.
W uzasadnieniu wskazano, ze ,,projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie rozwigzan
zapewniajacych w pelniejszym zakresie zniesienie przywilejow emerytalnych zwigzanych

Z pracg w aparacie bezpieczenstwa PRL” 1 Ze ,,w ocenie projektodawcy konieczne jest

152 5. Wronkowska, Na czym polega dobra legislacja?, ,,Przeglad Legislacyjny” 2002, nr 1, s. 10.
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ograniczenie przywilejow emerytalnych i rentowych zwigzanych z pracg W aparacie
bezpieczenstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. Prawodawca stal na stanowisku, iz
nalezy wprowadzi¢ zniesienie przywilejow emerytalno-rentowych wynikajacych z faktu
wysokich uposazen, jakie panstwo komunistyczne zapewniato funkcjonariuszom aparatu
bezpieczenstwa, zwtaszcza tym, ktorzy wykazywali si¢ gorliwoscig 1 dyspozycyjnoscig. Jednak
w ustawie nie zniesiono przywilejéw ,,zwigzanych z praca w aparacie bezpieczenstwa PRL”,
jak wywodzono w uzasadnieniu, lecz drastycznie ograniczono wysoko$¢ emerytur nabytych po
1990 r.

Nalezy podkresli¢, ze zagadnienia bedace przedmiotem sporow ideologicznych
powinny zosta¢ uregulowane w drodze szerokiego konsensusu spoteczno-prawnego oraz
Z poszanowaniem praw czlowieka i obywatela. Takie dziatanie daje mozliwos¢ wprowadzania
dhugotrwatych rozwigzan prawnych. Jak zauwaza Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu,
definicja ,,wyrazenia »shuzba na rzecz totalitarnego panstwa« jest legislacyjnie niepotrzebna —
przepis wskazuje zaréwno skonkretyzowany przedziat czasowy, jak i jednostki, postugujac sie
metoda enumeratywnego katalogu, a wigc nie jest niezrozumiaty dla adresata. Patrzac od strony
legislacyjnej, okreslenie to stanowi element uzasadnienia normy, a nie jej tresci, co zasady
techniki legislacyjnej uznajg za nieprawidtowe”'®. Dodatkowo przy wprowadzaniu w zycie
uchwalonych przepisow nie zastosowano odpowiedniej vacatio legis, ktéra w mysl art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych!® powinna wynies¢
przynajmniej 14 dni. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego korelatem prawa
prawodawcy do odstgpienia od nienaruszalno$ci praw jest obowigzek prawodawcy
umozliwienia zainteresowanym dostosowanie si¢ do nowej sytuacji, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzenie odpowiedniej vacatio legis™.

Kolejne watpliwosci odnoszace si¢ do zastosowania zasad prawidtowej legislacji
w omawianych wyzej przepisach budzi trzecie czytanie ustawy. Zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej czytanie to jest ostatnim etapem prac nad rozpatrywaniem projektu ustawy przez
Sejm. Moze si¢ ono odby¢ niezwlocznie, jezeli w trakcie drugiego czytania nie zostaty

zgltoszone zadne poprawki lub wnioskil®. Najwazniejszym elementem trzeciego czytania sg

153 Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu, Opinia do ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (druk nr 394), Warszawa,
19.12.2016, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/3748/plik/3940.pdf (stan na: 9.02.2021).

154 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z2019r. poz. 1461).

155 Wyrok TK z dnia 22 czerwca 1999 r., sygn. K 5/99 (OTK z 1999 r. nr 5, poz. 100).

16 D, Gorecki, op. cit., s. 160.
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glosowania. Zgodnie z przepisem regulaminowym porzadek gtosowania ksztattuje si¢ w taki
sposob, ze najpierw przeprowadzane jest gtosowanie nad wnioskiem o odrzucenie projektu
w calosci, jezeli taki wniosek zostal zgloszony. Pierwszenstwo glosowania takiego wniosku
jest logiczne, poniewaz w przypadku przyjecia wniosku o odrzucenie projektu ustawy proces
ustawodawczy zostaje zakonczony i projekt ustawy jest odrzucony™’. Nastepnie
przeprowadzane sg glosowania nad poprawkami do poszczegdlnych artykutow, przy czym
w pierwszej kolejnosci glosuje si¢ poprawki, ktérych przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga
0 innych poprawkach. Na koncu glosowany jest projekt ustawy w catoSci w brzmieniu
zaproponowanym przez komisje, ze zmianami wynikajacymi z przeglosowanych poprawek.
W przypadku uchwalania przepiséw zmniejszajacych swiadczenia emerytalno-rentowe
funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa PRL oraz cztonkom ich rodzin trzecie czytanie odbyto
si¢ w sali Kolumnowej 16 grudnia 2016 r., przy czym pojawity si¢ powazne watpliwosci co do
kworum podczas obrad, poprawno$ci gtosowan i podanych wynikow, a takze zastrzezenia
zwigzane z uniemozliwianiem zglaszania wnioskéw formalnych, jak rowniez dotyczace wstepu
do sali obrad. Analizowana ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. jest obszernym aktem
normatywnym, znaczgco zmieniajagcym dotychczasowy stan prawny, wobec tego tworzenie
omawianych przepisow powinno przebiega¢ z aktywnym udzialem specjalistow z dziedziny
legislacji, konstytucjonalistow oraz niezaleznych ekspertow. Wtasciwa jako$¢ stanowionego
prawa przeklada si¢ bezposrednio na realizacj¢ praw podmiotowych obywateli (praw
cztowieka). Jednak w przypadku tzw. ustaw dezubekizacyjnych mozna zauwazy¢ formg
upolitycznienia tworzonych aktow prawnych oraz instrumentalizacj¢ prawa. Czgste zmiany
oraz niestabilnos¢ prawa powodujg dezorganizacj¢ samego procesu legislacyjnego.
Reasumujac powyzsze, nalezy wskazac¢ za Sgdem Najwyzszym, ze ,,stuzba w okreslonej
instytucji czy formacji nie moze by¢ uznana za samodzielne i wytgczne kryterium réoznicowania
wysokos$ci emerytalnych (rentowych) uprawnien. Tym bardziej nie moze by¢ rodzajem kary
ani odpowiedzialnoéci zbiorowej”!®®. Trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, iz ustawodawca
wprowadzit do porzadku prawnego juz druga po ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. regulacje
sprowadzajaca si¢ do obnizenia rent i emerytur osobom, ktore petnily stuzbe w organach PRL.
Przepisy wprowadzone 23 stycznia 2009 r. uznat Trybunal Konstytucyjny oraz Europejski

Trybunat Praw Czlowieka, wskazujac, iz nie mozna skutecznie kwestionowaé ich

157 M. Péttorak, Procedura ustawodawcza, [w:] J. Krawczyk (red.), Procedury tworzenia aktéw prawnych,
Warszawa 2013, s. 83.

18 Uwagi Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2016 r. do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy..., BSA 111-021-525/16, do druku nr 1061, https://fssm.pl/ckfinder
pliki/files/Opinie%20prawne/UWAGI_sn_do_projektu_ustawy dezubek 2016.pdf (stan na: 17.03.2022).
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konstytucyjnosci. Natomiast regulacje wprowadzone 16 grudnia 2016 r. zgodnie z doktryna,
pogladami ekspertow prawa konstytucyjnego oraz w $wietle orzecznictwa sadoéw
powszechnych naruszaja szereg zasad konstytucyjnych — poczynajac od wolnosci i praw
czlowicka i obywatela, przez zasade demokratycznego panstwa prawnego®®®, zasade
sprawiedliwos$ci spotecznej, zabezpieczenia spolecznego, niedziatania prawa wstecz,
domniemania niewinnosci oraz ochrony praw nabytych, a konczac na zasadzie prawidtowe;j
legislacji. Skuteczna ochrona praw i wolnosci obywatelskich, respektowanie ludzkiej godnosci,
ale tez obrona prawa jako takiego sg wiec zagrozone przez implementacje polityki do
ustawodawstwa. Tworzone prawo powinno dgzy¢ do zgodnosci z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego, a calosciowa analiza nie tylko musi dotyczy¢ rozwigzan dotyczacych
samego procesu stanowienia prawa, lecz takze powinna uwzglednia¢ rzetelng refleksje
aksjologiczng.

Wizja ustawodawstwa, ktore dazy do narzucenia odgdérnego spojrzenia na historie,
arbitralno$¢ rozstrzygnig¢ nieuwzgledniajgca réznorodnosci i ztozonos$ci problemow, a takze
wieloaspektowosci zyciorysow poszczegoélnych oséb wzbudzaja obawy, iz budowanie od
podstaw systemu demokratycznego, opartego na zasadach praworzadnosci, wolnosci,
sprawiedliwo$ci i rownosci, staje si¢ niemozliwe. Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia
11 maja 2007 r. wywodzi: ,,likwidujac spuscizng po totalitarnych systemach komunistycznych,
demokratyczne panstwo oparte na rzadach prawa musi stosowaé $rodki formalnoprawne
takiego panstwa. Nie moze stosowaé zadnych innych srodkéw, poniewaz wowczas nie bytoby
lepsze od totalitarnego rezimu, ktory ma zosta¢ catkowicie zlikwidowany. Demokratyczne
panstwo oparte na rzagdach prawa dysponuje wystarczajacymi srodkami, aby zagwarantowac,
ze sprawiedliwosci stanie si¢ zados¢, a winni zostang ukarani. Nie moze ono jednak i nie
powinno zaspokaja¢ zadzy zemsty, zamiast shuzyé sprawiedliwosci”®°.

Zatem nalezy zaznaczy¢, ze przy zachowaniu obecnego ksztattu regulacji, w zalezno$ci
od sit politycznych petnigcych rzady w kraju, kazda nast¢gpna wladza bedzie mogta w sposob

arbitralny dokonywac niedopuszczalnych zmian w systemie emerytalnym. Nalezy podkresli¢,

159 A, Rakowska-Trela, Opinia prawna w przedmiocie oceny zgodnosci z Konstytucjg RP uznania w ustawie z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wewnetrznego, Stuzby Wywiadu Woskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin Zarzgdu fgcznosci, od dnia 1 stycznia 1984 r., za jednostke wykonujgcq
czynnosci operacyjno-techniczne niezbedne w dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa, a przez to za jednostke,
W ktorej stuzba byta ,, stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa”, sporzadzona na zlecenie Stowarzyszenia Emerytow
i Rencistow Policyjnych, £.6dz, 1.07.2017, https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/Opinia.pdf (stan na: 9.02.2021).
160 Wyrok TK z dnia 11 maja 2007 r., sygn. K 2/07 (Dz. U. poz. 571).
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iz prawo jest instrumentem pozwalajgcym dziata¢ i funkcjonowac r6znym podmiotom. Powinno

by¢ wiec rowniez gwarantem tego, ze wtadza nie wyrzadzi krzywdy stabszej od siebie jednostce.
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Rozdzial 11
Rozwiazania wybranych panstw bylego bloku komunistycznego —
Czechoslowacji, Niemieckiej Republiki Demokratycznej oraz krajow

nadbaltyckich — wobec funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa panstwa

1. Modele rozliczen z przesztoscia po upadku komunizmu

Upadek reziméw komunistycznych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej byt
jednym z najwazniejszych wydarzen po zmianach ustrojowych w latach 80. XX wieku.
Panstwa socjalistyczne toczyt gleboki kryzys, ktorego objawami byty niewydolna gospodarka,
dotkliwy ekonomicznie wyscig zbrojen, mata atrakcyjnos¢ cywilizacyjna oraz ciagle
wzbierajaca nieche¢ obywateli do panujacego systemu. Zdarzenia te staty si¢ impulsem do
rozpadu panstw komunistycznych i powstawania nowych, opartych na innych warto$ciach.
Narodzily si¢ dylematy zwigzane z wymierzeniem kar osobom winnym naruszen praw
czlowieka, ze zreformowaniem organow panstwa, z zado$cuczynieniem pokrzywdzonym oraz
umozliwieniem zapoznania si¢ z archiwami zawierajacymi prawde o przesztosci. Proces ten
nalezalo przeprowadzi¢ w zgodzie z =zasadami panstwa prawa oraz z prawem
miedzynarodowym. W okresie transformacji od totalitaryzmu do systemu opartego na zasadach
powszechnie uznawanych przez narody cywilizowane charakterystyczne jest rozliczenie nowo
rzadzacych z poprzednim uktadem politycznym. Rozliczenia z przeszloscia maja
ekstraordynaryjny charakter, jednocze$nie stanowig wyraz dazenia do zapewnienia
harmonijnego funkcjonowania wspdlnoty panstwowej w przysztosci. Zagadnienie
rozliczalno$ci wladzy nie odnosi si¢ wytacznie do demokratycznych form sprawowania
wladzy, poniewaz kazdej instytucji, posiadajacej okreslony zakres wladzy, moze by¢
postawiony przez wyzsza instancj¢ wymodg umotywowania swoich dzialan. W systemach
totalitarnych wszystkie instytucje (takze prasa, uczelnie wyzsze) sa odpowiedzialne tylko przed
wladza.

Zatem rozliczalno$¢ odnosi si¢ do sytuacji, gdy przekazanie wladzy bedzie pociggac za
sobg wymog ztozenia sprawozdania z jej sprawowanial®®. Istotnym elementem sktadowym
fenomenu rozliczania jest nie tylko to, co robi rozliczajacy, lecz takze to, co robi sam
rozliczany. Jak zauwazyla Barbara Szacka, powszechnie wiadomo, iz podczas glgbokich
przemian spotecznych oraz przy przewrotach ustrojowych wystepuja rowniez zmiany obrazu

przesztosci lub chociazby sugestia takich zmian. W konsekwencji im bardziej skrajne sa

161 A. Heywood, Politologia, ttum. B. Maliszewska, M. Masoj¢, N. Ortowska, D. Stasiak, Warszawa 2006, s. 380-381.
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przemiany, tym jednoznaczniej wystepuje potrzeba zasadniczej przebudowy obrazu
przesztoscil®?. Wobec tego rozliczanie przesziosci jest procesem zlozonym, ktory nalezy
rozpatrywac na wielu poziomach, np. na poziomie mechanizméw prawnych — rozliczajacych
niedemokratyczng przeszio§¢, na poziomie aksjologicznym — obejmujagcym formuly
sprawiedliwosci zwigzane z rozliczeniem przesztosci oraz na poziomie decyzji zastosowania
rozliczen z przesztoscig uwzgledniajacych wartosci i czynniki etyczne podmiotow!®,

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest m.in. model rozliczenia z przeszlo$cia
W wybranych panstwach bloku wschodniego po upadku komunizmu. Nalezy podkresli¢, iz
okreslenie ,,model rozliczenia” w tym wypadku oznacza ksztaltowanie fragmentu
rzeczywisto$ci 1 tworzenie rozwigzan jak najbardziej zblizonych do sprawiedliwego
potraktowania os6b i zdarzen za zachowania z czaséw minionych oraz wypracowanie
wzorcowych rozwigzan na przyszio$¢. Modele tworzone w wyniku analizowania materialu
historycznego zawierajacego rozliczenia z przeszlo$cia w poszczegdlnych panstwach beda
miaty charakter opisowy. Samuel P. Huntington podkresla, ze ,,wsrdd wielu innych decyzji
nowe rzady demokratyczne musialy postanowic, co nalezy uczyni¢ z symbolami, doktrynami,
organizacjami, prawami, urzednikami i przywodcami systeméw autorytarnych”'®4. Decyzja
0 wyborze konkretnych metod rozliczenia autorytarnej spuscizny jest uzalezniona od takich
czynnikow, jak: rodzaj dyktatury, typ popetnionych przestgpstw, wymiar wspotpracy, kultura
polityczna oraz historia narodu, tempo zmian i $rodki, jakie sg w dyspozycji nowej
demokratycznej wladzy.

Analizujac literatur¢ przedmiotu, mozna wyr6zni¢ za Michatlem Krotoszynskim trzy
modele rozliczen z przesztoscig: 1. model wszechstronnego §cigania prawnokarnego, ktorego
cechg charakterystyczng sa szeroko zakrojone dzialania majace na celu pociaggnigcie do
odpowiedzialno$ci karnej sprawcdéw naruszen praw czlowieka, 2. model tzw. grubej kreski,
dzielacy sie na absolutng grubg kreske oraz wzgledna grubg kreske, oraz 3. model pojednania
majacy oparcie w nadrzednym celu politycznym!®®. Z kolei Luc Huyse wymienia trzy czynniki
majace wplyw na wybor modelu rozliczen z przeszioscig. Sa to: dziedzictwo przesztosci,
kontekst miedzynarodowy i okototranzycyjny balans sit politycznych'®. Nietypowy model

rozliczen stworzyta Grazyna Skapska, wskazujagca na zalezno$¢ migedzy przyjeta forma

162 B, Szacka, Czas przeszly: pamie¢ — mit, Warszawa 2006, s. 206.

163 M. Krotoszynski, Modele sprawiedliwosci tranzycyjnej, Poznan 2017, 's. 11.

164 5 P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, ttum. A. Dziurdzik, Warszawa 1995, s. 216.

165 M. Krotoszynski, op. cit., s. 63.

166 |, Huyse, Justice after Transition: On the Choices Successor Elites Make in Dealing with the Past, ,,Law
& Social Inquiry” 1995, Vol. 20 (1), s. 54.
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rozliczen z elementami kulturowymi, sktadajagcymi si¢ z symboli uzywanych w sferze
publicznej, a gteboko zakorzenionymi archetypami i stereotypami, szczegdlnie religijnymi. Jak
wykazata, im stabsze spoleczenstwo obywatelskie i szacunek dla prawa, tym silniejsze
oddziatywanie czynnikow kulturowych. Dalej autorka wywodzi, iz dla modelu protestanckiego
najwazniejsze znaczenie ma rozliczenie karne, w modelu katolickim jest to zado§¢uczynienie
ofiarom, ktore jednoczesnie nie wyklucza ukarania winnych, natomiast w modelu
prawostawnym fundamentalne znaczenie ma przebaczenie wrogom (dlatego w regionie panstw
prawoslawnych typowe sa catosciowe amnestie)'®’. Biorac pod uwage reakcje na dziedzictwo
historyczne, mozna wyr6zni¢ trzy modele rozliczen z przesztoscig: model odptaty, model
klaryfikacji historycznej oraz model grubej kreski®,

W kazdym z krajow bloku komunistycznego proces rozliczen z przesztoscia oraz
formowania instytucji za to odpowiedzialnych zostal uwiktany w konflikt tworzacy
w konsekwencji podzialy polityczne. Rzady pafstw Europy Srodkowej i Wschodniej
wprowadzaly reformy spoleczne, gospodarcze, polityczne oraz ekonomiczne. Swoistg role
odgrywat réwniez Zwiazek Radziecki (ZSRR) pod przywodztwem Michaita Gorbaczowa,
wprowadzajacy tzw. pierestrojke.

Powszechnym okresleniem odnoszacym si¢ do catego systemu funkcjonujacego
w regionie obozu komunistycznego stat si¢ postkomunizm. Nalezy zwrdci¢é uwage, ze
postkomunizm nie jest jednoznacznym zjawiskiem, a 28 krajow tworzy jednolity region tylko
z nazwy. Wspodlna komunistyczna przeszto$¢ odgrywa inng role w terazniejszosci i odegra —
W przysztosci kazdego kraju bloku postkomunistycznego. Odmienno$¢ mozna zauwazy¢ takze
w ramach poszczeg6lnych krajow w sferach regionalnych, etnicznych czy klasowych. Samo
okreslenie ,,postkomunizm” mozna zdefiniowac jako terazniejszos¢ w relacji do przesztosci.
Jego koniec nadejdzie wtedy, gdy nowe instytucje i praktyki spoteczne zostang ugruntowane,
anowe systemy spoteczno-ekonomiczny oraz prawno-polityczny wyraznie si¢ skonkretyzuja.
Mozna go nazwac okresem przejSciowym miedzy poczatkiem zmiany a Sprecyzowanym celem
zmiany!®°,

Mimo ze komunizm narzucil wspolne cechy systemowe w kazdym kraju bloku, to nie
wszedzie byl identyczny. Do Europy Srodkowej komunizm dotart znacznie pdzniej niz

0

W wiekszoéci terytoriow bylego Zwigzku Radzieckiego!’®. Charakter zmian ustrojowych

167 G. Skapska, Rozliczenie tamania praw cztowieka w przesztosci. Analiza kulturowa, ,,Jus et Lex” 2003, nr (II) 1, s. 85.
168 M. Krotoszynski, op. Cit., s. 76.

169 A, Czarnota, M. Krygier, Po postkomunizmie — nastepny etap? Rozwazania nad rolg i miejscem prawa, ,,Studia
Socjologiczne” 2007, nr 2 (185), s. 153.

170 |bidem, s. 148.
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w 1989 r. mial znaczny wplyw na procesy demokratyzacji oraz integracji ze strukturami
europejskimi w poszczegoélnych krajach. Zmiany te mialy znamiona szczegélnego rodzaju
rewolucji. Jak zauwaza Samuel N. Eisenstadt, rewolucje z 1989 r. byly postmodernistyczne,
nie byly bowiem $wiatopogladowe, utopijne ani nie przeprowadzano ich w imieniu konkretnej

klasy!"*

. Zmiana ustrojowa zaktada dwa priorytety: pierwszy to patrzenie do przodu,
tzn. budowa nowego systemu polityczno-gospodarczego, a drugi to patrzenie wstecz, czyli
eliminacja niebezpiecznych pozostatosci poprzedniego porzadkul’2,

Dazenie do panstwa prawa stanowi cel transformacji panstw postkomunistycznych.
Charakteryzuja je takie cechy, jak: efektywna gwarancja przestrzegania praw cztowieka
I obywatela, podzial wladz, zwigzanie wladzy wykonawczej ustawami oraz niezawisto$é
sadow!’®. Zadanie budowy nowego porzadku polityczno-gospodarczego podzielito panstwa
bloku komunistycznego na dwie grupy: pierwsza to kraje wprowadzajace reformy szybko
(Niemcy, Czechostowacja 1 Polska), druga to te, ktore przyjely wolniejsze tempo reform
(Rumunia i Butgaria). Gléwnymi czynnikami wywierajacymi najwigkszy wplyw na rezimy
komunistyczne w Europie Srodkowo-Wschodniej byly niewydolnosé¢ gospodarcza oraz rozktad
ideologiczny. Najlepiej obrazujacym przyktadem niewydolno$ci gospodarczej moze byé
Rumunia, ktorej gospodarka az do 1989 r. byta nadzorowana zgodnie ze sztywnymi regutami
stalinizmu gospodarczego. Jednak rozktad ideologiczny to zjawisko dotykajace wszystkie
systemy komunistyczne w Europie Srodkowo-Wschodniej. Sita napedowa rezimu przestata byé
ideologia, ktora w Polsce w czerwcu 1956 r. podwazylo powstanie robotnikow poznanskich.
Podobna sytuacja miata miejsce w Czechostowacji podczas Praskiej Wiosny w sierpniu
1968 r.17

W przypadku Niemiec splot wielu czynnikéw, takich jak: twarda linia polityczna
Komitetu Centralnego Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci (SED), odzwierciedlajace ja
dziatania Stasi i coraz gorszy stan gospodarki, wywotat niezadowolenie spoleczenstwa'’.

Zycie we wschodnich Niemczech utrudnial totalitaryzm partii domagajacej sie udziatu

we wszystkich dziedzinach zycia publicznego, ingerujacej w sfere prywatng oraz zastrzegajacej

171 5 N. Eisenstadt, The Breakdown of Communist Regimes and the Vicissitudes of Modernity, [w:] S.R. Graubard
(Ed.), Exit from Communism, New Brunswick 1993, s. 34.

112 C, Offe, Drogi transformacji. Doswiadczenia wschodnioeuropejskie i wschodnioniemieckie, thum. Z. Pucek,
Warszawa 1999, s. 82.

173 R, Dreier, Rechtspolitische Aspekte juristischer Vergangenheitsbewdltigung, ,,Das Grundeigentum” 1993, Bd. 4,
s. 305.

174 D, Petrescu, Rok 1989 jako powrét do Europy. O rewolucji, reformie i pojednaniu z traumatyczng przesztoscig,
[w:] K.Brzechczyn (red.), Interpretacje upadku komunizmu w Polsce i w Europie Srodkowo-Wschodniej,
Poznan 2011, s. 21.

175 H, Schwan, Erich Mielke. Zywot w stuzbie Stasi, ttum. M. Pindel, Warszawa 2001, s. 262.
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sobie wylgcznos¢ prawdy. Prawdziwe poglady, przekonania i emocje byty ukrywane w strachu
przed represjami ze strony aparatu rzadowegol’®. Zjednoczenie Niemieckiej Republiki
Demokratycznej (NRD) i Republiki Federalnej Niemiec (RFN) w 1990 r. wywotato szereg
nastepstw w rozwoju wewnetrznym i w polityce zagranicznej. Wcielenie NRD do RFN
stworzylo dobre warunki organizacyjne i1 ekonomiczne do przezwyci¢zenia komunistycznej
przesztoscil’’. Istotne znaczenie miaty ocena oraz rozliczenie systemu spoteczno-politycznego.
Nalezato okresli¢ odpowiedzialno$¢ za doprowadzenie do glebokiego kryzysu polityczno-
-spoteczno-gospodarczego NRD oraz podja¢ prace zwigzane z rozliczeniem partii blokowych
wspotrzadzacych z SED.

Najwazniejszymi elementami dziatan dotyczacych rozliczen poprzedniego systemu
byty: 1. pociagni¢cie do odpowiedzialnosci karnej czotowych funkcjonariuszy partyjnych
i panstwowych NRD, 2. zado$Cuczynienie ofiarom represji i przesladowan politycznych,
3. udostepnienie spoteczenstwu akt tajnej policji Stasi, 4. rozliczenia z tytutu nastepstw zmian
wlasnosciowych dla mieszkancow w bytej NRD, 5. poglebienie wiedzy na temat calej historii
NRD!’®, Wszystkie wymienione elementy stanowitly model przezwyciezania przesztosci,
formowania prawdy historycznej oraz ksztaltowania tozsamos$ci mieszkancow po zjednoczeniu
i transformacji ustrojowej Niemiec. Uwage spoleczenstwa przyciggata sprawa ukarania
sprawcow $mierci kilkuset 0sob usitujacych nielegalnie przekroczy¢ granice NRD z RFN.

W rozliczeniu z komunistyczng przeszioscia zastosowano model odptaty polegajacy na
procesach karnych oraz weryfikacji oséb wspotpracujacych ze Stasi. Przyjety model miat
charakter wielowymiarowy, poniewaz obejmowat zaréwno dziatania prawne, edukacyjne,
naukowo-badawcze, jak i rehabilitacje ofiar komunizmu wraz z wyplatg odszkodowan.
Na przebieg procesow rozliczeniowych istotny wptyw miaty wydarzenia z grudnia 1989 r.,
kiedy to rzesze demonstrantdéw wtargnely do miejsc pracy tajnej policji w wielu miastach NRD.
Gléwnym tematem debaty politycznej staly si¢ dalsze dziatania i postgpowanie z przejeta
dokumentacja oraz funkcjonowanie tajnej policji w czasie przemian ustrojowych*’®.

Analizujac model odplaty polegajacy na ukaraniu winnych, nalezy zwroci¢ uwage,
1z wytoczono 75 tysiecy procesow karnych w stosunku do 105 tysigcy osob, sporzadzono

1021 aktow oskarzenia wobec 1737 0sob, z czego prawomocnie skazano 753 osoby, a kare

176 T, Jaskutowski, Wtadza i opozycja w NRD 1949-1988. Préba zarysu, Wroctaw 2007, s. 184.

17 C. Offe, op. cit., s. 114.

178 E. Cziomer, Przestanki oraz wybrane problemy badar nad totalitaryzmem w Niemczech po zjednoczeniu
w 1990 roku, [w:] W. Masiarz (red.), Totalitaryzm przetrwat do XXI wieku, Krakow 2011, s. 57.

179 A, Grajewski, Balast po komunizmie. Instytucjonalne rozliczenie komunizmu w krajach Europy Srodkowej —
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bezwzglednego pozbawienia wolnosci zastosowano wobec 46 0s6b'®. Weryfikacja
koncentrowala si¢ na wspotpracy ze Stasi. Powolane do tego komisje stosowaly sankcje
instytucjonalne, tzn. negatywnie zweryfikowane osoby zwalniano dyscyplinarnie lub
proponowano im rozwigzanie stosunku zatrudnienia za porozumieniem stron lub degradowano.
Liczba zwolnien stopniowo ulegata zmniejszaniu, a wraz z uplywem czasu bylo coraz wiecej
dowodéw na lojalnos¢ jednostki wobec wartosci demokratycznych, co umozliwiato
weryfikowanej osobie utrzymanie stanowiska pracy*®!.

W kwestii zado$¢uczynienia pokrzywdzonym przez aparat represji NRD Izba Ludowa
w 1990 r. uchwalila ustawe amnestyjng i rehabilitacje osob niestusznie skazanych, a jesienig
1991 r. Bundestag przyjal specjalng ustawg przyznajaca wszystkim represjonowanym
politycznie rekompensate. W wielu orzeczeniach Federalny Trybunal Konstytucyjny
rozstrzygajacy te sprawy nie zdotal jednoznacznie ustali¢ ptynnej granicy migdzy ofiarami
a sprawcami oraz wyjasni¢ réznorodnych watpliwosci prawnych. Wszystkie te zagadnienia
wzajemnie si¢ naktadaly, jednocze$nie stanowigc istotny element przezwyci¢zenia przesztosci,
ksztaltowania prawdy historycznej oraz poszukiwania nowej tozsamosci przez mieszkancow
bylej NRD po zjednoczeniu Niemiec. Konkludujac powyzsze, mozna stwierdzié, iz rozliczenie
z przesztoscia w Niemczech — mimo wystepujacych trudnosci — bylo najdalej idace ze
wszystkich takich dziatan w panstwach bylego bloku komunistycznego | moze by¢ przyktadem
dla innych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej.

Przy rozwazaniach nad kolejnym krajem bylego bloku wschodniego, a mianowicie
Czechostowacja, nalezy zwroci¢ uwage na polityke wielkich mocarstw, ktore w danej
przestrzeni geopolitycznej majg swoje interesy. Czechostowacja po podboju kraju przez wojska
Uktadu Warszawskiego w sierpniu 1968 r. 1 z powodu pdzniejszej polityki byta stalg
i integralng czeScia bloku wschodniego, przy czym jej rezim nalezat do najbardziej lojalnych
sowieckich sojusznikow. Do zasadniczej zmiany doszto w latach 80. Zwigzek Radziecki pod
rzagdami M. Gorbaczowa z powodu glebokiego kryzysu zaczal realizowac rozlegly program
reform gospodarczych i stopniowo demokratyzowal system. Zmiany w polityce wewngtrzne;j
mialy odzwierciedlenie w polityce zagranicznej, w ktérej M. Gorbaczow zapowiadat
liberalizacje relacji z Zachodem i nieingerowanie w proces rozwoju poszczegolnych panstw
bloku wschodniego. Wtadza komunistyczna w Czechostowacji reagowata na przemiany
W Zwigzku Sowieckim powoli 1 niech¢tnie. Pierwszym widocznym zwrotem, ktory

przyspieszyt polityczny rozw6j wydarzen, byta zmiana na stanowisku I sekretarza Komitetu

180 U. Miiller, G. Hartmann, Stasi. Zmowa niepamieci, ttum. E. Stefafiska, Poznan 2012, s. 60.
181 p, Miiller, Komisja Gaucka, ,,Przeglad Polityczny” 1992, nr 1-2, s. 84-85.
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Centralnego Komunistycznej Partii Czechostowaciji (KC KPCz) — Gustava Husaka zastgpit
Milos Jakes.

Po zjednoczonych Niemczech to Czechostowacja byla pionierem wsrod krajow
postkomunistycznych w kwestii uregulowania rozliczen z komunistyczng przesztoscig®.
W sposob najbardziej konsekwentny zastosowano wczesng lustracje, a parlamentarna komisja
sledcza podjeta dziatania wyjasniajace, czy cztonkowie parlamentu oraz najwyzsi urzednicy
byli wspodtpracownikami bylej tajnej policji Statni bezpecnost (StB). Podobnie jak
W Niemczech zastosowano model odptaty, tzn. procesy karne, weryfikacj¢ oraz sankcje
administracyjne. Przez sankcje administracyjng nalezy rozumie¢ pozbawienie okre§lonego
stanowiska i zakaz sprawowania pewnych funkcji publicznych®®®. Rozliczenia skoncentrowaty
si¢ wokdt zagadnienia dopuszczenia oséb zwigzanych z upadtym rezimem do stanowisk
w administracji panstwowej. Kazda osoba ubiegajaca si¢ o jedno ze stanowisk szczegdtowo
wymienionych w ustawie z 4 pazdziernika 1991 r. albo je zajmujaca musiata uzyskac certyfikat
lustracyjny, wydawany przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. Otrzymanie pozytywnego,
czyli potwierdzajacego zwiazki agenturalne, certyfikatu stanowilo podstawe do
obligatoryjnego odwotania danej osoby z zajmowanego stanowiska albo przeniesienia jej na
inne stanowisko, nieobje¢te lustracja.

Uchwalone ustawy lustracyjne relegowaly okreslone grupy oso6b z pelnienia
wskazanych w ustawach funkcji w sektorze publicznym. Pomimo krytyki zastosowano
odpowiedzialno$¢ kolektywng. Jak opisuje Jiri Pehe, ustawa ,przewiduje zasade
odpowiedzialnosci zbiorowe;j” i ,nie rozréznia pomiedzy odmiennymi stopniami winy”184,
W Republice Czeskiej proces rozliczen przeprowadzano z pewng konsekwencja — do momentu
przyjecia ustawy lustracyjnej w pazdzierniku 1991 r. Poczatkowy entuzjazm zostat przygaszony
orzeczeniami Federalnego Sadu Konstytucyjnego. Rywalizacja polityczno-gospodarcza tworzyta
nowe 1 trudne wyzwania, a transformacja zaczgta doskwierac.

Jak zauwazyt Philippe C. Schmitter: ,majac na uwadze wielkie poczatkowe

oczekiwania ludzi, szokiem moze si¢ okaza¢ uswiadomienie sobie, ze upadek tyrandow nie

182 B, Zygmont, Modele lustracji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] Sprawiedliwosé okresu
transformacji — przekazywanie doswiadczen Polski dla Tunezji. Modele rozliczen z przesztoscig, zbidr materiatdow
konferencyjnych, konferencja organizowana przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka we wspolpracy z Centrum
tunezyjskim na rzecz sprawiedliwo$ci tranzycyjnej oraz Stowarzyszeniem Wolnego Stowa, przy wsparciu
Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Tunisie, Tunis, 5.12.2012, s. 12.

183 M. Krotoszynski, op. cit., s. 96.

184 ], Pehe, Parliament Passes Controversial Law on Vetting Officials, ,,Report on Eastern Europe” 1991, Vol. 2,
No. 43, s. 8, cyt. za: M. Krotoszynski, op. cit., s. 111.

61



spowodowal niekonczacej sie¢ harmonii i dobrego samopoczucia”!®. Czeski model rozliczen
Z przesztoscig podawany jest jako wzorcowy przyklad, poniewaz przyjete tam rozwigzania
zabraniaja pelnienia niektorych funkcji panstwowych osobom uznanym za tajnych
wspotpracownikow 1 majg za zadanie ochron¢ mlodej demokracji przed wplywami
komunistycznych stuzb bezpieczenstwa.

Kwestia rozliczen z przesztosciag byla szczegdlnym wyzwaniem dla republik
nadbaltyckich, po pierwsze bowiem byly one zmuszone utworzy¢ od fundamentéw wszystkie
instytucje demokratycznego panstwa prawnego, a po wtore — obroni¢ swoja niepodlegtosé
przed destabilizacja w okresie przejsciowym. Jak wskazuje Klaus Bachmann, okres
przejsciowy charakteryzuje si¢ przekazaniem wtadzy, upadkiem oraz zastgpieniem rezimu.
»lotakze procesy, lustracja, weryfikacja, »przesiewanie« i1 karanie o0sO6b zwigzanych
Z rezimem, ktore czesto, choé nie zawsze, maja miejsce” %, Zatem podjeto dzialania bedace
czeécig rozwoju politycznego zmierzajacego do wyjscia z przestrzeni postsowieckiej oraz
majace na celu integracj¢ z zachodnimi strukturami. W efekcie republiki nadbaltyckie
przystapity do NATO i Unii Europejskiej. Proces transformacji i rozliczania rezimu
komunistycznego przyczynit si¢ rowniez do budowania nowych instytucji panstwowych oraz
tozsamos$ci narodowej. Odzyskanie niezalezno$ci 1 obj¢cie wladzy administracyjnej przez
narodowe sity estonskie, totewskie i litewskie doprowadzity do zmian politycznych
i ustrojowych oraz staly si¢ zroédlem ewolucyjnych przeobrazen demograficzno-
-narodowos$ciowych.

W latach 90. republiki zwigzkowe zamieszkiwalo okoto 25 milionow ludnosci
rosyjskojezycznej, czesto cieszacej sie uprzywilejowana pozycjal®’. Po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego cze$¢ republik automatycznie przyznata tym ludziom obywatelstwo, w innych do
gtosu doszty tendencje rewanzystowskie i antyrosyjskie. W rezultacie wiele 0sob obawiajacych
si¢ 0 swoja przysztos¢ zdecydowalo si¢ na wyjazd do Federacji Rosyjskiej, pozostate za$ staty
si¢ mniejszoscig narodowa. Wielu funkcjonariuszy sowieckich narodowosci rosyjskiej utracito
prace i znaczenie, specjalistbw pozbawiono zatrudnienia izmuszono do opuszczenia
dotychczasowego miejsca zamieszkanial®®. Mozna zatozyé, iz w republikach nadbattyckich

zastosowano model sankcji administracyjnych polegajacy na sprawdzaniu oséb publicznych

185 p.C. Schmitter, Dangers and Dilemmas of Democracy, [w:] L. Diamond, M.F. Plattner (Eds.), The Global
Resurgence of Democracy, Baltimore 1996, s. 80, cyt. za: D. Petrescu, op. cit., s. 26.

186 K. Bachmann, Co doswiadczenia Srodkowej Europy moéwiqg o sprawiedliwosci tranzycyjnej w krajach
arabskich, [w:] Sprawiedliwosé..., op. cit., s. 22.

187 T. Malmléwe, The Russian Populations of Latvia — Puppet of Moscow?, Stockholm 2006, s. 11.

188 p, Eberhardt, Przemiany narodowosciowe panstwach battyckich na przetomie XX i XXI wieku, ,,Roczniki Nauk
Spotecznych” 2009, t. 1 (37), s. 104.
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w zakresie ich dzialalno$ci 1 wspdlpracy z poprzednio funkcjonujagcym aparatem
bezpieczenstwa panstwa. Zastosowane sankcje administracyjne przybraty forme¢ zakazéw
sprawowania niektorych stanowisk oraz przejawiaty si¢ napigtnowaniem osob przez ujawnianie
informacji o wspotpracy. Zgodnie z zastosowanym modelem sankcji administracyjnych na
Lotwie bylym pracownikom, tajnym wspotpracownikom i informatorom Komitetu
Bezpieczenstwa Panstwowego przy Radzie Ministrow ZSRR (KGB) zabroniono startu
w wyborach parlamentarnych i samorzadowych oraz pehienia kierowniczych funkcji
w stuzbie panstwowej, w strukturach bezpieczenstwa panstwa, a nawet w strazy pozarnej.
Sankcje rozciagnieto rowniez na cztonkow partii komunistycznej, Komsomotu i Interfrontu®®®.

Na Litwie, odmiennie niz na Lotwie i w Estonii, wszyscy stali mieszkancy kraju
uzyskali obywatelstwo, a rozliczanie przeszto$ci pojawilo si¢ w momencie odtworzenia
niepodlegtosci w 1990 r. Aktywisci litewskiego ruchu na rzecz niepodlegltosci poparli wpisanie
do ordynacji wyborczej nakazu udzielenia informacji wyborcom o wspolpracy ze stuzbami
specjalnymi ZSRR oraz umieszczania tej informacji na plakatach i ulotkach wyborczych®,
Majac na celu bezpieczenstwo panstwa, gtowny nacisk w procesie rozliczen z przeszio$cia
polozono na lustracje, nastepnie wiadze Litwy postanowity udostepni¢ pokrzywdzonym
archiwa KGB. Opracowano takze panstwowe programy edukacyjne oraz symbolicznie
upamietniono ofiary komunizmu. Zatem model rozliczen na Litwie mozna uzna¢ za sankcj¢
quasi-karng, urzeczywistniajacg si¢ przez zakaz petnienia okreslonych funkcji publicznych oraz
przez ujawnianie informacji o zwigzkach jednostki z minionym ustrojem. Jednak nie jest to
sankcja wylgczna, lecz wystepujaca w zwigzku z wymierzeniem sankcji o kryminalnym
charakterze.

W  Estonii przyjeto, iz rozliczenie z przeszlo$cia obejmie wszystkie osoby
wspoOlpracujace z aparatem bezpieczenstwa panstwa — poczawszy od 1941 r., a skonczywszy
na 1991 r. Gléwnym celem rozliczen byto przyjecie rozwigzan ujawniajacych zaréwno bytych
wspolpracownikow, jak 1 tajnych pracownikow KGB. Wielu bylych pracownikow
I funkcjonariuszy KGB opuscito terytorium Estonii, pozostali zgodnie z przyjetymi regulacjami
poinformowali wladze o swojej przesztosci, co spowodowato utajnienie ich nazwisk. Jednak

mimo ogolnej determinacji $Srodowisk proniepodlegtosciowych w kwestii jak najszybszego

189 3 Hyndle, M. Kutysz, Lustracja w krajach Europy Srodkowej i paristwach nadbattyckich, Warszawa 2009, s. 25.
19 1bidem, s.32.
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odciecia si¢ od sowieckiej przesztosci efekty rozliczen trudno uzna¢ za satysfakcjonujace ze
wzgledu na niewielka ilo$¢ zachowanych w Estonii dokumentéw archiwalnych®®?.
Reasumujac kwestie rozliczen z przesztoscig panstw bytego bloku komunistycznego,
nalezy podkresli¢, iz wybor sposobow, w jakie panstwa rozliczajg przeszte naruszenia, zalezy
od sytuacji politycznej danego kraju, ocen prawodawcow odnoszacych si¢ do charakteru
rezimu, czynnikéw kulturowych, walki politycznej oraz uplywu czasu. Rozliczenie
komunistycznej przesztosci nie nalezy do tatwych zadan, poniewaz w procesie tym wiadza
moze wykorzystywa¢ instytucje wychodzace poza modelowe formy prawne. Jednak rzady
prawa nie powinny uniemozliwia¢ naprawienia krzywd i niesprawiedliwosci. W rezultacie
nalezy nauczy¢ si¢ poszukiwa¢ kompromisu migdzy zasada rzadow prawa a konieczno$cig
wymierzenia sprawiedliwos$ci. Brak mozliwos$ci wymierzenia sprawiedliwej kary wynikajacy
z celowego niszczenia dowoddéw swojej dziatalno$ci przez stuzby poprzedniego rezimu moze
spowodowac sytuacj¢, w ktorej sprawiedliwos¢ bedzie musiata ustgpi¢ miejsca stabilnos$ci

systemu demokratycznego.

2. Dzialalno$¢ komisji weryfikacyjnych

Najwicksze polemiki wywolalo zagadnienie zbadania dzialalnosci i1 rozliczenia
organOw bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, ktore byly jednym z filaréw systemu
totalitarnego. Jedng z form rozliczenia z przesztoscia jest weryfikacja, czyli proces dotyczacy
jednostek sektora publicznego, obejmujacy konkretne instytucje, np. wojsko, policje, wywiad,
wymiar sprawiedliwo$ci oraz inne organy wymuszajace przestrzeganie prawa. Procesy
weryfikacyjne mogg by¢ przeprowadzane w formie krajowej — przez instytucje rodzime,
w formie migdzynarodowej — przez instytucje ponadnarodowe lub jako procesy mieszane —
taczace te obie formy. Prymat powinny mie¢ procesy krajowe, jednak z powodu silnego oporu
wobec instytucji krajowych przeprowadzajacych weryfikacj¢ proces moze zostaé
umiedzynarodowiony. Woéwczas nalezy umozliwi¢ implementacje procesu do krajowego
systemu prawnego, zadeklarowa¢ udzial partnerow krajowych oraz umozliwi¢ we wtasciwym
czasie przejgcie procesu przez instytucje krajowe. Jako przyklady panstw, w ktorych
przeprowadzano procesy krajowe, mozna wymieni¢ kraje bytego bloku komunistycznego!®?.

Procesy weryfikacyjne mozna podzieli¢ na dwie kategorie: 1. przyjmujace model

odptaty konczacy si¢ wymierzeniem kary jednostkom majacym zwigzki z dawnym ustrojem

191 A Opalinska, Problem lustracji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i w krajach battyckich, ,,Jn Gremium.
Studia nad historig, kulturg i polityka™” 2008, t. 2, s. 156.
192 M. Krotoszynski, Lustracja w Polsce w $wietle modeli sprawiedliwosci okresu tranzycji, Warszawa 2014, s. 49.
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oraz 2. zaliczajace si¢ do modelu klaryfikacji historycznej'®. Podjecie tych
wszechobejmujacych dziatan polega m.in. na przyznaniu zado$éuczynienia ofiarom zbrodni
I przesladowan komunistycznych, osadzeniu sprawcow tych zbrodni, stworzeniu norm
uniemozliwiajagcych  funkcjonariuszom bylego aparatu bezpieczenstwa oraz ich
wspotpracownikom pehnienie funkcji publicznych i wywieranie na nie wplywu oraz na
udostgpnieniu ofiarom zebranych dokumentdéw, ktore ich dotycza. Stanowito to forme
sprawiedliwo$ci wobec ofiar tego systemu oraz probe pozbawienia jego tworcéw wplywu na
ksztalt suwerennego panstwa.

Wedlug wielu interpretatoréw weryfikacja nie tylko jest procesem celowym, lecz takze
moze by¢ uznana za obowigzek wynikajacy z prawa mie¢dzynarodowego. Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka ma bowiem status zwyczajowego prawa mie¢dzynarodowego,
wiazacego takze panstwa niebedace cztonkami Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
oraz zobowiazuje kraje do poszanowania i przestrzegania praw czlowieka i podstawowych
wolnosci — zawiera si¢ w tym obowiazek przeciwdziatania naruszeniom praw czlowieka,
wynikajacy tez m.in. z art. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

Proces weryfikacji rozumie si¢ jako formalny proces identyfikacji 1 usuniecia z systemu
bezpieczenstwa panstwa osob odpowiedzialnych za naduzycia, ktory ma doprowadzi¢ do
pojednania i budowy nowego systemu. Do wykonania tychze kompleksowych zadan powotano
komisje weryfikacyjne, w ktérych priorytetem powinien by¢ potencjal indywidualny
i organizacyjny personelu. M. Krotoszynski wskazuje, ze podstawowym wymaganiem
stawianym pracownikom komisji weryfikacyjnych powinna by¢ prawos$¢, poniewaz naruszanie
praw cztowieka, dyletanctwo oraz naduzycia finansowe wzbudzajg brak zaufania obywateli do

instytucji i uniemozliwiaja pojednanie!®*

. Komisja dokonujaca weryfikacji powinna sktadac si¢
tylko z ludzi uczciwych i kompetentnych. Ponadto nalezy zadbac o jej reprezentatywnos¢ pod
wzgledem rasowym, etnicznym, religijnym czy stron zakonczonego konfliktu.

W pi$miennictwie wyroznia si¢ trzy gtowne powody, dla ktérych siega sie po
weryfikacje, mianowicie: 1. jest ona uznawana za czg$¢ skladowag reformy instytucji
panstwowych, ktora dzigki eliminowaniu nieodpowiedniego personelu przywraca zaufanie
obywateli, 2. zapobiega przysztym naruszeniom praw cztowieka i obywatela, 3. pelni funkcje

karna, poniewaz utrata stanowiska moze taczy¢ si¢ z sankcja w postaci napigtnowania

sprawcy!®.

193 M. Krotoszynski, Ustawodawstwo lustracyjne wobec uptywu czasu, ,,Forum Prawnicze” 2015, nr 6, s. 86.
194 M. Krotoszynski, Lustracja..., op. cit., s. 31.
195 1bidem, s. 30.
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Jak konstatuje Juan E. Méndez, istnieje prawne zobowigzanie oraz moralny nakaz, zeby
rozlicza¢ z naruszen praw czlowicka, ktore zostaly popelnione przez dawne systemy

polityczne!®®

. Oprocz tego trzeba zwroci¢ uwage, ze jest to rowniez problem demokratycznego
ugruntowania, poniewaz pokretne powigzania spoteczne 1 normy wzajemnosci, ktore tacza
bylych komunistycznych urzednikéw, funkcjonariuszy tajnej policji oraz nieformalnych
wspotpracownikow, moglyby stanowié przeszkode w demokratyzacji ustrojow poszczegdlnych
panstw po 1989 r. Nalezy zauwazy¢, iz weryfikacja odnosi si¢ do odpowiedzialnosci jednostki
opartej na indywidualnej winie za popeinione przez nig czyny. To odrdznia jg od zbiorowych
czystek, w przypadku ktorych sprawdzana osoba ponosi konsekwencje za samg przynaleznos¢

do okreslonej partii, organizacji czy grupy spoteczne;.

3. Czechoslowacja

Przyktadem wspomnianych czystek sa czechostowackie ustawy lustracyjne, zgodnie
z ktorymi $wiadczenia obnizono konkretnym kategoriom funkcjonariuszy, np. oficerom
Sledczym, funkcjonariuszom wywiadu i1 kontrwywiadu oraz funkcjonariuszom i Zolierzom
petnigcym funkcje wyzszego stopnia. Pomimo szeregu przeszkdd parlament Czechostowacji
uznal ustrdj komunistyczny za de facto nielegalny i umozliwit $ciganie zbrodni popetnianych
w latach 1948-1989 bez stosowania zasady niedzialania prawa wstecz. Czechostowackie
regulacje Rada Europy uznala za niezgodne z koncepcja panstwa prawa, poniewaz ,,wina, bedac
indywidualna, nie za$ kolektywna, musi by¢ udowodniona w kazdej indywidualnej sprawie”*’.
Poparcie dla indywidualnej odpowiedzialnosci obecne jest takze w dokumentach ONZ, gdzie
zapisy stanowia, iz uwzglednienie w procedurze sprawdzania zasad uczciwego procesu
odroznia weryfikacje od masowych dyskwalifikacjit®.

Wprowadzanie w zycie prawnych regulacji pozwalajacych rozlicza¢ komunistyczng
przeszto$¢ zmuszato do powotania odpowiednich instytucji odpowiadajacych za ten obszar
funkcjonowania panstwa. W pazdzierniku 1992 r. powstato Centrum Koordynacyjne do spraw
Badania Przemocy wobec Narodu Czeskiego w okresie od 8 maja 1945 r. do 31 grudnia 1989 r.,
przemianowane nastgpnie na Osrodek Dokumentacji Bezprawia Rezimu Komunistycznego

I przeniesione do Ministerstwa Sprawiedliwosci. W tym samym czasie w Ministerstwie Spraw

Wewngtrznych rozpoczat dzialalno$¢ Urzad do spraw Dokumentacji i Badania Dzialalnosci

1% J E. Méndez, In Defense of Transitional Justice, [w:] A.J. McAdams (Ed.), Transitional Justice and the Rule
of Law in New Democracies, Notre Dame 1997, s. 1-20.

197 M. Krotoszynski, Ustawodawstwo..., 0p. Cit., s. 86.

198 Report of the Secretary, General on the rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies
(S/2004/616), United Nations Security Council, 23.08.2004, § 52.
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Stuzby Bezpieczenstwa — StB. W 1994 r. obie instytucje potaczono, a w konsekwencji od
1 stycznia 1995 r. rozpoczat dziatalnos¢ Urzad do spraw Dokumentacji i Badania Zbrodni
Komunizmu (UDV), ktérym kierowat byty dysydent Vaclav Benda. UDV miat za zadanie
wykrywanie i §ciganie czynow przestepczych popetionych w latach 1948-1989, ktérych nie
$cigano z powodow politycznych, badanie struktury i dziatalnosci organow represji, a takze
dokumentowanie bezprawia komunistycznego z okresu migdzy 25 lutego 1948 r. a 29 grudnia
1989 r. m.in. dzigki wydawaniu publikacji oraz wspotpracowaniu z mediami i instytucjami
badawczymi'®®.

Pierwsza komisja weryfikacyjna Czechostowacji, majaca ustali¢ okoliczno$ci wydarzen
z przesziosci, powstata jeszcze pod koniec listopada 1989 r., lecz niczego nie wyjasnita.
Zgromadzenie Federalne 11 stycznia 1991 r. powotalo uchwalg nr 94 Parlamentarng Komisje
Sledcza do spraw Wyijasnienia Wydarzen z 17 listopada 1989 r., ktora zajeta sie rowniez
ustaleniem, czy cztonkowie parlamentu i inni najwyzsi urzednicy byli wspotpracownikami
bylej tajnej policji StB?®. Po decyzji podjetej przez ministra spraw wewnetrznych
Czechostowacji Jana Langosa cztonkowie drugiej komisji zyskali mozliwo$¢ zapoznania si¢
Z materiatem ewidencyjnym agentury, ktéry znajdowat sie¢ w federalnym archiwum
Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych.

Po aksamitnej rewolucji, ktora de facto zakonczyta okres komunizmu w kraju, jednym
z pierwszych posunie¢ majacych na celu likwidacje¢ pozostatosci po poprzednim systemie byto
rozwiazanie StB, co nastapito 1 lutego 1990 r. Po zmianach czeskie stuzby zostaty gruntownie
zreformowane oraz oczyszczone z bylych funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa —
zastosowano tzw. opcje zerowa. Shuzby zostaly zbudowane od podstaw, a pracownikom
aparatu represji odebrano przywileje emerytalne.

W pierwszych tygodniach transformacji ustrojowej na masowa skalg¢ niszczono
dokumentacje. Zgodnie z informacjami Urzedu Dokumentacji i Badania Dziatalnosci
Bezpieczenstwa Panstwa przy Urzedzie Sledczym Policji Republiki Czeskiej w okresie
od grudnia 1989 r. do stycznia 1990 r. w archiwach jednostek podlegtych federalnemu
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych zlikwidowano ponad 50 tysiecy teczek z dokumentacja

201

operacyjng~ . Wedlug Jarostawa Basty, ktory petnil funkcje koordynatora do spraw stuzb

199 ¥ - Kaminski, Urad pro dokumentaci a vysSetiovani zlocinii komunismu, ,Biuletyn Instytutu Pamieci
Narodowej” 2003, nr 8-9 (31-32), s. 108.

200 Raport komisji parlamentarnej na temat wspolpracownikéow StB w parlamencie, cyt. za: C. Offe, U. Poppe,
Transitional Justice in the German Democratic Republic and in Unified Germany, [w:] J. Elster (Ed.), Retribution
and Reparation in the Transition to Democracy, Cambridge 2006, s. 240.

201 A, Grajewski, Transformacja stuzb specjalnych Czechostowacji w latach 1990-92. Wybrane zagadnienia,
»Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2010, wydanie specjalne: 20-lecie UOP/ABW, s. 93-105.
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specjalnych w rzadzie MiloSa Zemana, zasoby operacyjne stuzb zaczeto likwidowad juz
w 1988 r.202

Od 4 pazdziernika 1991 r. zaczeta obowigzywac ustawa uchwalona przez Zgromadzenie
Federalne w Czechach, okreslajagca warunki konieczne do petnienia okreslonych funkcji
w organach panstwowych i instytucjach (na Stowacji ustawa ta wygasta 31 grudnia 1996 r.)?%,
Wtadze czechostowackie zdecydowaly o koniecznos$ci przedstawiania przez osoby zajmujace
wyzsze stanowiska panstwowe 1 publiczne zaswiadczen wykluczajacych wspotprace
Z komunistyczng wtadza. Komisje weryfikacyjne dziatajagce w Czechach mialy za zadanie
oceng¢ przydatnosci do stuzby bytych komunistycznych funkcjonariuszy dla demokratycznego
panstwa. W sklad tych komisji wchodzili przedstawiciele szerokiego spektrum sit politycznych
oraz byli funkcjonariusze komunistycznego Korpusu Bezpieczenstwa Narodowego, ktorych po
Praskiej Wios$nie z powodow politycznych wydalono ze stuzby. W sumie liczba opiniowanych
funkcjonariuszy wynosita ponad siedem tysigcy oséb, do nowo powstatych stuzb specjalnych
przyjeto za$ okoto dwoch tysiecy bylych komunistycznych funkcjonariuszy?®. Weryfikacja
dotyczyta wszystkich zwigzkéw jednostki z ustrojem komunistycznym, tzn. wspotpracy
Z policja polityczng czy przynalezno$ci do partii rzadzacej. Jak konstatowal Vaclav Havel:
,ustawa na 5 lat uniemozliwia pelnienie pewnych funkcji ludziom, ktérzy w ciagu minionych
40 lat byli cztonkami Milicji Ludowych, komunistycznych komisji weryfikacyjnych z 1948
i 1968 r. oraz dzialaczami komitetow partyjnych poczawszy od szczebla powiatowego”2%.

Ustawa z 4 pazdziernika 1991 r. wprowadzata zakaz zatrudniania oséb bedacych
funkcjonariuszami StB w okresie od 25 lutego 1948 r. do 17 listopada 1989 r. oraz studentéw
Wyzszej Szkoty im. Feliksa Dzierzynskiego przy Radzie Ministrow ZSRR w Moskwie —
W administracji rzadowej, wojsku, kontrwywiadzie, wymiarze sprawiedliwosci, policji,
bankowosci, przedsigbiorstwach oraz spotkach, w ktorych wigkszo$¢ udziatow posiada
panstwo. Zakaz ten dotyczyt funkcjonariuszy aparatu partyjnego Komunistycznej Partii
Czechostowacji (od szczebla komitetu powiatowego wzwyz)2%.

Procesy lustracyjne byly prowadzone z pewna konsekwencjag od momentu przyjecia

ustawy lustracyjnej w pazdzierniku 1991 r. Jednak po poczatkowym impulsie zakres ustawy

202 |dem, Balast..., op. cit., s. 161.

208 Kodeks praw Republiki Czeskiej: Sbirka zakont CR z dnia 20 stycznia 2013 r.

204 \W. Graca, H. Spustek, Rola bytych funkcjonariuszy komunistycznych stuzb specjalnych w cywilnym wywiadzie
i kontrwywiadzie Polski i Czech w latach 1989-2018, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 2019, t. 41,
nri,s.97.

205/, Havel, Przedziwna epoka postkomunizmu, wywiad przepr. A. Michnik, ,,Gazeta Wyborcza”, 30.11.1991,
nr 748, s. 8.

206 C. Kuta, Lustracja w Polsce na tle krajéw Europy Srodkowej, ,,Horyzonty Polityki” 2014, t. 5, nr 11, s. 100.
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zawezyly orzeczenia Federalnego Sadu Konstytucyjnego. Trybunal Konstytucyjny 10 marca
1992 r. orzekt, ze nalezy wnies¢ poprawki do ustawy. W pierwotnym brzmieniu ,,pozytywne”
(czyli potwierdzajace wspotprace z StB) swiadectwo lustracyjne dostawaty wszystkie osoby
ewidencjonowane w archiwach jako wspotpracownicy. Jednak Trybunat zwrdcit uwage, ze nie
liczac agentow, rezydentow i wilascicieli zakonspirowanych mieszkan, tajna policja w grupie
,Wspolpracownikow” prowadzita ewidencje dwoch innych kategorii — byli to ,,kandydaci”
I ,zaufani”. Wywnioskowal, iz nalezy tym osobom wydawaé $§wiadectwo negatywne, ktore
potwierdzato brak dowodow na $wiadome donosicielstwo, poniewaz cziowieck mogt nie
wiedzie¢, ze interesuje si¢ nim StB albo zZe oficer, z ktérym si¢ spotyka, usituje go zwerbowac
do wspotpracy. Zdaniem Trybunatu dowodem potwierdzajacym $wiadoma wspolprace jest

zobowiazanie podpisane wtasnorecznie?”’

. W 1993 r. parlament czeski przedtuzyt ustawg czas
Scigania zbrodni komunistycznych, a trzy lata pdzniej przyjal ustawe o udostepnieniu
zawartos$ci teczek poszkodowanym obywatelom.

Po rozpadzie Czechostowacji 1 stycznia 1993 r. wladze Stowacji zaprzestaly
kontynuacji procesow lustracyjnych, nie powotano rowniez komisji weryfikacyjnej. W kraju
doszto do gwaltownych podziatow zaréwno na scenie politycznej, jak 1 w spoteczenstwie.
Pominigto kwestie rozliczenia z przeszlo$cia, a sama ustawa lustracyjna na Stowacji wygasta

w 1996 r. W panstwach bytego bloku komunistycznego tzw. odptat¢ instytucjonalng

zastosowano w Czechach i w Niemczech.

4. Niemiecka Republika Demokratyczna

Ostatnie miesigce w NRD byly rzadami politykoéw wspieranych przez tajnych
wspotpracownikow Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego NRD (Stasi). Pokojowa
demonstracja w Lipsku 9 pazdziernika 1989 r. byla poczatkiem konca komunizmu w NRD.
Na ulice Lipska wyszto tysigce ludzi, protestujac przeciwko polityce Socjalistycznej Partii
Jednosci Niemiec, ktora sprawowala dyktatorska wladz¢ w NRD. Protesty przybieraty na sile,
a punktem kulminacyjnym byl upadek muru berlinskiego 9 listopada 1989 r. Ten dzien
przeszedt do historii Niemiec, Europy i $wiata. We wschodnich landach rozliczanie
Z komunistyczng przeszto$cig miato charakter zorganizowany, co znaczaco przyczynito si¢ do
usuwania z instytucji panstwowych osob odpowiedzialnych za funkcjonowanie systemu,

szczegOllnie za$ za represje lub wspotprace z aparatem bezpieczenstwa.

207 p Bukalska, Lustracja w krajach Europy Srodkowej i parstwach baltyckich, raport Osrodka Studiow
Wschodnich, Warszawa, marzec 2009, s. 5.
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Pierwszym pomystem na rozliczanie byla ,koncowa kreska” (podobnie jak
w Czechach — ,,gruba kreska”). Stopien inwigilacji Stasi byl wyraznie wyzszy niz w innych
krajach ,,demokracji ludowej”. U schytku istnienia Niemiec Wschodnich na 17 milionow
obywateli NRD okoto 173 tysiecy byto konfidentami Stasi. W czasie czterech dekad istnienia
NRD okoto 600 tysigcy obywateli zarejestrowano jako tajnych wspotpracownikéw bezpieki®®.
Stasi pozostawito po sobie ogromne archiwa aktowe. Inicjatywa badania tych zasobéw wyszla
od spoteczenstwa NRD, ktore sformutowato projekt utworzenia instytucji majacej za zadanie
kontrol¢ dokumentacji wytworzonej przez Stasi oraz przeprowadzenie procesu rozliczenia
czasu dyktatury. Rzad kanclerza Helmuta Kohla zamierzal utajni¢ akta Stasi, a nawet wiele
Z nich zniszczy¢. Stanowczo sprzeciwili si¢ temu obywatele NRD, a enerdowski parlament
niemal jednogtos$nie zaglosowal przeciwko takim planom. Doszto do okupowania budynkow
bytej Stasi oraz do strajku glodowego bylych opozycjonistow. Juz w sierpniu 1990 r. Izba
Ludowa NRD zdecydowata o powotaniu pierwszej instytucji zajmujacej si¢ badaniem
i udostgpnianiem dokumentéw Stasi. Podjeto decyzje, iz urzad zarzadzajacy materiatami
stuzby bezpieczenstwa powstanie na terenie NRD, a na jego czele stanie Niemiec ze Wschodu.

Jednym z wazniejszych aspektow tego procesu byty rehabilitacja ofiar komunizmu oraz
wyplata odszkodowan. W dniu 29 grudnia 1991 r. Bundestag wydal ustawe dotyczaca akt
panstwowych stuzb specjalnych bytej NRD. Dzigki tej regulacji powotano specjalny Federalny
Urzad do spraw Akt Panstwowych Stuzb Specjalnych, majacy centralg w Berlinie oraz
kilkanascie delegatur w dawnych miastach wojewddzkich. Stanowisko Federalnego
Pelnomocnika do spraw Materialow Panstwowej Stuzby Bezpieczenstwa bytej NRD (BStU)
objat dziatacz opozycji demokratycznej — pastor Joachim Gauck?®. Jako szef BStU posiadat
ogromng wiladze. Podkreslat, iz byle ofiary Stasi majg moralne prawo do poznania prawdy.
Stasi zgromadzita prawie cztery miliony teczek obywateli NRD oraz dwa miliony obywateli
RFN. Dzigki olbrzymiej pracy zebrany material zostal opracowany 1 udostgpniony. Ponadto
J. Gauck uwazal, Ze najwazniejszym celem weryfikacji jest uniemozliwienie ludziom
wspolpracujagcym z bezpiekg zajmowania wysokich stanowisk publicznych. Obowigzkiem

parlamentarzystow 1 urzednikOw jest spetlnienie tego warunku, poniewaz w przeciwnym

28 M. Szukata, Trzydziesci lat rozliczenr z komumizmem. NRD, ZSRS, demoludy i Polska, 30.01.2019,
https://dzieje.pl/artykuly-historyczne/trzydziesci-lat-rozliczen-z-komunizmem-nrd-zsrs-demoludy-i-polska (stan
na: 15.02.2021).

209 Pkt 2/(1) ustawy o aktach panstwowych shizb specjalnych bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej
(ustawa o aktach Stasi), Berlin: BStU.
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wypadku obywatele mogg zwatpi¢ w demokracje 1 sprawiedliwos¢. Sadzil tez, ze jest
niezmiernie wazne, aby wszystkie rodzaje winy dostrzegaé, rozumieé i rozgranicza¢?0,

W przeciwienstwie do Czechostowacji, gdzie uniemozliwiono cztonkom partii
komunistycznej petnienie jakichkolwiek funkcji publicznych, Niemcy nie mialy zamiaru
wyklucza¢ okoto dwoch milionéw obywateli, ktorzy do 1990 r. mieli legitymacje partyjne.
Weryfikacje przeprowadzono wobec tych, ktorzy byli etatowymi wspdtpracownikami Stasi
badz z nig wspdlpracowali. Zaden z funkcjonariuszy Stasi nie wszedt do nowych stuzb RFN.
Wprowadzono zakaz zajmowania stanowisk publicznych przez wszystkich agentéw stuzb,
a prawo to obejmowato réwniez zawody zaufania spotecznego. Manuel Becker 1 Michael Hill
zauwazyli, iz od 1989 r., po upadku komunizmu, toczy si¢ spér o kompozycje nowych
politycznych i narodowych tozsamosci, przeprowadzane sg debaty o winie, ukaraniu, amnestii
oraz amnezji®'*.

W 1992 r. Bundestag powotat specjalng komisj¢ badawczg (Enquete-Kommission),
ktérej zadaniem byto zbadanie dziatalnosci totalitarnych struktur panowania dyktatury NRD
oraz oddanie sprawiedliwosci historycznej ofiarom. Komisja ta sktadata si¢ z przedstawicieli
wszystkich frakcji zasiadajacych w Bundestagu, krajowych i1 zagranicznych naukowcéw oraz
ekspertow. Lacznie liczyta 43 cztonkow, w tym 16 statych — deputowanych, 16 zastgpcoéw oraz
11 rzeczoznawcow i ekspertow?'2. Byta to najwieksza komisja w historii Niemiec od 1919 r.
Kierowal nig pastor oraz dzialacz demokratycznej opozycji w NRD — Rainer Eppelman.
W czasie kolejnej kadencji Bundestagu praca komisji byta ukierunkowana na okoliczno$ci
przetomu 1989 r. oraz pokojowej rewolucji, czyli okresu od upadku muru berlinskiego do czasu

zjednoczenia obu panstw niemieckich?'3

. W Niemczech na okre$lenie procesow rozliczen
uzywa si¢ terminow, ktore swoje zrodla majg jeszcze w czasach rozliczen z nazizmem,
m.in. przezwycig¢zanie historii, przezwyci¢zanie przeszto$ci czy ustosunkowywanie si¢ do
przesztoéci oraz potrzeba oceny, osadu?*.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze w rzeczywistosci Niemiec po zjednoczeniu wielu
osobom udato si¢ unikng¢ nalezytej odpowiedzialnosci, nie ukarano wszystkich decydentow

i sprawcow bedacych na ustugach komunistycznego rezimu. Jednak sam proces weryfikacji —

210 3. Gauck, Wystgpienie otwierajgce konferencje ,, Od totalitaryzmu do demokracji”, Warszawa, 10-12 grudnia
1999 r., [w:] P. Kuglarz (red.), Od totalitaryzmu do demokracji. Pomiedzy , grubg kreskq” a dekomunizacjq —
doswiadczenie Polski i Niemiec, Krakow 2001, s. 12-29.

211 M. Becker, M. Hill, Polityka historyczna w Niemczech. Historia i systematyka pojecia. Perspektywy historyczne
i polityczne, [w:] K. Ziemer, J. Andrychowicz-Skrzeba (red.), Pomiedzy jubileuszami polityka historyczna
W polsko-niemieckiej codziennosci, Warszawa 2017, s. 23.

212 E, Cziomer, op. cit., s. 57.

213 A, Grajewski, Balast..., op. cit., s. 160.

214 A, Opalinska, op. cit., s. 147.
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bioragc pod uwage, ze jedno panstwo zniknegto, a drugie stato si¢ zarzadca jego spuscizny —
pomimo wymienionych wyzej problemow i trudnosci byt najdalej idacy na obszarze bytego
bloku wschodniego. W przeciwienstwie do innych krajoéw europejskich Niemcy naznaczone
W przesztoSci dwoma totalitaryzmami — narodowosocjalistycznym i komunistycznym —
procesy lustracyjne i rozliczenie przesztosci przeprowadzily w sposdb wzorcowy, ktory mogtby

byé przyktadem dla innych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej.

5. Republiki nadbaltyckie

Kolejnym obszarem bedacym przedmiotem niniejszej pracy sg republiki nadbattyckie.
Przed nimi stan¢to najtrudniejsze zadanie rozliczenia przeszlto$ci, poniewaz znaczna czeg$¢
zasobOéw archiwalnych zostata wywieziona do Rosji lub zniszczona na poczatku lat 90.
Obostrzenia przyjmowane na Litwie, Lotwie i W Estonii byly najbardziej restrykcyjne
w stosunku do osob powigzanych z KGB, wigzaty si¢ bowiem z zakazem kandydowania
w wyborach parlamentarnych i znacznie ograniczaty mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa.
Priorytetem bylo rozwiazanie lokalnych struktur KGB oraz przejgcie zachowanej czesci
archiwow dokumentujacych sowieckie represje 1 polityke sowietyzacji. Zagadnienie lustracji
powszechnie okre§lano mianem ,,dekagebizacji”. Pojawiato si¢ ono we wszystkich nowo
przyjmowanych przez niepodlegte republiki ustawach, ktore regulowaly zasady zycia
spotecznego oraz politycznego?®®®.

Parlament litewski 23 listopada 1999 r. uchwalil przepisy wzywajace bytych
funkcjonariuszy i informatoréw radzieckich stuzb specjalnych do ujawniania si¢. Przepisy te
weszty w zycie 1 lutego 2000 r. Pozwalaty one tajnym wspotpracownikom radzieckich stuzb
specjalnych w ciggu po6t roku zglosi¢ fakt wspotpracy w Departamencie Bezpieczenstwa
Panstwa oraz wypehi¢ specjalng ankietg opisujaca charakter wspotpracy. W celu prawidtowe;j
realizacji procesu weryfikacji powotano komisje¢ sktadajacg si¢ z przedstawicieli Departamentu
Bezpieczenstwa Panstwa, Centrum Badan nad Ludobdjstwem i Ruchem Oporu oraz
Prokuratury Generalnej?'®. Komisja lustracyjna po weryfikacji informacji uzyskanych z ankiet
oraz dokumentéw podejmowata decyzje o wpisaniu nazwiska danej osoby do niejawnego
rejestru wspotpracownikow lub jezeli sprawa dotyczyta osdb zajmujacych czotowe stanowiska
w panstwie — decyzje o podaniu nazwiska do publicznej wiadomosci w litewskim dzienniku
ustaw. W przypadku osob, ktorych nazwiska mialy zosta¢ podane do publicznej wiadomosci,

nalezato je uprzedzi¢, a zainteresowana osoba miata 15 dni na zaskarzenie wydanej decyzji do

215 |bidem, s. 156.
216 3. Hyndle, M. Kutysz, op. cit., s. 30.
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sadu. W takiej sytuacji, jezeli sad uznal za zasadne, mogt oczysci¢ z zarzutow dang osobe —
i wowczas jej nazwisko nie bylo publikowane?’. Jednak skandale majace zwiazek
z oskarzeniami o wspdiprace z KGB, podczas ktérych $wiadkami tak oskarzonych, jak
oskarzajacych zostawali dawni funkcjonariusze oraz wspotpracownicy KGB, powodowaly, iz
procesy lustracyjne stawaty si¢ niewiarygodne oraz budzity podejrzenia®*é.

Badaniem komunistycznej przesztosci zajmuje si¢ rowniez Centrum Badania
Ludobgjstwa i Ruchu Oporu Mieszkancéw Litwy. Jednym z przyktadow dziatania tej instytucji
jest ujawnienie w 2018 r. zbioru dokumentow oraz relacji dotyczacych sowieckich zbrodni
popetianych na Litwie w latach 1944—1953. Jak opisuje Wactaw Dubianski, dostrzegalna jest
regularno$¢: w krajach, w ktérych lustracja przebiegta do$¢ szybko, najczg$ciej chodzito
0 ochrong mlodej demokracji przed wplywami komunistycznymi, w panstwach
przeprowadzajacych lustracje po kilkunastu latach od momentu wprowadzenia rzadoéw
demokratycznych byto inaczej — tam chodzilo bardziej o ujawnienie zawartosci archiwow
bezpieki niz o ograniczenia w dostepie do najwazniejszych stanowisk w panstwie?®°,

Na Lotwie proces lustracyjny zainicjowano dosy¢ wczesnie, jednakze jest on
zdecydowanie mniej zaawansowany niz w pozostatych republikach nadbaltyckich. Byta to
najbardziej zrusyfikowana i zsowietyzowana republika sposrdd trzech baltyckich, poniewaz
Lotewska Socjalistyczng Republik¢ Radziecka zamieszkiwato okoto 55% etnicznych Lotyszy,
resztg mieszkancow stanowila grupa tzw. oséb rosyjskojezycznych. Swoja niepodlegtosé
Lotwa odzyskata de facto, gdy zostalo przyjete prawo konstytucyjne ,,Status narodowy
Republiki Lotewskiej”, czyli 21 sierpnia 1991 r. leva Zake wywodzi, ze kraj ten ,nie
wprowadzil scentralizowanego prawa lustracyjnego, a normy i procedury charakterystyczne
dla sprawiedliwosci okresu przejSciowego byly wprowadzone w przynajmniej 14 roéznego
rodzaju aktach prawnych’?%,

Przechowywaniem dokumentoéw przejetych od KGB oraz czuwaniem nad nimi zajmuje
si¢ Centrum Dokumentacji Dziedzictwa Totalitaryzmu, powolane 16 kwietnia 1992 r.

Zwierzchnictwo nad wskazang instytucjg petnito Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore od

1995 r. prowadzi dziatalno$¢ w strukturach Biura Ochrony Konstytucji. Zadaniem Centrum jest

217 Ibidem, s. 31.

218 A. Opalinska, op. cit., s. 157-158.

219 W. Dubianski, Rola zasobu archiwalnego Instytutu Pamieci Narodowej w realizacji ustawy lustracyjnej,
,.Bibliotheca Nostra. Slaski Kwartalnik Naukowy” 2010, t. 3-4, nr 3/4, s. 48.

220 |, Zake, The Exempt Nation: Memory of Collaboration in Contemporary Latvia, [w:] P. Apor, S. Horvath,
J. Mark (Eds.), Secret Agents and the Memory of Everyday Collaboration in Communist Eastern Europe,
London-New York 2017, s. 60, cyt. za: K. Brzechczyn, Wokét polityki pamieci i sprawiedliwosci okresu
przejsciowego w krajach Europy Wschodniej, ,,Dzieje Najnowsze” 2020, R. LII, nr 2, s. 240.
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przechowywanie dokumentacji przejetej od KGB, przygotowanie dokumentow dowodzacych
wspOlpracy z organami aparatu bezpieczenstwa ZSRR, udzielanie informacji instytucjom
Republiki  Lotewskiej dotyczacych wspolpracy poszczegdlnych oséb z  organami
bezpieczenstwa oraz gromadzenie dokumentow, ktore pozwalajag na polityczng, moralng
i prawna rehabilitacje 0sob poszkodowanych???,

Wedtug uchwalonej 19 maja 1994 r. ustawy o przechowywaniu i wykorzystywaniu
dokumentow bylego KGB oraz stwierdzaniu faktu wspoétpracy z KGB kandydaci chcacy wzigé
udziat w wyborach parlamentarnych lub samorzadowych sa zobligowani do sktadania
deklaracji. W razie przytapania na ktamstwie kandydat przez 10 lat nie moze piastowa¢ danego
stanowiska. Prowadzeniem $ledztwa lustracyjnego zajmuje si¢ Prokuratura Generalna, ktora
rowniez kieruje sprawy do sadu oraz do Centrum Dokumentacji Dziedzictwa Totalitaryzmu?2,

15 pazdziernika 1998 r. ustawodawca wprowadzil przepisy pozbawiajace biernego
prawa wyborczego osoby, ktore po 13 stycznia 1991 r. zdecydowaly si¢ na pozostanie
w szeregach Kkorpusu bezpieczenstwa lub na stanowiskach kierowniczych w administracji
cywilnej ZSRR i Lotewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. 27 maja 2004 r.
wprowadzono nowelizacje przepisow, ktora o kolejne 10 lat przedluzata ograniczenia
W zatrudnianiu bytych funkcjonariuszy KGB?%., Wspomniane regulacje nie przewiduja
dobrowolnego zgloszenia wspdlpracy z aparatem bezpieczenstwa, jednak zainteresowana
osoba moze zglosi¢ fakt wspotpracy publicznym mediom. W zwigzku z tym, iz takie osoby nie
podlegaja procesowi lustracji, spraw tych nie kieruje si¢ do sadu. Rezultaty wprowadzenia
ustawy lustracyjnej byty nikle, poniewaz mimo wszczgcia spraw dotyczacych zwigzkow
poszczegbdlnych oséb z KGB, w tym kilku parlamentarzystow, wigkszo$¢ osdb oskarzonych
0 wspolprace zostala w sadzie uniewinniona??,

Z powodu braku kompletnych dokumentacji instytucjom powolanym do
przeprowadzenia procesow lustracyjnych niezwykle trudno jest przedstawi¢ na drodze sagdowej
dowody potwierdzajgce fakt wspotpracy z aparatem bezpieczenstwa ZSRR. Ponadto organom
przeprowadzajacym lustracj¢ bylych funkcjonariuszy oraz ich wspotpracownikow brakuje
uprawnien do swobodnego wgladu w dokumentacje. Za kazdym razem instytucje te s3
zmuszone do zwracania si¢ do Biura Ochrony Konstytucji o udostgpnienie dokumentacji,

apraca nad aktami moze odbywac¢ si¢ tylko pod nadzorem oraz wylacznie na zasadach

221 F. Cyunczyk, Narodowe instytuty pamieci i ich miejsce w prawno-spolecznej rzeczywistosci panstw
postkomunistycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej, Warszawa 2018, s. 103.

222 3, Hyndle, M. Kutysz, op. cit., s. 27.

223 A. Opalinska, op. cit., s. 152.

224, Hyndle, M. Kutysz, op. cit., s. 27.
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okreslonych przez to Biuro. Jednakze prébuja one odtworzy¢ liste agentow z wewnetrznej
ksigzki telefonicznej KGB, z dokumentacji medycznej czy z akt paszportowych??®. Obecnie
problem lustracji na Lotwie wystepuje najczesSciej w czasie kampanii wyborczych jako
argument na dyskredytacje przeciwnika politycznego. Warto pamigtac, ze w gestii archiwow
panstwowych znajduje si¢ stosunkowo niewielka czg$¢ akt sowieckiego aparatu
bezpieczenstwa, poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ jest przechowywana w archiwach
rosyjskich.

Sposrdad republik battyckich Estonia najszybciej podjeta si¢ przeprowadzenia procesu
lustracji, ktora zostala oparta na specjalnic w tym celu opracowanych aktach prawnych.
Jednak — mimo zdecydowanej decyzji estonskich elit politycznych o rozliczeniu i odcigciu si¢
od sowieckiej przesztosci — efekty dziatan lustracyjnych ze wzgledu na niewielka dokumentacje
zachowang w archiwach sg mizerne. Celem systemu komunistycznego nie tylko w Estonii byt
monopol kontroli nad sferg polityczng, ideologiczng oraz ekonomig. Kontrola ta obejmowata
rowniez prawo i spoteczenstwo?2,

Estonska niepodlegto$¢ zostata odzyskana w wyjatkowy sposdb, poniewaz to oddolna
inicjatywa spoteczenstwa doprowadzila do bezkrwawej rewolucji opartej na S$piewie
i wznoszeniu symboli narodowych. Estonia odzyskata niepodlegto$¢ na zasadzie ciagtosci
systemu prawnego, zgodnie z ktorg za poczatek panstwa estonskiego nie uznaje si¢ rozpadu
Zwiazku Radzieckiego w 1991 r., lecz przyjmuje si¢, ze dzisiejsza Estonia jest tozsama
Z Republika Estonska zatozong w 1918 r. Ma to istotne znaczenie zar6wno w teorii prawa, jak
i w tozsamos$ci narodowej réwniez z wielu wzgledéw praktycznych, koncepcja ta stanowi
bowiem podstawe polityki nadawania obywatelstwa i prawa wlasnosci??’. Po odzyskaniu
niepodlegtosci 20 sierpnia 1991 r. kazda osoba przed objeciem stanowisk panstwowych byta
zobligowana do zlozenia publicznej ,,deklaracji sumienia”, w ktoérej stwierdzala, Ze nie
prowadzita w przesztosci wspotpracy z KGB. Obowiazek ten zniesiono 31 grudnia 2000 r.

Instytucjami zajmujacymi si¢ procesem lustracyjnym w Estonii byly Policja
Bezpieczenstwa oraz utworzony przez parlament w 1992 r. Panstwowy Komitet do spraw
Badan nad Polityka Represji Okupacyjnych (jednakze nie posiadal on uprawnien do
wszczynania postepowan karnych w stosunku do osob, ktére wspotpracowaty z KGB)?%,

Podobnie jak w Republice Lotewskiej Estonia dysponowata niewielkg iloscia zasobdéw

25 F, Cyunczyk, op. cit., s. 104

226 A, Czarnota, M. Krygier, op. cit., s. 146.

221 ], Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i Estonii, Warszawa 2004, s. 9.
228 ). Hyndle, M. Kutysz, op. cit., s. 24.
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archiwalnych, ktore zostaly wywiezione na teren Rosji. Sam proces lustracyjny w Republice
Estonskiej rozpoczat si¢ 6 lutego 1995 r. wraz z przyjeciem przez parlament przepiséw
o0 rejestracji 1 publikacji nazwisk funkcjonariuszy i wspotpracownikéw shuzb specjalnych
krajow, ktore okupowaly Estoni¢. Przepisy te obejmowatly wszystkich wspodipracownikow
shuzb specjalnych panstw obcych??®,

Pomimo rozwigzania KGB na terenie Estonii oraz wysitku wielu politykoéw
przeprowadzenie procesu lustracyjnego 1 wujawnienie agentow pracujacych zardwno
W przesztosci, jak 1 obecnie jest niezwykle trudne. Ogromny wptyw na taki stan rzeczy mialy
niejasna polityka pierwszego rzadu Estonii, na ktorego czele stal Edgar Savisaar, oraz wplywy
rosyjskich stuzb bezpieczenstwa, ktére sa wcigz widoczne. Estonskie stuzby obnazyly wiele
przypadkéw czynnych agentow rosyjskich. W §rodkach masowego przekazu wcigz pojawiajg
si¢ opinie o tym, iz Estonia nadal jest najbardziej infiltrowang przez wywiad rosyjski byla
radziecka republika baltycka?°.

Zasadnicza kwestia w procesie lustracyjnym Estonii jest brak zachowanych
dokumentéw, na podstawie ktorych mozna bytoby ustali¢ w sposob rzetelny i niepodwazalny
fakt wspolpracy z radzieckimi stuzbami specjalnymi. Sposrod matej liczby procesow osob
oskarzonych o represjonowanie Estonczykéw, przeprowadzonych przez Policje
Bezpieczenstwa, wiele zamknigto z powodu niemozliwo$ci ustalenia miejsca pobytu winnych
popetnienia zbrodni. Znaczna liczba tych osob opuscita Estoni¢ w latach 1991-1992, pozostali
zgodnie z ustawg lustracyjng powiadomili wtadze o swojej przeszto$ci, a ich nazwiska zostaly
utajnione.

Podsumowujac procesy lustracyjne republik nadbattyckich, mozna zauwazy¢, ze
problemem pozostaje doktadna ocena faktycznego stanu archiwow i ich rzetelnosci. Bardzo
trudno jest doktadnie okresli¢, jak dtugo oraz w jakim zakresie radzieckie stuzby specjalne
miaty wptyw na stan dokumentacji. Procesy lustracyjne sa nieprzekonujace z powodu opierania
si¢ na zeznaniach gtownie bytych funkcjonariuszy KGB, a mozliwos¢ szantazu politycznego
paralizuje polityke 1 w konsekwencji — wladze¢ ustawodawcza.

Po upadku komunizmu we wszystkich republikach nadbaltyckich sytuacja byta
podobna. Wszyscy stangli przed dylematem: co zrobi¢ z obsada personalng aparatu
bezpieczenstwa panstwa, jak potraktowa¢ ofiary komunistycznego rezimu oraz jak postapi¢

z aktami tajnych shuzb?!. Zaréwno Litwa, Lotwa, jak i Estonia musialy zmierzyé sig

229 A. Opalinska, op. cit., s. 152.
230 3, Hyndle, M. Kutysz, op. cit., s. 24.
231 W, Dubianski, op. cit., s. 47.
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z problemem rozliczenia z przesztoscig. Mimo iz w krajach bloku komunistycznego zaden inny
system rzadzenia nie dazyt w taki sposéb do wyeliminowania i wypelnienia niezaleznych
instytucji, to jedyng i nieckwestionowang prawda jest fakt, ze system ten si¢ skonczyl. Jednak
zar6wno w administracji, jak i w wielu innych instytucjach personel przetrwal, a to sprawia, ze
lustracja jest nadal zjawiskiem otwartym i niewykluczajacym kolejnych zmian regulacji
prawnych. Zatem w zwiazku z ciagla walka migdzy zwolennikami a przeciwnikami procesu
lustracji rozmywa si¢ jego wlasciwy cel. Element czasu, a konkretnie jego uptyw, sprawia, iz

Z kazdym rokiem proces ten wzbudza coraz wigcej pytan o zasadnos$¢ jego przeprowadzania.

6. Procesy lustracyjne wobec funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa panstwa

Pojecie lustracji przybralo charakterystyczne znaczenie po upadku komunizmu
w krajach bytego bloku socjalistycznego w Europie Srodkowo-Wschodniej. Mimo ze lustracja
jest mechanizmem uregulowanym prawnie, brakuje przede wszystkim jej definicji ustawowej.
Odpowiednio ogolng definicje lustracji podat Stanley Cohen, nazywajac ja masowym
oczyszczeniem, polegajacym w szczegolnosci na usunieciu lub dyskwalifikacji ze stanowisk
rzadowych?®?. Bardziej precyzyjnie lustracje okreslita Maria Lo$, konstatujgc, iz jest to
sprawdzenie (screening) lub przeswietlenie (vetting) pretendentow na istotne stanowiska
publiczne badZ oséb zajmujacych takie stanowiska, majace na celu identyfikacje bytych
wspotpracownikow tajnych stuzb. Jednoczesnie zaktada, ze lustracjg jest ,,ustalanie, czy 0soba
piastujaca dane stanowisko, czy ubiegajaca si¢ o nie, pracowata lub wspotpracowata
Z komunistycznymi shuzbami specjalnymi”?®,

Prawo lustracyjne zawiera roéwniez mechanizmy dekomunizacyjne, co oznacza, ze
mimo identyfikowania i ewentualnego wykluczania z sektora publicznego bytych
wspolpracownikow tajnych stuzb bezpieczenstwa swoim zasiggiem obejmowato réwniez
bytych funkcjonariuszy tych stuzb, cztonkow milicji, a takze osoby zajmujace wysokie
stanowiska panstwowe lub partyjne.

Podsumowujac powyzsze uwagi, mozna przyjac, iz lustracja jest mechanizmem
wypracowanym w ramach tzw. transitional justice, ktory ma za zadanie sprawdzi¢, czy osoba
pretendujagca do stanowisk publicznych lub zajmujaca takie stanowisko wspotpracowata
Z komunistycznymi stuzbami specjalnymi. Celem lustracji jest zidentyfikowanie bytego

wspotpracownika komunistycznych stuzb specjalnych oraz wyeliminowanie go z Zycia

232.5, Cohen, State Crimes of Previous Regimes: Knowledge, Accountability, and the Policing of the Past, ,,Law
& Social Inquiry” 1995, Vol. 20, No. 1, s. 12.
23 M. Los, A. Zybertowicz, Privatizing the Police-State. The Case of Poland, New York-London 2000, s. 145.
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publicznego. Jednakze nie jest to warunek sine qua non. Podstawg prawng lustracji sg ustawy,
lecz mozna dostrzec pewne odstgpstwa od tej zasady, np. zasadniczy trzon unormowan
lustracyjnych w RFN znalazt si¢ w umowie mi¢dzynarodowej, tj. w traktacie zjednoczeniowym

z dnia 31 sierpnia 1990 r.2**

, Z kolei na Litwie pozbawienie bylych wspdlpracownikow
stanowisk w administracji publicznej wprowadzono dekretem rzadu z dnia 12 pazdziernika
1991 r.2 Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka (ETPC) rowniez
potwierdza odrebnos¢ lustracji i dekomunizacji — pojecie lustracji pojawia si¢ w stosunku do
bytych wspotpracownikow tajnych shuzb komunistycznych, a pomijane jest w sprawach,
w ktorych w gre wchodzity prawa bytych pracownikow stuzb specjalnych lub partyjnych
dygnitarzy?3.

We wszystkich krajach Europy Srodkowej i Wschodniej proces rozliczania przesztosci
budzit kontrowersje w kwestii badania dziatalno$ci i1 rozliczenia organéw bezpieczenstwa
panstwa komunistycznego. Poréwnywalnie z innymi bylymi krajami komunistycznymi
powodowato to szereg probleméw na réznych poziomach, m.in. formalnym, spotecznym czy
nawet etycznym. W Czechoslowacji sprawa lustracji stata si¢ jednym z punktéw zapalnych
w dyskursie o rozliczeniach przesztosci 1 przysztosci federalnego panstwa. Dodatkowe
trudnosci wynikajace ze ztozonych stosunkéw migdzy Czechami a Stowacja doprowadzity do
tego, ze 1 stycznia 1993 r. dokonano podziatu panstwa na dwie autonomiczne republiki. Jak
zauwaza Andrzej Paczkowski: ,lustracja byla jednym z przedmiotow konfliktu migdzy
politykami stowackimi, w wigkszos$ci nieprzychylnymi lustracji, a czeskimi, wérod ktorych
przewazali jej zwolennicy. Kontrowersja ta w pewnym stopniu przyczynila si¢ do
waksamitnego rozwodu«”?¥’.

Terminu ,,lustracja” po raz pierwszy uzyt czeski minister spraw wewnetrznych Richard
Sacher w marcu 1990 r. W pierwszych latach po upadku systemu przyjeto wiele rozwigzan
prawnych, ktore miaty na celu wyréwnanie rachunkow z przeszto$cig. Malo jednak byto

wyrokow skazujacych komunistycznych funkcjonariuszy odpowiedzialnych za zbrodnie,

chociaz przeprowadzono szereg zmian symbolicznych. Niewiele wigcej czasu poswigcono na

234 Traktat z dnia 31 sierpnia 1990 r. migdzy Republikg Federalng Niemiec a Niemiecka Republika Demokratyczna
0 ustanowieniu jednosci Niemiec.

25 Dekret nr 418 z dnia 12 pazdziernika 1991 r. o wykluczeniu funkcjonariuszy i informatoréw KGB ze stanowisk
rzadowych (tekst opublikowany w jezyku angielskim), [w:] N.J. Kritz, Lithuania: Decree Banning KGB
Employees and Informers from Government Positions, [w:] idem (Ed.), Transitional Justice. How Emerging
Demaocracies Reckon with Former Regimes, Vol. I11: Laws, Rulings, and Reports, Washington 1995, s. 427.

2% \olkmer przeciwko Niemcom, decyzja w kwestii dopuszczalnosci z dnia 22 listopada 2001 r., skarga
nr 39799/98.

37 A, Paczkowski, Fenomen lustracji, [w:] idem et al. (red.), Rozliczanie totalitarnej przesztosci: karanie
i upamigtnianie zbrodni, Warszawa 2018, s. 196.
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stworzenie ram instytucjonalnych. Wprowadzone w 1991 1 1992 r. tzw. duze prawo
lustracyjne — Zakon ¢. 451/1991 Sb. i tzw. mate prawo lustracyjne — Zakon ¢. 279/1992 Sb.
relegowaly pewne kategorie 0sob z pelnienia okreslonych urzedéw w sferze publicznej,
wytonionych w drodze mianowania, powotania lub wyboru. Wprowadzone przepisy
obejmowaly stanowiska w najwyzszych urzedach panstwowych, m.in. w administracji
panstwowej, samorzadzie terytorialnym, wojsku (od stopnia putkownika wzwyz), stuzbach
specjalnych oraz wazniejsze stanowiska w policji i stuzbie wigziennej. Dodatkowo przepisami
objeto stanowiska zajmujace si¢ zarzadzaniem w bankach i panstwowych przedsigbiorstwach
oraz zawody s¢dziego, notariusza, prokuratora, jak rowniez osoby zatrudnione w publicznych
mediach, na wyzszych stanowiskach administracyjnych na uniwersytetach i w Akademii Nauk.
Wprowadzono takze dyskwalifikacje osob, ktore petnily funkcje rezydentow, agentow,
ideowych wspotpracownikow lub informatoréw stuzb specjalnych, czy tez osdéb uzyczajacych
mieszkan operacyjnych?3,

Formalnoprawne przemiany ustroju w Czechoslowacji od samego poczatku
obejmowaty prawne rozliczenia z przeszito$cig. Jak twierdzi Frangoise Mayer: ,,Czesi, obok
Niemcéw, w Europie Srodkowej zaszli najdalej w procesie legislatywnego rozliczania sie

z przesztoscia?®

. Dalej konstatuje, iz czeskie prawodawstwo obejmuje wiele regulacji
majacych na celu rehabilitacje ofiar, zado$¢uczynienie za krzywdy moralne i materialne,
oczyszczenie administracji panstwowej, §ciganie, badanie i osgdzenie zbrodni komunizmu oraz
otwarcie archiwow tajnej policji politycznej StB.

9 maja 1990 r. czechostowackie Zgromadzenie Federalne uchwalito ustawe o komisjach
obywatelskich, na podstawie ktorej wszyscy funkcjonariusze stuzacy w przesztosci w Korpusie
Bezpieczenstwa Narodowego utracili dodatek za stuzbe, jezeli na wniosek zainteresowanych
0sOb komisje nie zdecydowaty inaczej. Dodatkowo na podstawie tej regulacji do dodatku za
wystuge dla funkcjonariuszy Federalnej Informacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa nie wliczano
okresow stuzby jako cztonek Korpusu Bezpieczenstwa Narodowego, jezeli osoba petnita stuzbe
w charakterze §ledczego w komorkach wywiadu lub kontrwywiadu albo jesli petnita funkcje
naczelnika wydziahu badz wyzsza?*.

Szczegodlny rozglos zyskal proces funkcjonariuszy StB, ktorzy byli odpowiedzialni za

pobicie cztonkéw pokojowej demonstracji 17 listopada 1989 r. w Pradze. Proces toczyt si¢

238 M. Krotoszynski, Modele..., op. cit., s. 110.

29 F. Mayer, Cesi a jejich komunismus. Pamét a politickd identita, Praha 2009, s. 53, cyt. za: P. Ukielski, Czeskie
rozliczenia z komunizmem po 1989 roku. Rozwigzania prawne i instytucjonalne, ,,Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej” 2020, t. 18, z. 2, s. 145-146.

240 W, Graca, H. Spustek, op. cit., s. 99.
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przez dziewigc lat, a jego rezultatem byto skazanie dowddcy jednostki prowadzacej dzialania,
jego zastepcy oraz kilku funkcjonariuszy. Jak juz wcze$niej wspomniano, pomimo licznych
regulacji, ktoére miaty na celu potgpienie komunizmu i jego zbrodni, tylko nieliczni
funkcjonariusze systemu staneli przed sagdem. Najwyzej postawiong osobg, ktora zostata
skazana na cztery lata pozbawienia wolnosci za naduzycie wiadzy, byt Miroslav Stépan,
cztonek KC KPCz i sekretarz Komitetu Miejskiego w Pradze podczas aksamitnej rewolucji.
Nastepnie wyrok obnizono do dwoch i pot roku, ostatecznie M. Stépan opuscil wiezienie za
dobre sprawowanie w 1991 r.

W styczniu 1990 r. minister spraw wewnetrznych Czechostowackiej Republiki
Socjalistycznej (CSRS) wydat rozkaz dotyczacy powotania Urzedu Federalnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych do spraw Ochrony Konstytucji i Demokracji (UOUD), ktéry nastepnie
zostal przeksztalcony w cywilny wywiad. Na czele nowo powstatej stuzby stangl Zdenék
Formanek, byly funkcjonariusz Korpusu Bezpieczenstwa Narodowego, usuni¢ty z jego
szeregobw po 1968 r. Do stuzby przywrocono wielu bytych funkcjonariuszy StB, ktorzy
pozytywnie przeszli proces weryfikacyjny. Do procesOw opiniowania przystapito
7694 funkcjonariuszy, liczba nowo przyjetych do sluzby wyniosta 2308 oséb. Funkcje
kierownicze w centrali i w delegaturach wojewddzkich petnili nowi funkcjonariusze,
niezwigzani w przesztoéci z StB?*,

W procesie sadzenia kierownictwa federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
doprowadzono do skazania ministra spraw wewnetrznych FrantiSka Kincla — na cztery lata
wiezienia federalnego oraz naczelnika II Zarzadu StB Karela Vykypéla — na trzy lata
pozbawienia wolnoséci®*?>. W obu przypadkach wyroki wykonano. W 2003 r. na sze$¢ lat
pozbawienia wolnosci skazano Karela Hoffmanna, pelnigcego funkcje szefa Centralnego
Zarzadu Lacznosci. Spedzit on w wiezieniu niecaly miesigc — 1 ze wzgledu na zly stan zdrowia
odzyskal wolno$¢. Nastepnie ztozyl skarge do Strasburga, ktdra zostata odrzucona przez ETPC.
Nalezy podkresli¢, ze K. Hoffmann jest jedynym czeskim funkcjonariuszem komunistycznym
prawomocnie skazanym za role, jaka odgrywal podczas thumienia Praskiej Wiosny?*,

W 2015 r. w Policji Republiki Czeskiej w stuzbach specjalnych pracowato ponad tysiac
bytych funkcjonariuszy komunistycznej StB. Projekt przepisow lustracyjnych poczatkowo
obejmowal tylko osoby, ktére podczas rzadow komunistycznych uczestniczyty w naruszaniu

praw czlowieka. Zatem przepisy miaty dziala¢ w ten sposoéb, ze bylyby oparte na winie

241 Ibidem, s. 97.
22 A, Grajewski, Balast..., op. cit., s. 165.
243 p, Ukielski, op. cit., s. 154.
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indywidualnej, jednakze pod wptywem protestow srodowisk prawicowych wskazany zapis
usuni¢to, a zastosowano kryterium odpowiedzialno$ci zbiorowej. Stad wlasnie postulat, ktory
wysuwat V. Havel, twierdzac, ze ,,nasze spoteczenstwo czuje wielka potrzebe rozliczenia
przesztosci, pozbycia si¢ ludzi, ktorzy je terroryzowali 1 w sposOb niejawny lamali prawa
czlowieka, aby usuna¢ ich ze stanowisk, ktore ciagle petnia”?44.

Koncepcje zmierzajace do uszczuplenia lub odebrania przywilejow emerytalnych
bylym funkcjonariuszom komunistycznego aparatu represji realizowano rowniez w innych
krajach bytego bloku wschodniego, w tym m.in. w Niemczech. Niespodziewane tempo upadku
systemu komunistycznego w NRD spowodowalo, ze =zagadnienie zmierzenia si¢
z komunistyczng przesztos$cia stato si¢ czg$cig rzeczywistosci zjednoczonych Niemiec.
W momencie przystapienia nowych landow, czyli obszaru bytej NRD, do Republiki Federalnej
Niemiec 3 pazdziernika 1990 r. panstwo NRD-owskie ulegto samolikwidacji. Ochrone
porzadku konstytucyjnego w bylej NRD przejely urzedy z Zachodu. Dziatania zwigzane
z wymiang czg¢$ci nomenklatury nie bylyby mozliwe, gdyby nie istniala alternatywa, czyli
mozliwos¢ zastapienia oséb uwiktanych we wspodlprace z tajna policja ludzmi z Niemiec
Zachodnich, chcacych pracowa¢ w bylej NRD. Urzad J. Gaucka zajmujacy si¢ sprawdzaniem
przesztosci pracownikow instytucji publicznych, m.in. policjantdw, nauczycieli, urzednikow
oraz parlamentarzystow, na wniosek ich pracodawcow lub wilasciwych kregow
parlamentarnych przyjat zasadg, ze praca etatowa lub wspolpraca danej osoby ze Stasi moze
stanowi¢ podstawg¢ do zwolnienia z pracy (zasada ta nie dotyczyla parlamentarzystow,
poniewaz pochodza z wyboréow). Jednoizbowy parlament NRD zgodnie przyjal, Ze etatowi
pracownicy oraz wspolpracownicy Stasi nie mogg piastowac zadnych funkcji publicznych oraz
ze wszystkie fakty z przesztosci NRD nalezy ujawnic.

Procedura lustracyjna swoim zasiggiem objeta wszystkich, ktorzy chcieli pracowaé
w stuzbie publicznej po 1990 r. W teorii procedury lustracyjne mogly obejmowac takze ,,stare”
landy, jednakze w praktyce stosowano je niemal wytacznie w bytej NRD. Nalezy wspomniec,
1z od 1999 r. wszczeto 62 tysigce postgpowan karnych obejmujacych 100 tysiecy osob, z czego
300 osob zostato prawomocnie skazanych. Natomiast w procesach Mauerschiitzen oskarzono
242 o0soby — w stosunku do 106 z nich zastosowano wyroki skazujace, a 52 osoby
uniewinniono. Sposrod siedmiu 0sob, ktore byty cztonkami kierownictwa politycznego, szes¢
skazano na bezwzgledng kar¢ pozbawienia wolnosci, a jedng — na kare w zawieszeniu. Wsrod

25 cztonkéw dowodztwa wojskowego na kare bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci skazano

244 A, Michnik, V. Havel, Confronting the past. Justice or revenge?, ,,Journal of Democracy” 1993, Vol. 4, s. 24,
cyt. za: B. Zygmont, op. cit., s. 12.
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10 0s6b, a 15 —na kare w zawieszeniu. W sprawach przestgpstw naciggania prawa popetnianych
przez sedziow i prokuratoréw w stan oskarzenia postawiono 233 osoby, w tym 27 os6b skazano.
W sprawach odnoszacych si¢ do Stasi oskarzono 99 osob, z czego 25 skazano,
a 21 uniewinniono*,

Po zjednoczeniu Niemiec po 1990 r. dla obywateli NRD wprowadzono 15-procentowg
waloryzacj¢ $wiadczen emerytalnych. Jednak w 1991 r. podj¢to decyzje, ze dla bylych
pracownikow Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwa NRD podstawa wyliczenia §wiadczenia
nie moze przekroczy¢ 70% przeci¢tnego wynagrodzenia. W zwigzku z tym osoby te otrzymaty
$wiadczenia na bardzo niskim poziomie 1 w rezultacie byly zmuszone korzysta¢ z pomocy
spotecznej. Funkcjonariusze bylych stuzb walczyli o emerytury indywidualnie lub grupowo
m.in. w ramach stowarzyszen, np. Stowarzyszenia Praw Obywatelskich i Godnosci Cztowieka
czy Stowarzyszenia Pomocy Prawnej 1 Humanitarnej. O ile Trybunat Konstytucyjny postanowit
uznaé przepisy z 1991 r. za czgsciowo niekonstytucyjne, o tyle w wyrokach z 1999 i 2004 r.
przyjal sama zasadno$¢ obnizania $wiadczen bylych funkcjonariuszy niemieckich stuzb.
W konsekwencji doprowadzito to zarowno do eliminacji z zycia publicznego funkcjonariuszy
Stasi oraz ich wspolpracownikow, jak i do odrzucenia czg$ci nomenklatury komunistycznego

panstwa?*®

. Wraz z uptywem czasu podejscie do eliminacji z zycia zawodowego osob, ktore
przyznaty si¢ do wspotpracy z tajng policja (oraz tych, ktore zataily ten fakt), ulegto zmianie.
W praktyce to pracodawca (na podstawie materialtow z urzedu J. Gaucka) ostatecznie
podejmowat decyzj¢ o dalszym losie pracownika. Coraz cze¢$ciej analizowano kazdy
poszczegblny przypadek, a przyznanie si¢ do wspotpracy nie musialo automatycznie oznaczaé
zwolnienia. Jezeli juz nastgpilo zwolnienie pracownika, to mial on wszelkie mozliwosci
zatrudnienia, jakie stwarzaty wolny rynek i demokratyczne spoteczenstwo.

Na uwage zastluguje fakt, iz od 1989 r. instytucje panstwowe RFN nie wykluczaty
korzystania z wiedzy 1 dos§wiadczenia 0osob pracujacych w instytucjach NRD. Przyktadem moze
by¢ opisany powyzej urzad J. Gaucka, ktory zatrudnial na etatach ochroniarzy lub pracownikow
archiwum bylych oficerow Stasi, poniewaz dysponowali oni wiedzg na temat funkcjonowania

tajnej policji. Fakt zatrudniania bylych oficeréw — po ujawnieniu przez dziennikarzy

,.Die Welt” liczby zatrudnionych o0séb — stat si¢ przedmiotem publicznej debaty w kraju®*’.

245 Ch. Schaefgen, Zehn Jahre Aufarbeitung des Staatsunrechts in der DDR, ,,Neue Justiz” 2000, Nr. 1, s. 1-4.
26 7ob. W. Pieciak, Jak skutecznie odebra¢ przywileje bylym esbekom, ,Rzeczpospolita”, 2.04.2007;
P. Jendroszczyk, Emeryci Stasi walczqg o honor, ,Rzeczpospolita”, 8.01.2008, https://www.rp.pl/swiat/
art8381311-emeryci-stasi-walcza-o-honor (stan na: 24.03.2021).

24TW. Pigciak, ,, Dezubekizacja” jak robili to Niemcy, raport Osrodka Studiow Wschodnich, Warszawa 2007, s. 10.
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W $wietle powyzszego mozna stwierdzi¢, ze rozliczenie we wschodnich landach
Niemiec przybrato charakter zorganizowany, a tym samym przyczynito si¢ do wykluczenia
Z r6znego rodzaju instytucji publicznych os6b ponoszacych odpowiedzialnos¢ za represje czy
wspolprace z aparatem bezpieczenstwa. Procedury lustracyjne obejmowaly rowniez
pracownikow szkolnictwa i mediow?*®, Przede wszystkim po 1990 r. zrodzilo si¢ pytanie, na
podstawie jakiej miary rozlicza¢ NRD. W rezultacie uznano, iz penalizacja powinna
odpowiada¢ prawodawstwu obowigzujacemu w okresie popelniania czynow. Zatem przyjeto
zasade, ze obowigzujace pozostaje prawo NRD. Nalezy podkresli¢, iz normy te obowigzywaty
tylko przez kilka lat — nast¢pnie 12 listopada 1996 r. zostaly zweryfikowane przez Trybunat
Konstytucyjny RFN. W orzeczeniu opublikowanym 22 kwietnia 1998 r. Trybunat uznat, iz
Sciganie oraz karanie funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci, ktérzy skazywali swoich
wspotobywateli, tamigc przy tym prawa cztowieka, nie narusza zasady lex retro non agit.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, kogo pociagano do odpowiedzialnosci po 1990 r.
Wymieni¢ mozna kilka grup podlegajacych $ciganiu, a mianowicie: prominentow
Z najwyzszego szczebla kierownictwa partii 1 panstwa, cztonkéw Narodowej Rady Obrony
Biura Politycznego SED oraz generaldéw Narodowej Armii Ludowej. Doda¢ mozna, ze
niektorzy z prominentéw unikneli kary ze wzgledu na zly stan zdrowia, np. Erich Honecker.
Kolejng grupa byli zotlierze wojsk ochrony pogranicza NRD (wigkszo$¢ z nich skazano na
kary w zawieszeniu, wyjatkiem byli ci, ktérym udowodniono zabdjstwo). Nastepng grupe
tworzyli funkcjonariusze wymiaru sprawiedliwosci (takze w tych przypadkach kary
zawieszano). Jednak trzeba podkresli¢, ze w latach 1990-1997 tacznie wszczeto 13 tysiecy
postgpowan, z czego do sadu skierowano 50 aktow oskarzenia. Do przestepstw podlegajacych
Sciganiu zalicza si¢ rowniez szpiegostwo na rzecz NRD oraz te o mniejszym ci¢zarze
gatunkowym, jak falszowanie wyborow?¥. Reasumujac powyzsze, mozna stwierdzi¢, iz
Niemcy w rozliczaniu komunistycznej przesztosci okazaly si¢ najbardziej konsekwentne.
Proces rozliczania obejmowat wymiar sprawiedliwos$ci, ujawnienie agentury Stasi oraz
ustanowienie parlamentarnej komisji do analizy instytucji 1 polityki rezimu komunistycznego.

Regulacje prawne dotyczace procesow lustracyjnych wobec funkcjonariuszy
komunistycznych organdéw bezpieczenstwa panstwa obowigzuja réwniez w innych krajach
europejskich, m.in. w republikach nadbattyckich. Po przeprowadzeniu procesu transformacji
systemowej 1 proklamowaniu niepodlegtosci na poczatku lat 90. XX wieku Litwa, Lotwa

i Estonia zdecydowaly o otwarciu archiwow bezpieki oraz zbadaniu komunistycznej

248 M. Szukata, op. cit.
249 W Pigciak, op. cit., s. 12.
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przesztosci. Dziatania te zlecono poszczegdlnym instytucjom powolanym w tym celu. Na
Litwie jest to Centrum Badania Ludobdjstwa i Ruchu Oporu Mieszkancéw Litwy, na Lotwie —
Centrum Dokumentacji Dziedzictwa Totalitaryzmu, a w Estonii dokumenty udostepniane sg
W archiwum panstwowym. Stanowilo to cze¢$¢ ewolucji politycznej dazacej do definitywnego
opuszczenia przestrzeni postsowieckiej, a w konsekwencji — integracji ze strukturami
zachodnimi, takimi jak NATO i Unia Europejska®®.

Parlament litewski 30 czerwca 1998 r. w dwoch odrebnych regulacjach przyjat przepisy
dotyczace kwestii udziatu w zyciu publicznym zaréwno bytych funkcjonariuszy Ludowego
Komisariatu Spraw Wewnetrznych ZSRR (NKWD), KGB, Narodowego Komitetu
Bezpieczenstwa Panstwowego (NKGB) oraz Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego
(MGB), jak i bylych wspolpracownikow aparatu bezpieczenstwa?!. Regulacje te ustanowity
odsuniecie tych osob przez 10 lat od stanowisk urzedniczych w instytucjach panstwowych
i samorzadowych, resorcie ochrony kraju, policji, prokuraturze, sadownictwie, stuzbach
dyplomatycznych i celnych, Urzedzie Kontroli Panstwa i Departamencie Bezpieczenstwa
Panstwa. Pozbawienie bylych wspotpracownikéw stanowisk w administracji rzadowe;j
wprowadzono dekretem rzadu z dnia 12 pazdziernika 1991 r. Jednak przepisy dotyczyty
wylacznie bytych funkcjonariuszy etatowych NKWD, NKGB, MGB i1 KGB. Pominigto
natomiast tajnych wspotpracownikow oraz bytych pracownikéw struktur partii komunistyczne;j
zajmujacych wysokie stanowiska w instytucjach panstwowych i w dochodowych
przedsigbiorstwach prywatnych. Aktywisci litewskiego ruchu na rzecz niepodlegtosci Litwy
orgdowali za wpisaniem do ordynacji wyborczej zobowigzania kandydatow startujacych
w wyborach prezydenckich, parlamentarnych badz samorzadowych do informowania
wyborcow o wspdlpracy ze stuzbami specjalnymi oraz do umieszczania tych informacji na
plakatach i ulotkach wyborczych. Funkcjonariusze wspotpracujacy w przesztosci z radzieckim
aparatem bezpieczenstwa panstwa mieli rowniez zakaz prowadzenia prywatnych kancelarii
adwokackich 1 notarialnych. Nie mogli tez zatrudnia¢ si¢ w prywatnych bankach, firmach
ochroniarskich 1 systemie tgcznos$ci oraz w instytucjach prowadzacych dziatalnos$¢ strategiczng
na rzecz panstwa.

Po wprowadzeniu w zycie przepisow lustracyjnych odnotowano okoto stu przypadkow
zwolnien z pracy, z czego kilku pracownikéw ztozylo odwotania do Europejskiego Trybunatlu

Praw Cztowieka?®?. Jako przyktad mozna podaé Juozasa Sidabrasa — instruktora sportowego,

20 A, Grajewski, Balast..., op. cit., s. 168.
251 J, Hyndle, M. Kutysz, op. cit., s. 29.
22 |bidem, s. 29.
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ktory w latach 1975-1986 byt oficjalnym pracownikiem litewskiej placowki KGB. W 1990 r.
J. Sidabras znalazt prace w charakterze inspektora podatkowego. 31 maja 1999 r. Departament
Bezpieczenstwa Panstwa oraz Centrum Badania Ludobodjstwa i Oporu Narodu Litewskiego
wspolnie ustality, ze J. Sidabras podlega dziataniu przepiséw z 1998 r. o ocenie sluzb
specjalnych ZSRR oraz aktualnej dziatalnosci dawnych statych pracownikow tej organizacji.
W efekcie uznano, iz w rozumieniu przepiséw ustawy ma on status bylego oficera KGB, po
czym zwolniono go z posady inspektora podatkowego. Do momentu rozpatrzenia sprawy przez
ETPC pozostawal bez pracy.

Kolejnym przyktadem jest Kestutis Dziautas, zatrudniony jako prokurator w Biurze
Prokuratora Generalnego Litwy, zajmujacy sie glownie przypadkami przestepczosci
zorganizowanej oraz korupcja. W toku postepowania prowadzonego przez wyzej wymienione
instytucje zajmujace si¢ dziatalnoscia KGB ustalono, iz w latach 1985-1991 K. Dziautas byt
pracownikiem litewskiej gatezi KGB, czyli posiadat status bytego oficera KGB. Rowniez zostal
on zwolniony ze stanowiska prokuratora i — podobnie jak J. Sidabras — nie zdotat skutecznie
zakwestionowaé zasadnosci decyzji podjetych w jego sprawie. Zatem obaj skierowali skargi do
Trybunatu w Strasburgu, podnoszac zarzut dyskryminacji bytych oficerow KGB w zwyktych
warunkach zatrudnienia, co naruszalo fundamentalne prawo do poszanowania ich zycia
prywatnego (art. 14 w zw. z art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci)?3. Rozwazajac sprawy J. Sidabrasa i K. Dziautasa, ETPC zwrdcil uwage, ze skargi
powodow dotycza nie tyle faktu zwolnienia ich z dotychczas zajmowanych stanowisk, ile
zastosowania wobec nich dtugoterminowego zakazu ubiegania si¢ o pracg¢ w réznych sferach
sektora prywatnego. Zakaz ten, dziatajacy w okresie 19992009, dotyczyt takich zawodow, jak
prawnicy, notariusze, pracownicy bankoéw 1 instytucji kredytowych, a takze realizowania
projektéw o strategicznym gospodarczo znaczeniu, obejmowania stanowisk w spoétkach
bezpieczenstwa, w ustugach detektywistycznych, w systemie facznosci i edukacji oraz
wykonywania wszystkich profesji wiazacych si¢ z posiadaniem broni?®*,

Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzeki, ze litewska ustawa jest niezgodna
z Konwencja o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolno$ci oraz czeSciowo

z ustawodawstwem litewskim. Duze znaczenie dla ETPC miat fakt, iz ustawa z 1998 r. weszta

253 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. poz. 284,
z p6zn. zm.).

254 M.A. Nowicki, Sidabras i DZiautas przeciwko Litwie —wyrok ETPC z dnia 27 lipca 2004 r., skarga nr 55480/00
i 59330/00, [w:] idem (oprac.), Nowy Europejski Trybunafi Praw Czlowieka. Wybor orzeczen 1999-2004,
Zakamycze 2005, s. 1326.
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w zycie prawie 10 lat po uzyskaniu niepodlegtosci przez Litwe, a zatem restrykcje ustawowe
dotknety poszczegdlne osoby po 13 latach od momentu opuszczenia KGB. Fakt tak
op6znionego dziatania ustawy mozna uzna¢ za niebagatelny dla ogdlnej oceny
proporcjonalno$ci zastosowanych ograniczen. Wszystko to doprowadzito ETPC do konkluzji,
iz w rozpoznawanych sprawach naruszono art. 14 w zw. z art. 8 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.

Regulacje lustracyjne na Litwie przyniosly niewielkie efekty, a dzialania ustawy
oceniono bardzo krytycznie, poniewaz sposrod szacowanej liczby co najmniej 30 tysiecy
wspotpracownikow fakt wspotpracy z bytymi strukturami stuzb specjalnych ZSRR zglosito
jedynie 1500 os6b. Podobnie jak w orzeczeniu ETPC przewazaly opinie, ze ustawa jest
spdzniona, znaczna czg¢s¢ archiwOw zostala wywieziona do Rosji, a litewski Departament
Bezpieczenstwa Panstwa nie wilada pelnymi materialami dokumentujacymi przypadki
wspoOtpracy Litwindéw z radzieckimi stuzbami specjalnymi. Wiele osob nie zgtosito faktu
wspotpracy, doskonale wiedzac, ze ich teczek na Litwie juz nie ma.

Chociaz proces lustracji na Lotwie zostal zainicjowany odpowiednio wczesnie, to jest
on mniej zaawansowany niz na Litwie. W mys$l ustawy o obywatelstwie przyjetej 22 lipca
1994 r. pracownicy, tajni wspOlpracownicy 1 informatorzy KGB oraz osoby zwigzane
z aparatem bezpieczenstwa innych panstw nie majg prawa ubiegaé si¢ o obywatelstwo
totewskie w trybie naturalizacji. Z zachowanych materiatow zawartych w archiwach wynika,
iz na Lotwie dzialalo okoto 25 tysigcy tajnych wspotpracownikow KGB oraz 60 tysigcy
informatorow. Dostep do akt podlega wielu ograniczeniom wynikajacym z ustawy o tajemnicy
panstwowej oraz ustawy o ochronie danych osobowych. Co prawda obywatele Lotwy moga
zwraca¢ si¢ o dostep do archiwow dotyczacych ich samych oraz najblizszych zmartych
krewnych, lecz nie moga upubliczniaé tresci tych dokumentow?*®,

Lotewski Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 sierpnia 2000 r. orzekl, iz obie
ustawy dekomunizacyjne — pozbawiajgce biernego prawa wyborczego w wyborach
parlamentarnych oraz w wyborach lokalnych osoby, ktore po dniu 13 stycznia 1991 r. aktywnie
uczestniczyty w dziatalno$ci Komunistycznej Partii Lotwy i innych wskazanych w przepisach
organizacjach sprzeciwiajacych sie niepodlegtosci kraju — sg zgodne z konstytucja. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, iz zastosowane $rodki, takie jak ograniczenia w biernym prawie
wyborczym, sg proporcjonalne do ich celow. Po pierwsze stluzg ochronie demokratycznego

systemu panstwa oraz przestrzeganiu uniwersalnie akceptowanych norm etycznych. Po wtore

25 ], Hyndle, M. Kutysz, op. cit., s. 27.
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sg niezbedne dla bezpieczenstwa i nienaruszalnos$ci terytorialnej Lotwy. W dalszej czesci
orzeczenia totewski organ konstytucyjny wywodzi, iz ,, Trybunat nie uwaza, by istniata obecnie
konieczno$¢ watpienia w proporcjonalno$¢ zastosowanego srodka w stosunku do jego celu.
Tym niemniej prawodawca, oceniajgc okresowo sytuacje polityczng w kraju oraz konieczno$é
1 zasadno$¢ ograniczen, winien przewidzie¢ w kwestionowanych normach czas trwania
ograniczen, albowiem takie restrykcje biernego prawa wyborczego trwa¢ moga tylko przez
okreslony czas”?%®,

Podobnie jak na Litwie obywatele Lotwy rowniez skierowali swoje kroki do Strasburga,
wnoszac skargi do ETPC. Jednym ze skarzacych byt Janis Adamsons, funkcjonariusz stuzby
granicznej ZSRR, ktorego jednostka podlegata KGB. W 1992 r. J. Adamsons opuscit rosyjska
formacje ochrony pogranicza, powrdcit na Lotwe, gdzie zostat mianowany zastepca dowodcy
marynarki wojennej, a nastepnie dowddca lotewskiej gwardii ochrony pogranicza. W koncu
skarzacy zrezygnowatl z funkcji wojskowej na rzecz kariery politycznej. Z poczatku petnit
funkcje ministra spraw wewnetrznych, a w 1995 r. wybrano go do parlamentu. Parlamentarna
komorka zajmujaca si¢ dokumentacja uznata, iz J. Adamsons wspétpracowat z KGB. Sad
lustracyjny orzekl, ze stuzyt on jako funkcjonariusz w stuzbie granicznej KGB, a nie jako
funkcjonariusz KGB. Na podstawie tego orzeczenia parlament fotewski stwierdzit wygasnigcie
mandatu J. Adamsonsa.

Zdaniem parlamentarzystow podstawa wygasni¢cia mandatu byta ordynacja wyborcza,
pozbawiajaca biernego prawa wyborczego obywateli bedacych funkcjonariuszami w organach
bezpieczenstwa publicznego. Komisja parlamentu totewskiego zajela odmienne stanowisko
I wskazata, ze sad lustracyjny bardzo wyraznie odroznit ,funkcjonariusza KGB” od
»funkcjonariusza w stuzbie ochrony pogranicza KGB”. Zdaniem komisji parlamentarnej tylko
ta pierwsza grupa osob podlegala pozbawieniu biernego prawa wyborczego. J. Adamsons,
kierujac skarge do ETPC, podniost, iz naruszono art. 3 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie
praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, zakladajacy, ze: ,,Wysokie Uktadajace si¢ Strony
zobowigzujg si¢ organizowac¢ w rozsadnych odstgpach czasu wolne wybory, oparte na tajnym
glosowaniu, w warunkach zapewniajacych swobod¢ wyrazania opinii ludnos$ci w wyborze ciata

ustawodawczego”?®’. Rozpoznajac skarge J. Adamsonsa, ETPC uznal, ze procedura lustracyjna

26 Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego Republiki ELotewskiej z dnia 30 sierpnia 2000 r., 2000-03-01,
https://www.satv.tiesa.gov.lv/en/cases/?case-filter-years=%5B2000%5D &case-filter-status=&case-filter-types=

&case-filter-result=&searchtext (stan na: 11.03.2022), cyt. za: M. Krotoszynski, Ustawodawstwo..., 0p. Cit., s. 97.
57 M.A. Nowicki, Adamsons przeciwko Lotwie — orzeczenie z 24 czerwca 2008 r., Izba (Sekcja Il1), skarga
nr 3669/03, [w:] idem (oprac.), Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczen 2008, Warszawa 2009, s. 269.
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musi spetnia¢ okreslone warunki, takie jak: zgodno$¢ z prawem krajowym, ratio legis
unormowania krajowego oraz zasade¢ proporcjonalnosci.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka przyjat, iz to totewskie wladze krajowe,
ustawodawcze 1 sgdownicze co do zasady sg kompetentne do oceny, czy zastosowane regulacje
uzna¢ za niezbedne dla ochrony systemu demokratycznego. Jednak ostrzegatl, iz totewska
wladza ustawodawcza jest zobligowana do monitorowania wprowadzanych regulacji,
poniewaz — mimo ze Lotwa cieszy si¢ wicksza stabilnoscig — brak derogacji tych przepiséw
W odpowiednim terminie moze spowodowac odmienne wyroki w przysztosci. Zatem regulacje
lustracyjne co do zasady sa tymczasowe, a wymog ich stosowania wraz z uptywem czasu
stabnie i niewykluczone jest, iz sedziowie ETPC dojda do przekonania, ze upadek systemu
komunistycznego byl tak dawno, Ze regulacje lustracyjne staja sie niepotrzebne?®®,

W Republice Estonskiej ustawa lustracyjna objeta wszystkie osoby wspotpracujace ze
stuzbami specjalnymi obcych panstw. Glownym celem tych regulacji bylo ujawnienie bytych
pracownikow 1 tajnych wspotpracownikow KGB, ktory zakonczyl swoja dziatalno$¢ na
obszarze Estonii w 1991 r. Pierwszym elementem lustracji bylo uchwalenie ustawy
0 obcokrajowcach. Celem wprowadzonych regulacji byto uniemozliwienie ubiegania si¢
0 obywatelstwo estoniskie. Przepisy obejmowaly przede wszystkim osoby niebedace
z pochodzenia Estonczykami (nalezace do rosyjskojezycznych mieszkancow), na state
zamieszkujace kraj przed 1991 r. Osoby, ktore pracowaty lub wspdtpracowaty z KGB, nie maja
prawa przej$¢ procedury naturalizacji. Odmawia si¢ im nawet prawa do stalego pobytu na
terenie panstwa, ktory pozwala na uzyskanie statusu nieobywatela — posiadajacego specjalny
paszport oraz prawo glosowania w wyborach samorzadowych?%®.

Ponadto przepisy lustracyjne pozwalaty na ujawnienie charakteru swojego zatrudnienia
estonskiemu Urzedowi Bezpieczenstwa Wewnetrznego do 1 kwietnia 1996 r. Z mozliwosci tej
skorzystaty 1153 osoby. W przypadku braku zgtoszenia Urzad byt zobligowany do podania do
publicznej wiadomos$ci nazwisk osob, ktore zataity swoja przynalezno$¢ do stuzby lub
wspolprace ze shuzbami. Poszczegolnych adresatow przepisow zawiadamiano o planowanej
publikacji oraz umozliwiano zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi zainteresowanych. Na
decyzje o publikacji przystugiwato odwotanie do Stuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub

do sadu w sprawie zawarto$ci zgromadzonych materiatdéw. Pierwsza czg$¢ materiatdw

258 M. Lubiszewski, Lustracja a prawa cztowieka: W poszukiwaniu podstawowych standardéw, ,,Polski Rocznik
Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 2010, t. 1, s. 97.
29 ], Hyndle, M. Kutysz, op. cit., s. 22.
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z nazwiskami opublikowano w estonskim dzienniku urzgdowym 30 stycznia 1997 r. Do 2009 r.
opublikowano listy zawierajace nazwiska 647 os6b, w tym 42 kierowcow?%.

Jedna z osob, ktorej nazwisko podano do publicznej wiadomosci, byt obywatel Estonii
Michait Soro, pracujacy w latach 1980—1991 w charakterze kierowcy w estonskiej placowce
KGB. Zostat on poinformowany, ze jego nazwisko jako osoby wspotpracujacej z radziecka
stuzbg bezpieczenstwa zostanie ujawnione w estonskim dzienniku urzgdowym. M. Soro
domagat si¢ usunigcia z dokumentu sformulowania ,,panstw, ktore okupowaty Estonig”.
Poczatkowo wniost skarge do Komisji Konstytucyjnej parlamentu, jednakze odmowita ona
whniesienia stosownej skargi do Trybunatu Konstytucyjnego. Zatem M. Soro ztozyt skarge do
sagdu administracyjnego, anastepnie apelacje do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Poszczegodlne instancje odmowity przyjecia skargi, w zwiazku z tym skierowat ja do ETPC,
twierdzac, 1z zostaty naruszone jego dobra osobiste oraz prawo do ochrony zycia prywatnego.
Trybunat ten uwzglednit skarge i orzekt, ze doszto do naruszenia prawa do ochrony zycia
prywatnego chronionego w art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci oraz ze publikacja historii zatrudnienia niekorzystnie wptyneta na reputacje
skarzacego, przez co naruszyta jego dobra osobiste. Trybunal doszedt do wniosku, iz zachodzi
zupely brak indywidualizacji zaskarzonego $rodka, nie ma wystarczajacego zwigzku miedzy
realizowanymi celami a publikacja informacji o bylych wspotpracownikach, a takze nie
uwzgledniono funkcji, jakie oni sprawowali. Ponadto wskazal na uptyw czasu, zwracajac
uwage, ze od dnia uzyskania przez Estoni¢ niepodlegtosci do momentu publikacji informacji
0 skarzagcym znacznie zmniejszyt si¢ stopien zagrozenia demokracji przez dziatanie bytych
pracownikéw i wspotpracownikéw shuzb aparatu komunistycznego?®!. W ocenie ETPC
skutkiem obowigzywania omawianych regulacji w przypadku M. Sora jest naruszenie
art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, czyli jego prawa do
poszanowania zycia prywatnego w kontek$cie zatrudnienia. Trybunal orzekl, iz nalezy
wyplaci¢ skarzacemu 6000 euro odszkodowania i 1444,74 euro kosztow sadowych?%2,

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt wyplaty emerytur bytym funkcjonariuszom

KGB. Zdecydowano, ze emerytury beda wyptacane przez rosyjskie Ministerstwo Obrony

260 A, Wojcik, Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Soro przeciwko Estonii
z 3 wrzesnia 2015 r. (skarga nr 22588/08), ,Palestra” 2018, nr 5, https://palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/
5-2018/artykul/glosa-do-wyroku-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka-w-sprawie-soro-przeciwko-estonii-z-
3-wrzesnia-2015-r.-skarga-nr-22588-08 (stan na: 9.04.2021).

21 K. Warecka, Strasburg: upublicznienie pracy w KGB naruszyto prawo do prywatnosci, Prawo.pl, 8.09.2015,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/upublicznienie-pracy-w-kgb-naruszylo-prawo-do-prywatnosci,62364.html

(stan na: 12.04.2021).

2 7ob. A. Wojcik, op. cit.
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Federacji Rosyjskiej na mocy porozumienia z Rosja. Niemniej bylym funkcjonariuszom
pozostawiono wylaczne prawo wyboru, tzn. maja mozliwos¢ dobrowolnego przejscia na
estonski system powszechnego systemu emerytalnego i wybraé¢ znacznie nizsze emerytury
estonskie. W praktyce jednak niewiele osob skorzystato z tej mozliwosci®®.

W zwiagzku z regularng walka miedzy zwolennikami a przeciwnikami lustracji coraz
czesciej zaciera si¢ wlasciwy jej cel, a powinno nim by¢ nade wszystko ujawnienie dziatalnosci
oraz wspotpracy w aparacie bezpieczenstwa panstwa lub wykluczenie takiej mozliwos$ci. Majac
na celu transparentnos$¢ zycia publicznego, ujawnienic pracy, wspotpracy lub stuzby
W organach bezpieczenstwa, pozwala unikng¢ niebezpieczenstwa szantazu, ktéry ze wzgledu
na nieujawnione fakty z przeszto$ci mogiby by¢ zastosowany wobec niektérych oséb. Upadek
rezimu komunistycznego wymaga ustosunkowania si¢ do przesztosci w wielu obszarach.
Wiaze si¢ to zwlaszcza z rozliczeniem komunizmu, poniewaz w pierwszych latach po upadku
tego systemu przyjeto wiele rozwigzan prawnych, ktorych celem byto wyrownanie rachunkow
z przesztoscig. Niewiele bylo wyrokow skazujacych komunistycznych funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za zbrodnie, natomiast przeprowadzono szereg zmian symbolicznych.
Wspomniany powyzej uptyw czasu roOwniez ma znaczny wptyw na biezaca i aktualng oceng
procesu lustracji. Ocena postaw ludzi Zyjacych w tamtym systemie, ktorzy byli zmuszeni
pracowa¢, wychowywaé dzieci, utrzymywa¢ rodziny, jest niezwykle trudna.
Niesprawiedliwo$cig wobec nich byloby nieuwzglednianie tego przy dokonywaniu oceny ich
dziatalnosci. Jak stwierdzito Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, dziatania lustracyjne
lub dekomunizacyjne, majace na celu odsuniecie od wladzy osob, w stosunku do ktérych nie
mozna mie¢ pewnosci, iz beda wykonywa¢ swoje funkcje zgodnie z zasadami
demokratycznymi, pozostang w zgodzie z wymaganiami panstwa opartego na rzgdach prawa
tylko wtedy, gdy beda skierowane przeciwko niebezpieczenstwom grozacym podstawowym
prawom czlowieka oraz procesowi demokratyzacji. Jednoczesnie Zgromadzenie uznaje za
niedopuszczalne polityczne lub socjalne naduzywanie procesu lustracji do celow zemsty.
Celem lustracji nie moze by¢ karanie domniemanych sprawcow, lecz ochrona rodzacej si¢

demokracjiZ*.

%63 R, Soszynska, R. Leskiewicz, Odbieranie przywilejow funkcjonariuszom komunistycznej bezpieki w wolnej
Polsce (aspekty historyczno-prawne), ,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944-1989” 2011, nr 1 (8-9), s. 75.
264 Rezolucja nr 1096 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 27 czerwca 1996 r. dotyczaca $rodkow
demontazu dziedzictwa po bytych totalitarnych ustrojach komunistycznych oraz raport nr 7568 Komisji Zagadnien
Prawnych i Praw Czlowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie
metod likwidacji spuscizny po bytych totalitarnych systemach komunistycznych.
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Na zakonczenie mozna zauwazy¢, ze balans miedzy demokratyzacjag a reformami
prowadzi do szybszych przemian w krajach przyjmujacych model odplaty polegajacy na
procesach karnych oraz weryfikacji 0os6b powigzanych z aparatem bezpieczenstwa panstwa.
Wprowadzajac szybkie reformy, panstwa wylaniajagce si¢ z rezimow komunistycznych
udowodnity, ze po 1989 r. potrafity prowadzi¢ polityke zorientowang na przyszios¢, czyli na
demokratyzacje i gospodarke rynkowa?®. Zwolennicy proceséw lustracyjnych systematycznie
podnosza zadanie lustracji i dekomunizacji, ktore przywroca sprawiedliwo$¢ spoteczng.
Zgodnie z takim tokiem rozumowania sprawiedliwo$¢ spoteczna nie zostanie przywrocona,
dopoki nie ulegng zniszczeniu wszelkie pozostatosci dawnego systemu wraz z jego
beneficjentami: skorumpowang nomenklatura oraz elitami spotecznymi wywodzacymi si¢
Z czasOW komunizmu.

Niewatpliwie nie mozna bagatelizowaé realnych uktadow postkomunistycznych, ktore
pozostaja rzeczywista staboscig niektorych panstw, jednoczesnie przyczyniajac si¢ do aktywizacji
ruchoéw spotecznych. Mikotaj Rakusa-Suszczewski zwraca uwagg na ,,obsesyjnie demagogiczne
umiejscawianie zrodet wszelkiego zta, winy i odpowiedzialnosci w innych, a takze budowanie
wlasnej pozycji spotecznej i politycznej na oskarzeniach, supozycjach oraz domniemanych
zwigzkach przeciwnikdbw politycznych z komunistyczng przesztoscig”. Jak zauwaza:
,wPrzystowiowych »komunistow 1 zlodziei« przeciwstawia si¢ pokrzywdzonej wiekszosci
pracowitych i uczciwych obywateli. Ta szczeg6lna logika uzaleznienia od tragicznej przesztosci
Z duzym prawdopodobienstwem przemienia si¢ w podszyty podejrzliwoscia 1 W efekcie gleboko
ambiwalentny stosunek do wiadzy’?%. Proces rozliczen z komunistyczng przeszloscig stat sie
dotkliwa koniecznoscig dla wszystkich krajow postkomunistycznych, jednakze nie mozna go
uogolni¢. Kazde z panstw mialo odmienng skale 1 rodzaj problemoéw — 1 kazde z nich wybrato
swoiste rozwiazania. Zatem ogolna ocena lustracji w Europie Srodkowo-Wschodnigj jest
niezwykle trudna. Ogolnie rozumiana lustracja zdecydowanie wykracza poza znaczenie prawne,

oznacza bowiem réwniez rodzaj spotecznego oCzyszczenia w procesie transformacji systemoweyj.

265 D, Petrescu, op. cit., s. 30.

266 M. Rakusa-Suszczewski, Populizm i radykalizm: niepokdj spoteczny we wspéiczesnej Europie, ,,Studia
Europejskie” 2017, nr 1, s. 41.
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Rozdzial 111
Geneza i dzialalno$¢ organow bezpieczenstwa panstwa oraz proces

dekomunizacji

1. Dzialalno$¢ Stuzby Bezpieczenstwa na rzecz rezimu komunistycznego oraz proces
jej likwidacji

Geneza komunistycznego aparatu bezpieczenstwa panstwa siega 21 lipca 1944 r. Wtedy
to w Moskwie powstat Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN). 1 stycznia 1945 r.
Jozef Stalin przeksztalcit PKWN w Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskiej.
Dotychczasowych 13 resortow PKWN przemianowano na ministerstwa. Fundamentalny byt
Resort Bezpieczenstwa Publicznego, przeksztalcony w Ministerstwo Bezpieczenstwa
Publicznego (MBP), czym jednoczesnie rozszerzono jego kompetencje oraz zwickszono liczbe
funkcjonariuszy. Oprocz aparatu bezpieczenstwa sensu stricto MBP podlegaly tez inne
formacje 1 instytucje: Urzad Bezpieczenstwa Publicznego (UBP), Korpus Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (KBW), Milicja Obywatelska (MO), Wojska Ochrony Pogranicza (WOP),
Straz Wigzienna (SW) oraz Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej (ORMO).
Kierownictwo powierzono Stanistawowi RadkiewiczowiZ®’.

Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego oraz Informacja Wojskowa byly
odpowiedzialne za krwawe rozprawianie si¢ z przejawami oporu w latach stalinizmu, m.in. za
masowe represje wsrod zotnierzy Wojska Polskiego, Armii Krajowej oraz ludnos$ci cywilne;.
W poczatkowej fazie tworzacy si¢ resort bezpieczenstwa byl chroniony przez Wojska
Wewnetrzne NKWD?8, ktorymi dowodzit gen. Iwan Sierow?®®. Jednoczeénie werbowano
cztonkoéw do ,,polskiej bezpieki” — do MO i Wojsk Wewnetrznych mtodzi ludzie trafiali
z przymusowego poboru, a do aparatu bezpieczenstwa przyjmowano gldwnie ochotnikow

z armii gen. Zygmunta Berlinga i z Armii Ludowej. Pomimo iz resort bezpieczenstwa formalnie

267 Stanistaw Radkiewicz (1903-1987) — od 1925 r. cztonek KPP, od 1944 r. — PPR (w latach 944—1948 czlonek
KC, w latach 1945-1948 cztonek Biura Politycznego KC), nastepnie — PZPR; od 1946 r. general brygady,
od 1947 r. generat dywizjonu. W czasie Il wojny $wiatowej od 1944 r. sekretarz Centralnego Biura Komunistow
Polskich w ZSRR, dziatacz Zwiazku Patriotow Polskich. Od lipca do grudnia 1944 r. kierownik Resortu
Bezpieczenstwa Publicznego PKWN, od stycznia 1945 r. do grudnia 1954 r. minister bezpieczenstwa publicznego.
268 B, Kopka, System represji w Polsce 19441950, dodatek historyczny IPN , Nasz Dziennik” 12/2008, nr 19, s. 2.
269 lwan Sierow (1905-1990) — od 1954 do 1955 r. szef KGB, nastepnie od 1958 do 1963 r. szef Gtéwnego Zarzadu
Wywiadowczego. Mianowany 6 marca 1945 r. doradcg NKWD przy MBP. Osobiscie, jako general Iwanow,
27128 marca 1945 r. przeprowadzit aresztowanie 16 przywodcow Polski Podziemnej, postawionych nastepnie
przed sadem w Moskwie. Kierowat dziataniami NKWD na ziemiach polskich i nadzorowal masowe aresztowania
bytych akowcow. Przyczynit si¢ do rozbicia struktur AK i Polskiego Panstwa Podziemnego. Za porwanie polskich
przywodcow Jozef Stalin odznaczyt go tytutem Bohatera Zwigzku Radzieckiego i awansowal do stopnia generata
putkownika. Bolestaw Bierut nadat mu w kwietniu 1946 r. Krzyz Orderu Virtuti Militari IV klasy. Order zostat
mu odebrany w 1995 r. przez Prezydenta RP Lecha Walgse.
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nie byt czescig NKWD, to funkcjonariusze Urzedu Bezpieczenstwa (UB), a nastepnie — Stuzby
Bezpieczenstwa (SB) zawsze stali na strazy interesdw komunistycznej partii. Uzaleznienie oraz
podlegtos¢ polityczna PRL wobec ZSRR mialy szczegdlne znaczenie w Kierownictwie oraz
strukturze organizacyjnej MBP, ktore od podstaw budowano na wzér i pod nadzorem Moskwy.

Kadre aparatu bezpieczenstwa formowano z trzech zrodetl: 1. z grup wywiadowczo-
-dywersyjnych szkolonych przez NKWD, 2. z Armii Polskiej w ZSRR oraz 3. z czlonkow
Armii Ludowej. Znaczaca role odgrywaé mieli ludzie przygotowani w Zwigzku Sowieckim?™®,
tzw. grupa kujbyszewska?’*. Absolwenci kurséw w Kujbyszewie otrzymywali $wiadectwa
ukonczenia wraz z charakterystykg okreslajgcg ich przydatno$¢ do odpowiedniego pionu
operacyjnego, wywiadowczego, kontrwywiadowczego, $ledczego lub ogdlng przydatnos¢ do
pracy o charakterze agenturalnym. Struktura, w ktorej skupiata si¢ cala praca operacyjna, byt
kontrwywiad. W pierwszej fazie funkcjonariusze kontrwywiadu otrzymali zadania dotyczace
zwalczania szpiegostwa, agentury niemieckiej i pozostatoéci administracji II1 Rzeszy, niemniej
zajmowali si¢ rowniez rozpracowywaniem i likwidacjg struktur Polskiego Panstwa
Podziemnego, wywiadem zagranicznym, zyciem spoteczno-politycznym oraz gospodarka.
Prowadzili rowniez czynno$ci $ledcze, ochrong instytucji rzadowych czy dziatania techniczno-
-operacyjne, takie jak: kartoteki, podstuchy, inwigilacja korespondencji?2.

Aparat bezpieczenstwa panstwa nie moze poprawnie funkcjonowa¢ bez odpowiednio
wyksztatconych, przygotowanych oraz przeszkolonych kadr. Niemale znaczenie ma
wyksztatcenie ogdlne funkcjonariuszy oraz doskonalenie umiejetnosci operacyjnych. Poza
wyszkoleniem merytorycznym niebagatelne bylo wyszkolenie ideologiczne. Funkcjonariusze

reprezentowali bowiem poziom wyksztatcenia srodowiska, z jakiego sie wywodzili2’3. Potrzeba

270 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL 1944-1990, Warszawa 1998, s. 16-17.

271 Kursy w Kujbyszewie rozpoczety sie 12 kwietnia 1944 r. Swoim zakresem obejmowaty szkolenie polityczne,
wojskowe 1 wywiadowcze. Przeprowadzano je pod kierownictwem oficeréw NKWD w specjalnym o$rodku
Obwodowego Zarzagdu NKWD (oficjalna nazwa: Szkota Oficerska nr 366). W pierwszych dniach pobytu
w osrodku kursanci byli poddani badaniom i szczegélowemu przestuchiwaniu na tematy polityczne. Program
szkolenia w Kujbyszewie przewidywal m.in. nauczanie przedmiotdw og6lnych, dziejow polskiego ruchu
robotniczego, literatury radzieckiej, przedmiotow wojskowych oraz zawodowych, gldowne miejsce zajmowaty zas$
zagadnienia sledcze i operacyjne. Nadrzednym celem kursu bylo przygotowanie kandydatéw do pracy w aparacie
bezpieczenstwa oraz zrealizowanie najwazniejszego zadania, ktorym byta walka z reakcja i wrogami klasowymi.
Z nadania S. Radkiewicza absolwenci kursow obejmowali najwazniejsze funkcje w centrali resortu oraz
W tworzonych jednostkach terenowych: powiatowych i wojewodzkich urzedach bezpieczenstwa publicznego.
Kujbyszewiakow ulokowano w organach aparatu bezpieczenstwa. Niektorzy z nich pehili czynna stuzbe w MSW
do przetomu lat 70. i 80. XX wieku. Zob. ibidem, s. 18-19 i 39.

272 p_ Piotrowski, Struktury Stuzby Bezpieczerstwa MSW 1975-1990, ,,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2003, nr 1 (3), s. 52.
23 W. Wierzbicki, Rozwdj szkolnictwa zawodowego resortu spraw wewnetrznych w latach 1944-1979, [w:]
J. Goralewska, C. Jene (red.), Zarys historii szkolnictwa zawodowego resortu spraw wewnetrznych, ¢z. 1. Szkoly
oficerskie, Warszawa 1983, s. 15.
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wyszkolenia doprowadzita do utworzenia wlasnych osrodkéw szkoleniowych MBP274, W tym
celu utworzono trzy szkoty oficerskie: Centralng Szkole Oficerow Liniowych, Szkot¢ Oficerow
Bezpieczenstwa oraz Szkole Oficeréw Polityczno-Wychowawczych MBP. Niebawem osrodki
te potaczono 1 utworzono Centrum Wyszkolenia MBP w Lodzi. W 1972 r. dla kandydatéw na
oficerow sposrod funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa utworzono Akademi¢ Spraw
Wewnetrznych w Warszawie oraz Wyzsza Szkole Oficerska im. Feliksa Dzierzynskiego
w Legionowie?™.

Rozporzadzeniem z dnia 1 wrzes$nia 1972 r. Rada Ministrow PRL powotata w Szczytnie
Wyzszg Szkot¢ Oficerskg im. gen. Franciszka Jozwiaka ,,Witolda”, ktora ksztalcita przede
wszystkim funkcjonariuszy Milicji (w 1990 r. na skutek zmian ustrojowych utworzono
istniejaca do dzi§ Wyzsza Szkote Policji?’®). Peerelowski wywiad szkolit swoich
funkcjonariuszy rowniez w Akademii Spraw Wewngtrznych przy ul. Ksaweréw 13
w Warszawie oraz we wsi Stare Kiejkuty na Mazurach. Szkolenia w wywiadzie odbywaty si¢
rowniez w trybie indywidualnym. Kwestia niewystarczajacego wyksztatcenia zawodowego
funkcjonariuszy miata by¢ rozwigzana dzigki utworzeniu szkot wyzszych, ale rowniez dzigki
szkoleniu funkcjonariuszy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (MSW) w  szkotach
resortowych ZSRR. Przyje¢to wowczas zasade, iz na studia lub przeszkolenie specjalne w ZSRR
moze by¢ typowany funkcjonariusz, ktorego cechuje wysoka ideowos$é, ktory wyrdznia si¢
zaangazowaniem w swojej pracy zawodowej oraz zna jezyk rosyjski. Skierowanie na studia lub
przeszkolenie nalezato traktowaé jako swoiste wyrdznienie?’”.

Komunistyczny aparat bezpieczenstwa osiggnal swodj szczytowy rozwdj w 1953 r.
Czynnikiem przyspieszajacym przemiany polityczne w Polsce stala si¢ ucieczka pptk. Jozefa
Swiatly, petniacego funkcje zastepcy dyrektora Departamentu X MBP. W 1953 r. podczas
podrozy stuzbowej do Berlina J. Swiatto przedostat si¢ do USA, gdzie po kilku miesiacach

uzyskal azyl polityczny. Ucieczka tak wysokiego funkcjonariusza MBP stanowita potgzny cios

214 Szkolenia i staze dla funkcjonariuszy peerelowskich stuzb specjalnych w jednostkach, szkotach resortowych
i instytucjach na terenie ZSRR, [w:] Z. Nawrocki (red.), Wspdlpraca SB MSW PRL z KGB ZSRR w latach
1970-1990. Proba bilansu, Warszawa—Emoéw 2013, s. 119.

215 A. Jusupovi¢, A. Ostapa, J. Wygoda, Pojecie ,,Stuzba Bezpieczeristwa™ w rozumieniu ustawy lustracyjnej.
Propozycja wyktadni, [w:] A. Jusupovi¢, R. Leskiewicz (red.), Historyczno-prawna analiza struktur organdéw
bezpieczenstwa panistwa w Polsce Ludowej (1944-1990). Zbior studiéw, Warszawa 2013, s. 77-80.

276 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 wrze$nia 1972 r. w sprawie utworzenia wyzszej szkoty oficerskiej
resortu spraw wewnetrznych (Dz. U. poz. 249).

217 Zarzgdzenie nr 018/75 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 1975 r. w sprawie rekrutacji i warunkow
ksztatcenia funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych w szkotach wyzszych ZSRR, Archiwum IPN,
sygn. IPN BU 1254/162, k. 128-134.
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dla kierownictwa partii komunistycznej?’®. Na posiedzeniu Biura Politycznego KC PZPR, ktore
odbylo si¢ 19 pazdziernika 1954 r., rozpatrywano catoksztatt pracy MBP. W czasie posiedzenia
podkreslano, jak wielkie szkody wyrzadzit ,,prowokator” J. Swiatto, oraz podjeto decyzje
0 reorganizacji MBP i utworzeniu odrgbnego MSW?7°,

Po rozwigzaniu Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Publicznego relacje migdzy
stuzbami bezpieczenstwa PRL 1 ZSRR przybraly inny charakter, gtdwnie z powodu
zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej w Europie Wschodniej?®. Do zycia powotano Stuzbe
Bezpieczenstwa MSW. Takie dzialanie miato na celu ,,ukrycie” aparatu bezpieczenstwa przed
spoteczenstwem. Oficjalnie zadaniem SB bylo zapewnienie bezpieczenstwa panstwa oraz
ochrona ustroju socjalistycznego, jednakze rola tej stuzby sprowadzata si¢ do ochrony wtadzy
PZPR i stworzonego przez nig systemu.

Aparat bezpieczenstwa skladat si¢ z nastepujacych departamentéw operacyjnych:
Departament | — wywiad, Departament Il — kontrwywiad, Departament Il — do spraw walki
Z dziatalno$cig antypanstwowg, Departament IV — walka z Ko$ciotem, oraz z licznych komoérek
pomocniczych, takich jak: technika operacyjna, kontrola korespondencji, ewidencja czy
szyfry®!, Likwidacji ulegly rowniez wojewoddzkie oraz powiatowe urzedy bezpieczefstwa
publicznego, wlaczajac SB odpowiednio do komend wojewodzkich i powiatowych MO.

Na skutek rozwigzania Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Publicznego zmianie ulegla
réwniez organizacja specjalistycznego szkolenia, a mianowicie pracownicy SB wyslani do
szkot operacyjnych automatycznie przechodzili na etat Centrum Wyszkolenia MSW oraz
otrzymywali uposazenie miesieczne w takiej wysokosci, jak przed odejsciem na szkolenie, ale
bez dodatku specjalnego. W okresie szkolenia w Centrum mogli korzysta¢ z bezptatnego
zakwaterowania 1 wyzywienia. Po ukonczeniu nauki funkcjonariusze SB wracali do jednostek
macierzystych i obejmowali stanowiska takie same, jakie zajmowali przed wystaniem na
szkolenie, lub wyzsze?®,

Na przeszkolenie specjalistyczne do ZSRR kierowani byli funkcjonariusze MO i SB od
stanowiska naczelnika wydziatu wzwyz. Aby wzig¢ udzial w takim szkoleniu, nalezalo mie¢

wyksztalcenie wyzsze oraz co najmniej pigcioletni staz stuzby w MO, SB lub w zwiadzie

218 A, Paczkowski, Trzy twarze Jozefa Swiatly. Przyczynek do historii komunizmu w Polsce, \Warszawa 2009,
s. 197-198.

2% A Dudek, A. Kochanski, K. Persak (oprac.), Centrum wtadzy. Protokoly posiedzer kierownictwa PZPR. Wybor
z lat 1949-1970, Warszawa 2000, dok. 43, s. 131-132.

20 p_Pleskot, ,, Tarcza partii i narodu”. Kontrwywiad Polski Ludowej w latach 1945-1956. Zarys struktur i wybor
zrodet, Warszawa 2010, s. 251-253.

281 Struktury SB MSW PRL i KGB ZSRR w latach 1970-1990, [w:] Z. Nawrocki (red.), op. cit., s. 19-21.

22 A, Jusupovié, ,, Nie matura, lecz cheé szczera zrobi z ciebie oficera”, czyli rola przyzaktadowego szkolnictwa
w ksztatceniu kadr RBP/MBP/MSW (1944-1990), ,,Dzieje Najnowsze” 2015, R. XLVII, s. 111.
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Wojsk Ochrony Pogranicza. Funkcjonariusze wyjezdzali sami, bez rodzin, kwaterowano ich
w internatach szk6t KGB. Gdyby studia trwaty dtuzej niz rok, mieli prawo ubiegac si¢ o zgode
na zamieszkanie wraz z rodzing. Jezeli shuchacz otrzymat decyzje pozytywna, przystugiwat mu
dodatek mieszkaniowy i rodzinny?3, Poza szkoleniami zawodowymi funkcjonariusze SB mieli
mozliwo$¢ podejmowania studiow doktoranckich na uczelniach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych ZSRR.

Dominujaca pozycja ZSRR w regionie panstw bloku wschodniego sprawiala, ze
radzieckie stluzby specjalne wytyczaly gléwne kierunki dziatan operacyjnych dla struktur
wywiadu i kontrwywiadu omawianego regionu i im przewodzily. Realizacja wilasnych
interesow politycznych 1 strategicznych stuzyla wykorzystywaniu struktur aparatow
bezpieczenstwa krajow satelickich. Za prawidtowa realizacje¢ zalozonych celow odpowiedzialni
byli ministrowie spraw wewngtrznych lub kierownicy poszczegdlnych piondéw operacyjnych
i operacyjno-technicznych. Przeptyw informacji migdzy shuzbami bezpieczenstwa krajow
komunistycznych przebiegal przede wszystkim na poziomie central. Pozycj¢ organdéw
bezpieczenstwa panstwa w Polsce wzgledem ZSRR zdeterminowat fakt, iz struktury aparatu
bezpieczenstwa zostaly stworzone przy wsparciu funkcjonariuszy NKWD.

Obszar wspotpracy Odwczesnych stuzb polskich ze stuzbami radzieckimi byt oparty
przede wszystkim na realizacji dziatan operacyjnych pod $cistym nadzorem strony radzieckiej.
Rozbudowana sie¢ jednostek terytorialnych obejmowata wszystkie wojewodztwa i powiaty,
wazniejsze zaklady przemyslowe oraz niektore gminy, a liczba funkcjonariuszy SB wynosita
35 tysiecy?®*. Oprocz tego w aparacie bezpieczenstwa PRL stuzbe penili Zotnierze wojsk
wewngetrznych, milicjanci oraz funkcjonariusze strazy wigziennej. Sie¢ agenturalna
obejmowata okoto 85 tysiecy roznego rodzaju tajnych wspotpracownikéw. Tak rozbudowana
potezna struktura kontrolowata wszystkie dziedziny Zycia spotecznego?®.

Jednymi z wazniejszych obszaréw zainteresowania aparatu bezpieczenstwa byty: walka
z Kosciotem, likwidacja oporu chtopdéw przeciwko kolektywizacji, wykrywanie sprawcow
sabotazy w zakladach przemystowych oraz rozwigzywanie powstajacych organizacji
konspiracyjnych. W celach operacyjnych wytwarzano oraz gromadzono szereg falszywych

dokumentow i informacji, ktére wykorzystywano jako materiat obcigzajacy konkretne osoby.

283 Porozumienie miedzy Rzagdem ZSRR i Rzagdem PRL o warunkach ksztatcenia Zohierzy Wojska Polskiego
W wojskowych zaktadach naukowych ZSRR z dnia 22 czerwca 1960 r., Archiwum IPN, sygn. IPN BU 0-637/2,
k. 15-16.

284 ¥, Kaminski, Aparat bezpieczenstwa i zbrodnie komunizmu, [w:] K. Persak, P. Machcewicz (red.), Polski
wiek XX, t. 3, PRL od lipca 44 do grudnia 70, Warszawa 2010, s. 245.

285 |bidem, s. 245.

96



Takie dzialania miaty na celu pomoc przy werbowaniu do wspoétpracy, do réznego
rodzaju gier operacyjnych, do wytaczania proceséw w sprawach natury kryminalnej, jak
rowniez do walki propagandowej. Gtowny akcent ktadziono na informacje negatywne?®.
Jednak jak wynika z analizy dokumentéw, jednym z najwazniejszych zadan aparatu

bezpieczenstwa bylo zwalczanie reakcyjnej dziatalnoéci kleru?®’

. W celu poprawy skutecznosci
dzialania podj¢to starania rozbudowy sieci agenturalno-informacyjnej wsérod ,,wrogiego kleru”,
lecz coraz czg$ciej podczas werbunku spotykano si¢ z odmowa wspdlpracy. Podkre§lano
roOwniez, iz spora cze$¢ agentury, odmawiajaca wspodlpracy lub odnoszaca si¢ do niej
niechetnie, np. czesto zrywajaca spotkania (a byly one podstawg dziatalnos$ci komunistycznej
bezpieki), przyczyniata sie do napietej sytuacji spoteczno-politycznej w kraju®,

Skala problemu, jaki ujawnit si¢ w czerwcu 1956 r. w Poznaniu, okazata si¢
niebagatelna dla dziatan aparatu bezpieczenstwa. Nie udalo si¢ ani zapobiec rozwojowi
wypadkéw, ani ich przewidzie¢. Swiadczyto to nie tylko o braku agentury w $rodowisku
robotniczym, lecz takze o braku dobrego rozpoznania nastrojow spotecznych. Zryw poznanski
stat si¢ dowodem na to, jak olbrzymia nienawis¢ spoteczenstwo zywito do komunistycznego

aparatu bezpieczenstwa?s®

. Ogolna spoteczna nieche¢, a czasem nawet pogarda w stosunku do
funkcjonariuszy komunistycznego aparatu bezpieczenstwa niejednokrotnie stawiaty ich poza
nawiasem Zycia spolecznego oraz powodowata wéréd nich narastajaca frustracje®®.
Funkcjonariusze aparatu bezpieczenstwa zaczeli odczuwaé powazng dezorientacje i ostabienie
swoich dziatan.

Sytuacja spoleczno-polityczna spowodowala kolejne zmiany w strukturach aparatu
bezpieczenstwa oraz przetozyla si¢ na postawe wielu funkcjonariuszy. Ujawnienie informacji
o naduzyciach wiladzy, metodach stosowanych w §ledztwach i1 przyzwolenie na krytyke
wybranych funkcjonariuszy spowodowato, iz dla wielu z nich byta to trudna sytuacja®®*. Jednak
w czasie kryzysu aparatu bezpieczenstwa nie zaprzestano dzialan operacyjnych

podejmowanych gtéwnie wobec Kosciota. Co prawda w okresie chwilowej normalizacji

W stosunkach panstwo—Kos$cidt wtadze podjety decyzje o uwolnieniu prymasa Polski kardynata

286 A, Paczkowski, Archiwa aparatu bezpieczeristwa PRL jako Zrédio: co juz zrobiono, co mozna zbadaé, ,,Pamigé
i Sprawiedliwo$¢” 2003, nr 2/1 (3), s. 10.

87 T, Kisielewski, PaZdziernik 1956 — punkt odniesienia. Mozaika faktow i poglgdéw. Impresje historyczne,
Warszawa 2001, s. 260-261.

28 W. Gieszczynski, Kryzys aparatu bezpieczerstwa w latach 1954—1956 (na przyktadzie wojewddztwa
olsztynskiego), ,,Echa Przesztosci” 2017, t. XVIII, s. 309.

289 . Kaminski, Aparat..., op. cit., s. 247.

20 R, Terlecki, Miecz i tarcza komunizmu. Historia aparatu bezpieczenstwa w Polsce 1944-1990, Krakow 2007,
s. 145,

21 T, Kisielewski, op. cit., s. 241.
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Stefana Wyszynskiego, co miato na celu uspokojenie wzburzonych nastrojow spotecznych?®?.
Wkrotce okazalo si¢ jednak, iz kompromisy te mialty potowiczny i krotkotrwaty charakter,
w dalszym ciggu bowiem wtadze komunistyczne postrzegaly ,.elementy klerykalne” jako
kardynalnych ,,wrogéw socjalizmu”, ktorych za wszelka cene nalezy niszczyé¢?%2,

Warto zwroci¢ uwage roéwniez na wojskowy aparat bezpieczenstwa, czyli Informacje
Wojskowa, ktorej historia ginie w cieniu jej cywilnego odpowiednika. Jest to rezultat faktu
zniszczenia pokaznej czesci dokumentacji. Informacja Wojskowa byla instytucja prawie
catkowicie zrusyfikowang. Sktadata si¢ wylacznie z oficerow radzieckich, jednak w kolejnych
latach nastepowata jej ograniczona ,,polonizacja”. Otoczona byla stawa okrutnej formacji
aparatu bezpieczenstwa, ktora w swoich dziataniach poslugiwata si¢ cala gama
wyrafinowanych tortur. Shuzyto w niej ponad tysigc funkcjonariuszy?®*. Stuzbe w Informacji
Wojskowej peili przede wszystkim Zzolnierze ze shuzby zasadniczej oraz zawodowe;.
Niejednokrotnie podczas werbunku informatorow dochodzito do nieporozumien ze stuzbami
cywilnymi. Rywalizacja w werbowaniu agentow-informatoréw miedzy Informacjag Wojskowsg

a cywilnym aparatem byta codzienno$cig?®

. Gtownymi zadaniami Informacji Wojskowej byty
m.in. walka z wymierzong przeciwko wojsku wrogg dziatalnoscig reakcyjnych elementow
W kraju, walka z wymierzong przeciwko sitom zbrojnym dziatalno$cig obcego wywiadu panstw
kapitalistycznych, zapobieganie tworzeniu w wojsku nielegalnych organizacji, zapobieganie
akcjom dywersji i dezercji, zabezpieczenie nienaruszalnosci tajemnicy wojskowej. Dodatkowo
Informacja Wojskowa brata czynny udzial, razem z MBP, w walce z podziemiem

niepodlegtoéciowym?®®.

Zarowno kierownictwo, jak 1 funkcjonariusze tej stuzby byli
bezposrednio zalezni od radzieckiego aparatu bezpieczenstwa oraz $cisle z nim
wspolpracowali. Dlatego tez Informacje Wojskowag trafnie postrzegano jako stuzbg rezimowa,
reprezentujacy interesy ZSRR7,

Na podstawie rozkazu Ministra Obrony Narodowej nr 01/MON z 10 stycznia 1957 r.
W miejsce Informacji Wojskowej powotano Wojskowa Stuzbe Wewnetrzng (WSW). Decyzje
te przyjeto jako zwiastun skrajnego zerwania z represyjnymi praktykami i wejscia na droge

praworzadno$ci. Nowo powstala stuzba zostata powotana do: 1. kontrwywiadowczej ochrony

292 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL w walce z Ko$ciotem katolickim 1944—1990 w S$wietle
dokumentow MSW, Warszawa 2000, s. 145.

2% B, Fijatkowska, Partia wobec religii Kosciota w PRL, 1. 11, cz. |: 1956-1963, Olsztyn 2000, s. 25-41.

294 }.. Kaminski, Aparat..., op. cit., s. 250.

2% G, Winogrodzki, Informacja wojskowa — rys historyczny, ,,Journal of Modern Science” 2016, Vol. 2/29, s. 334.
2% B, Pacek, A. Rochnowski, Pion porzqdkowy i dochodzeniowy Wojskowej Stuzby Wewnetrznej. Organizacja
i zadania, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2012, t. 13 (64), nr 2 (240), s. 145.

297 p, Baczek, WSW — wojskowa policja polityczna, ,,Glos” 2005, nr 10, s. 12.
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sit zbrojnych, 2. prowadzenia dochodzen karnych w sprawach zotnierzy oraz 3. utrzymywania
porzadku w garnizonach?®®. Tworzyty ja dwa fundamentalne piony: kontrwywiadowczy oraz
porzadkowo-dochodzeniowy. W celu sprawnego dziatania obu podstawowych piondéw
utworzono komorki pomocniczo-specjalistyczne. Jednakze realnie sluzba ta realizowata
zadania typowe dla policji politycznej, tzn. thumita wptywy Kosciota katolickiego, rewidowata
kontakty zagraniczne oraz szpiegowata zolnierzy i oficerow pochodzacych ze $rodowisk
opozycyjnych?®.

Nasilenie dziatan represyjnych spotegowato si¢ po masowych wystapieniach ludnosci
przeciwko rezimowi komunistycznemu, a zwlaszcza po powstaniu NSZZ ,,Solidarnos¢”
w 1980 r. Woéwcezas gtéwnym zagrozeniem dla wojska byta ,,wroga dziatalno$¢ ideologiczna™.
WSW prowadzita rowniez rozpoznanie wsrod srodowiska wojskowego w celu wychwycenia
0sob opowiadajacych sie przeciwko rezimowi komunistycznemu. Wspdélnie z SB i sowieckim
KGB shuzba ta dziatata aktywnie do konca istnienia PRL3%. Na poczatku lat 90. XX wieku
zlikwidowano pion porzadkowo-dochodzeniowy WSW i utworzono Zandarmerie Wojskowa.
Zohierze nie przechodzili zadnej weryfikacji, ci starsi wiekiem odeszli do rezerwy. W 1991 r.
WSW przeksztatcono w Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI). Byta to formacja odrgbna
i niezalezna od Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, podlegajaca bezposrednio Ministrowi
Obrony Narodowej. Znaczna liczba oficerow kontrwywiadu WSW rozpoczeta stuzbe w nowo
powstatej formacji. Zasadniczy wptyw na takg sytuacje miat fakt, iz kadra WSW miata
najwyzszy w wojsku odsetek osob posiadajacych cywilne wyksztatcenie wyzsze. Zadania,
ktore powierzono nowej formacji, byty tozsame z tymi, ktére wykonywat pion porzadkowy
i dochodzeniowy WSW?3%,

Waznym problemem WSI byl brak wtasciwej podstawy prawnej okreslajacej ramy
funkcjonowania nowej stuzby. Dziatalno$¢ tej instytucji opierala si¢ na przepisach zawartych
w ustawach: o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej®?, o Urzedzie

Ochrony Panstwa®®®, 0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej®®* oraz o ochronie informacji

2% p_ Piotrowski, Wojskowa Stuzba Wewnetrzna 1957-1989, ,,Biuletyn IPN” 2002, nr 6, s. 34.

29 B. Kapusciak (oprac.), Instrukcje pracy kontrwywiadowczej Wojskowej Stuzby Wewnetrznej wraz
z instrukcjami prowadzenia dokumentacji i ewidencji (1957-1990), Krakow 2010, s. 17-18.

300 Historia. Polska Rzeczpospolita Ludowa, https://fwww.skw.gov.pl/historia-4.html (stan na: 9.07.2021).

301 B, Pacek, A. Rochnowski, op. cit., s. 160.

302 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22021 r. poz. 372, z pdzn. zm.).

308 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz. U. poz. 180, z p6zn. zm.).

304 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. z 2019 1. poz. 196, z p6zn. zm.).
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niejawnych3%. Ustawa 0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych®® zostata uchwalona dopiero
w 2003 r. — po 12 latach funkcjonowania WSI.

Kryzys systemu komunistycznego z czasem rowniez dosiggnal aparat bezpieczenstwa,
a wydarzenia Sierpnia *80 postawily go przed jednym z najwiekszych wyzwan w dziejach.
Ze stuzby odeszto wielu doswiadczonych funkcjonariuszy, a liczba potencjalnych
opozycjonistow wzrosta z kilku tysigcy do kilku milionéw. W czasie stanu wojennego
gléwnym zadaniem bezpieki bylo zwalczanie podziemnych struktur Solidarno$ci oraz
pozostatych grup opozycyjnych, jednak — mimo ze odnoszono w tej dziedzinie niemato
sukcesow — fundamentalnego celu, jakim byto rozbicie podziemia, nie udato si¢ osiagna¢?’.

Wraz z ustanowieniem rzadu Tadeusza Mazowieckiego®®® na polecenie ministra spraw

399 rozpoczat si¢ proces przeksztalcenia struktury

wewngetrznych gen. Czestawa Kiszczaka
aparatu bezpieczenstwa panstwa. W 1990 r. parlament przyjal ustawe likwidujaca Stuzbe
Bezpieczenstwa 1 powotat w jej miejsce Urzad Ochrony Pafistwa. Reorganizacjom struktury
towarzyszyta weryfikacja funkcjonariuszy, jednakze objeta tylko ich czgs¢. W dalszej czesci
pracy proces ten zostanie opisany bardziej szczegdotowo.

Po zniesieniu stanu wojennego aparat bezpieczenstwa zyskat po raz pierwszy podstawe
prawng swojego istnienia. Samo okreslenie ,,stuzba bezpieczenstwa” po raz pierwszy pojawito
si¢ w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o Urzgdzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie

30 Mimo ze termin ,shuzba bezpieczenstwa”

dziatalno$ci podleglych mu organow
w ustawodawstwie polskim funkcjonuje od 1983 r., a w ustawach lustracyjnych — od 1997 r.,
to w orzecznictwie nie udato si¢ wypracowac jednolitego stanowiska w kwestii jego

interpretacji. Pojawit si¢ spor dotyczacy reformy stuzb specjalnych, ktory skupiat si¢ wokot

305 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. 0 ochronie informacji niejawnych (Dz. U. poz. 95, z p6zn. zm.).

306 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 . 0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych (Dz. U. poz. 1326, z pézn. zm.).

307 ¢, Kaminski, Aparat..., op. cit., s. 259.

308 Tadeusz Mazowiecki (1927-2013) — ostatni premier PRL i pierwszy premier 111 Rzeczypospolitej, wybrany po
wyborach 4 czerwca 1989 r. Uczestnik najwazniejszych wydarzen najnowszej historii Polski, m.in. w Stoczni
Gdanskiej podczas strajku robotnikow, w 1989 r. przy Okraglym Stole, a potem jako szef rzadu — utworzonego
takze z udzialem przedstawicieli PZPR, po rezygnacji gen. C. Kiszczaka z urzedu premiera w sierpniu 1989 r.
W sktad gabinetu, w momencie powotania, weszlo jedenastu ministréw wywodzacych si¢ z ,,S”, po czterech z ZSL
1 PZPR, trzech z SD i jeden niezalezny. Kazda z glownych sit politycznych miata swojego wicepremiera. Autor
kilku ksigzek, uhonorowany licznymi nagrodami polskimi i mi¢gdzynarodowymi. Kawaler Legii Honorowe;.

309 Czeslaw Kiszczak (1925-2015) — dziatacz komunistyczny, polityk, generat. Od 1945 r. funkcjonariusz organow
wywiadu i kontrwywiadu. Od 1945 r. w PPR, nast¢pnie w PZPR. W latach 1981-1983 cztonek Wojskowej Rady
Ocalenia Narodowego; w tym czasie uczestniczyt w przygotowaniu i realizacji stanu wojennego. W latach 1981-1990
minister spraw wewngtrznych; 1986-1990 — cztonek Biura Politycznego Komitetu Centralnego. W latach 1985-1989
posel na Sejm PRL; 1988-89 — wspottworca porozumienia Okraglego Stotu. Od sierpnia 1989 r. premier (nie
zdotat sformowa¢ rzadu); 1989-1990 — wicepremier. W rzadzie T. Mazowieckiego peit funkcje wicepremiera
i szefa MSW. 6 lipca 1990 r. wycofat sie z zycia politycznego, przekazujac resort K. Koztowskiemu.

310 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podleglych mu
organow (Dz. U. poz. 172).
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tzw. opcji zerowej, zaktadajacej rozwigzanie wszystkich stuzb specjalnych i budowanie aparatu
opartego na nowej kadrze (zastosowanej w Czechach). Jednak koncepcja ta wigzata si¢
z catkowita dezorganizacja pracy, a W konsekwencji ze znacznym ostabieniem bezpieczenstwa
panstwa. Natomiast drugi model wprowadzal tzw. opcje mieszang, ktora zaktadata weryfikacje
bytych funkcjonariuszy oraz jednoczesne przyjecie do stuzby nowych (taki model
wprowadzono w NRD)3*!!, W efekcie przyjeto rozwigzanie mieszane — weryfikacji poddano
funkcjonariuszy SB do 55. roku zycia (starsi odeszli na emerytur¢). Powotano réwniez
Polityczny Komitet Doradczy przy Ministrze Spraw Wewngetrznych, opiniujgcy projekty ustaw
inicjowanych przez Rade¢e Ministréow, Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych, dotyczacych organizacji i funkcjonowania nowo powotanych shuzb
specjalnych®'?,

Zmiany w zakresie bezpieczenstwa panstwa, jakie zachodzity na przetomie lat 80. i 90.,
miaty charakter ustrojowy, gospodarczy, spoteczny oraz polityczny. Na podstawie zarzadzenia
nr 043/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja 1990 r. rozwigzano Stuzbe
Bezpieczenstwa, z wyjatkiem kontynuacji operacji wywiadowczych i kontrwywiadowczych
majacych istotne znaczenie dla bezpieczefistwa panstwa. Swoje zadania wykonywato nadal

rowniez Biuro Szyfrow!3

. W miejsce Wojsk Ochrony Pogranicza powotano Straz Graniczna.
W 1990 r. premier T. Mazowiecki zdymisjonowal ministra spraw wewnetrznych
gen. C. Kiszczaka, a nowo powotanym ministrem zostal Krzysztof Koztowski®4. Mimo
kontrowersji wynikajacych z niezastosowania wowczas tzw. opcji zerowej w shuzbach
specjalnych na mocy ustawy z 6 kwietnia 1990 r. rozpoczely dziatalno$¢ catkowicie nowe
stuzby.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz dzieje komunistycznego aparatu bezpieczenstwa
to ponura karta w historii Polski, naznaczona niezliczonymi zbrodniami i terrorem, ktérego
doswiadczali polscy obywatele. W latach powojennych splot ré6znych wydarzen powodowat,

ze urzedy bezpieczenstwa otaczala atmosfera strachu’®. Jednak niezaleznie od przykrosci,

cierpienia 1 ztamanych zyciorysow, ktorych sprawcami byly struktury podlegte Ministerstwu

311 A, Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej (wywiad
i kontrwywiad w latach 1989-2003), Krakéw 2005, s. 290.

312 T. Kosobudzki, Bezpicka w MSZ. Stuzby specjalne w polityce zagranicznej RP w latach 1989-1997,
Kielce—Warszawa 1998, s. 151.

313 A, Milczanowski, Jak trafitem do Urzedu Ochrony Panstwa, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego™ 2010,
wydanie specjalne: 20-lecie UOP/ABW, s. 43.

814 Krzysztof Jan Koztowski (1931-2013) — polski dziennikarz, filozof, senator I, Il, 111 i IV kadencji. Minister
spraw wewnetrznych w rzadzie T. Mazowieckiego i pierwszy szef UOP. Uczestniczyl w obradach Okraglego
Stotu oraz dziatatl w zespole reform politycznych i podzespotu do spraw srodkéw masowego przekazu. Petnit takze
funkcj¢ przewodniczacego komisji weryfikujacej oficeréw SB.

315 K. Lesiakowski, Centralna Szkota Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego 1945-1947, 1.6dz 2017, s. 9.
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Bezpieczenstwa Publicznego, Informacji Wojskowej czy tez innym formacjom, wykonawcami
zawsze byli konkretni funkcjonariusze. Niewatpliwie byt to okres ogromnych wyzwan oraz
podejmowania trudnych decyzji obcigzonych wielka odpowiedzialno$cig. Oceniany jest
przerdznie, czg¢sto diametralnie odmiennie w zaleznosci od przyjetej opcji politycznej. Duze
watpliwos$ci budzi zaangazowanie w polityke, lecz jest to problem globalny, ktory dotyczy nie
tylko Polski. Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, iz obiektywna ocena funkcjonowania aparatu
bezpieczenstwa nigdy nie bedzie w pelni mozliwa, poniewaz wiele informacji o dziataniach
oraz wykonanych zadaniach, zaré6wno tych udanych, jak i nieudanych, pozostaje tajnych.
Niemniej najtrudniejsze zadanie, jakim bylo stworzenie od podstaw nowych stluzb majacych

dziala¢ w zupetnie nowej sytuacji spoteczno-politycznej, zostalo wykonane.

2. Prace komisji weryfikacyjnych w Polsce oraz utworzenie Urzedu Ochrony Panstwa

Na fali zmian zapoczatkowanych obradami Okragtego Stolu, odbywajacymi si¢
od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r., rozpoczat si¢ proces gruntownych zmian ukierunkowanych
na demokratyzacj¢ réznych obszarow zycia publicznego, spolecznego i gospodarczego.
6 kwietnia 1990 r. Sejm przyjat caly pakiet ,,ustaw policyjnych”, tj. ustawe o urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych, ustawe o Policji®!®, na mocy ktorej zostata zlikwidowana Milicja
Obywatelska, i ustawe o Urzedzie Ochrony Panstwa. Nalezy podkresli¢, iz przedmiotem obrad
Okragtego Stotu nie byt temat dotyczacy funkcjonowania stuzb specjalnych, ktory nie znalazt
sig tez w uwagach i ustaleniach pertraktujacych stron®!’.

W obradach udzial wzigli najwazniejsi liderzy opozycji, ktora byla skupiona wokot
Lecha Watesy>!8, oraz przedstawiciele strony rzagdowej, ktorej przewodniczyt gen. C. Kiszczak.
Po miesiecznej vacatio legis 6 maja 1990 r. pakiet ustaw policyjnych wszedt w zycie. Przepisy
art. 129 i1 130 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa mowity
0 rozwigzaniu SB z chwilg utworzenia Urzedu Ochrony Panstwa (UOP), co mialo nastgpi¢
W ciggu trzech miesiecy od dnia wejécia niniejszej ustawy w oparciu o zasoby logistyczne

wydzielone z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Istotne znaczenie ma dokument regulujacy

316 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882, z p6zn. zm.).

817 7 Siemiatkowski, Transformacja stuzb specjalnych w latach 90. XX w. Dylematy rozwoju, [w:] Z. Nawrocki
(red.), Urzqd Ochrony Panstwa 1990-2002, Warszawa 2015, s. 147.

318 Lech Walesa — jeden z najstynniejszych Polakow XX wieku. Przewodniczacy i wspotzalozyciel Solidarnosci,
prezydent kraju, laureat Pokojowej Nagrody Nobla, uznany przez tygodnik ,,Time” za jednego ze stu
najwazniejszych ludzi ubieglego stulecia. Byt jednym z przywddcéw strajku w grudniu 1970 r. Zostal zwolniony
z pracy z powodu krytyki pod adresem wtadz, byt pod szczegdélnym nadzorem SB. W 1980 r. przewodniczacy
Komitetu Strajkowego w Stoczni Gdanskiej. 31 sierpnia 1980 r. podpisal porozumienia sierpniowe oraz wziat
udziatl w obradach Okragtego Stotu. W 1990 r. zostat wybrany na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Urzad
sprawowal do 1995 r. Po zakonczeniu prezydentury zalozyt Instytut Lecha Walgsy oraz zajmowal si¢
wygtaszaniem wyktadow.
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proces wygaszania dziatalnosci SB. Ot6z zarzadzenie nr 043/90 Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 10 maja 1990 r. w sprawie zaprzestania dzialalnosci SB jest aktem wykonawczym
w zakresie postanowien art. 129 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa.
W § 1 zarzadzenia wskazano bowiem, iz SB w MSW, urzedzie stotecznym 1 wojewodzkich
urzedach spraw wewnetrznych zaprzestaje dziatalnos$ci. Analizujgc tres¢ tego dokumentu,
mozna stwierdzié, ze to zaprzestanie dziatalno$ci miato charakter wytgcznie formalny3®°,

Symboliczne odcigcie si¢ od sukcesji przesztosci stanowita zmiana nazwy — pod koniec
1989 r. Centrum Inicjatyw Ustawodawczych w Krakowie3?° zaproponowato dla nowej shuzby
nazwe: Urzad Ochrony Panstwa. Nazwa miata odzwierciedla¢ nowg idee, albowiem UOP miat
shuzy¢ jedynie panstwu oraz odgrywaé stuzebna role wobec spoteczenstwa®?l. W drugiej
potowie czerwca 1990 r. powotano komendantow wojewodzkich Policji, petniacych
jednoczesnie obowigzki szefow wojewddzkich urzedow spraw wewngtrznych (WUSW) do
chwili koncowego przekazania majatku Policji 1 UOP, co stalo si¢ 31 lipca 1990 r. Zgodnie
z art. 131 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji w tym dniu zostali zwolnieni ze stuzby
ostatni funkcjonariusze SB. Nieco wczesniej cze$¢ z nich postanowita poddac si¢ weryfikacji
w celu podjecia dalszej pracy w resorcie spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej*?2. 10 maja
1990 r. premier powotat K. Koztowskiego na stanowisko szefa UOP, a jego zastepca zostat
Andrzej Milczanowski®?. Wejscie w zycie tych przepisow przyjmuje sie za date rozpoczecia
procesu ksztattowania nowych stuzb specjalnych niepodleglej Rzeczypospolitej, jednoczesnie
byt to poczatek transformacji ustrojowe;.

Niezwykle waznym elementem transformacji systemowej byta reforma sfery

bezpieczenstwa panstwa. 21 maja 1990 r. uchwalg nr 69, wydang na podstawie art. 132 ustawy

819 Zarzadzenie nr 043/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja 1990 r. w sprawie zaprzestania
dziatalnos$ci Stuzby Bezpieczenstwa, Archiwum IPN, sygn. IPN BU 0045/101, t. 1, k. 204-208.

320 Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych Solidarnosci — zespot ekspertow prawniczych
Solidarnosci, w ktorego sktad weszto ponad 100 specjalistow z réznych dziedzin prawa i 200 wspotpracownikow
z catej Polski. Powotane w Krakowie 17 stycznia 1981 r., obradowato w sadzie krakowskim i na Uniwersytecie
Jagiellonskim. Zakonczylo prace w 1992 r. Przygotowato reform¢ prawa w RP, opracowujac kilkadziesigt
spotecznych projektéw ustaw, m.in. ustawy o Policji, ustawy o Urzedzie Ochrony Pafistwa, ustawy o Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, kodeksow, a takze zatozenia Konstytucji oraz szereg innych przepisow.

321 J. Widacki, Prehistoria UOP, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2010, wydanie specjalne: 20-lecie
UOP/ABW, s. 19.

322 M. Szymaniak, Wprowadzenie, [w:] idem (red.), Twarze bezpieki 1945-1990. Obsada stanowisk kierowniczych
Urzedu Bezpieczenstwa i Stuzby Bezpieczenstwa w wojewodztwach pomorskim/bydgoskim, toruniskim i wloctawskim.
Informator personalny, Bydgoszcz—Gdansk 2010, s. 24.

323 Andrzej Stanistaw Milczanowski — polski prawnik i polityk, dziatacz opozycji w okresie PRL, minister spraw
wewnetrznych w latach 1992-1995. W drugiej potowie lat 80. byl zaangazowany w dzialalno$¢ podziemne;j
Solidarnosci. Jako reprezentant strony solidarno$ciowo-opozycyjnej bral udzial w obradach Okraglego Stotu
W podzespole do spraw reformy prawa i sgdow. W 1990 r. rozpoczat pracg w UOP jako zastgpca szefa. Petnit
funkcje szefa UOP od sierpnia 1990 r. do stycznia 1992 r. oraz od czerwca do lipca 1992 r., a od 5 czerwca 1992 r.
do 11 lipca 1992 r. — takze sekretarza stanu w MSW. 11 lipca 1992 r. powotany na stanowisko ministra spraw
wewngtrznych. Podat si¢ do dymisji 22 grudnia 1995 r. po wyborze Aleksandra Kwasniewskiego na Prezydenta.

103



o Urzedzie Ochrony Panstwa, Rada Ministréw przyjeta regulacje w sprawie trybu i warunkow
przyjmowania bytych funkcjonariuszy SB do stuzby w UOP, w innych jednostkach
organizacyjnych podleglych ministrowi spraw wewnetrznych oraz zatrudniania ich w MSW324,
We wskazanej uchwale okreslono, iz Prezes Rady Ministrow powotuje Centralng Komisje
Kwalifikacyjng (CKK), a komisje kwalifikacyjng do spraw kadr centralnych powotluje szef
UOP. Zadaniem CKK byl przede wszystkim nadzér nad pracami komisji do spraw kadr
centralnych 1 komisji wojewddzkich oraz rozpatrywanie odwolan od decyzji wydanych
W komisjach nizszego szczebla. Na mocy wspomnianej uchwaty przewodniczacy CKK
powolywal w kazdym z 49 wojewddztw komisje kwalifikacyjng, ktérej zadaniem bylo
petnienie funkcji pierwszej instancji procesu weryfikacji. W sklad CKK wchodzili
przedstawiciele: Politycznego Komitetu Doradczego przy Ministrze Spraw Wewnetrznych,
ministra — szefa urzedu Rady Ministrow, Ministra Spraw Wewnetrznych, szefa UOP,
Komendanta Glownego Policji oraz zwigzku zawodowego funkcjonariuszy Policji, a takze
innych os6b o powszechnie uznanym autorytecie moralnym i spotecznym. Wojewodzka
komisja kwalifikacyjna zajmowatla si¢ procesem weryfikacji w jednostkach SB z terenu danego
wojewoOdztwa, a takze miala ocenia¢ przydatnos¢ danego funkcjonariusza SB do stuzby w UOP
lub w Policji. W sktad komisji wojewddzkich wchodzili przedstawiciele: szefa UOP,
Komendanta Gtownego Policji, zwigzku zawodowego funkcjonariuszy Policji, jak rowniez
inne osoby 0 uznanym w lokalnej spotecznosci autorytecie moralnym i spotecznym>%,

W lipcu 1990 r. rozpoczgto proces kwalifikowania funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa do pracy w nowo powstatym UOP, w Policji oraz do pracy cywilnej w MSW.
Od poczatku procesu transformacji temat ujawnienia agentury SB budzil masowe emocje
i spory ze wzgledu na umozliwienie bytym funkcjonariuszom SB pehienia stuzby w UOP,
W Policji 1 innych formacjach. Zobligowani byli tylko do poddania si¢ postgpowaniu
kwalifikacyjnemu i1 do uzyskania pozytywnej opinii wiasciwej komisji weryfikacyjne;.
Weryfikacj¢ przeprowadzano na podstawie przepisow wydanych przez Sejm, szefa MSW oraz
przewodniczacego CKK, ktory 25 czerwca 1990 r. wydal instrukcje (tzw. instrukcje
Koztowskiego) stanowigca zalacznik do decyzji sekretarza Komisji Kwalifikacyjnej ds. Kadr

Centralnych z dnia 2 lipca 1990 r. Instrukcja przewodniczacego CKK wyszczegodlniata

32 Uchwata nr 69 Rady Ministrow z dnia 21 maja 1990 r. w sprawie trybu i warunkéw przyjmowania bylych
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa do stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa i w innych jednostkach
organizacyjnych podlegltych Ministrowi Spraw Wewng¢trznych oraz zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych (M.P. poz. 159).

325 R. Leskiewicz, Od Stuzby Bezpieczenstwa do Urzedu Ochrony Panstwa, ,,Dzieje Najnowsze” 2016, R. XLVIII,
s. 178.
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stanowiska i jednostki funkcjonariuszy SB planujacych dalszg prace w MSW, UOP lub Policji,
zobligowanych poddac si¢ procesowi weryfikacji.

Za funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa zobowigzanych do poddania si¢
postepowaniu kwalifikacyjnemu uznano osoby, ktore 10 maja 1990 r. byly zatrudnione na
nastepujacych stanowiskach: szefa Stuzby Wywiadu 1 Kontrwywiadu, szefa Stuzby
Bezpieczenstwa, szefa Shuzby Kadr, Szkolenia i Wychowania, zastgpcy szefa Wywiadu
I Kontrwywiadu, zastepcy szefa Stuzby Bezpieczenstwa, zastgpcy szefa Stuzby Kadr,
Szkolenia 1 Wychowania oraz doradcy ministra. Weryfikacji mieli zosta¢ poddani réwniez
funkcjonariusze pehigcy stuzbe na stanowiskach w Departamentach I i II MSW, Ochrony
Gospodarki, Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa oraz Studiow i Analiz. Do
funkcjonariuszy SB zaliczono rowniez pracujagcych w grupie operacyjno-sztabowej szefa SB,
w sekretariacie szefa Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu oraz szefa SB, w Departamencie Kadr
(z wytaczeniem pracownikow sekretariatow), w Departamencie Szkolenia i Wychowania
(z wytaczeniem pracownikow sekretariatow), w Biurze ,,C”, w Biurze Szyfrow, w Biurze
Sledczym, w Biurze Paszportow (do stanowiska zastepcy naczelnika wydzialu), w bylym
Zarzadzie Ochrony Funkcjonariuszy (z wytaczeniem pracownikow sekretariatow), w Wydziale
Bezpieczenstwa Publicznego Akademii Spraw Wewngtrznych w Legionowie, w Biurze ,,B”
(do stanowiska zastgpcy naczelnika wydziatu), w Departamencie Techniki (do stanowiska
zastepcy naczelnika wydzialu) oraz na innych stanowiskach odpowiadajacych wyzej
wymienionym i w jednostkach WUSW?3%,

Kryterium weryfikacji stanowito oswiadczenie o pracy lub sluzbie w organach
bezpieczenstwa panstwa lub o wspotpracy ze wskazanymi organami w okresie od 22 lipca
1944 r. do 10 maja 1990 r. Zgodnie z uchwalg nr 69 Rady Ministrow z dnia 21 maja 1990 r.
komisje weryfikacyjne wydawaly opini¢ o kandydacie. W przypadku stwierdzenia, ze
odpowiada on wymogom przewidzianym dla funkcjonariusza danej stuzby lub pracownika
MSW okreslonym w ustawie, komisja wydawata opini¢ pozytywng. Niemate znaczenie miato
rowniez powzigcie przekonania, iz dana osoba posiada kwalifikacje moralne do petnienia
stuzby, a w czasie dotychczasowej stuzby nie dopuscila si¢ naruszenia prawa. Prawidtowe
wykonywanie swoich obowigzkow, tzn. w sposodb nienaruszajacy praw i godnosci innych osoéb

oraz niewykorzystywanie swojego stanowiska stuzbowego do celow pozastuzbowych,

3% TInstrukcja Przewodniczacego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 25 czerwca 1990 r.,
https://www.zbfsop.pl/wp-content/uploads/2018/09/Instrukcja-Przewodnicz%C4%85cego-Centralnej-Komisji-
Kwalifikacyjnej-z-dnia-25-czerwca-1990-roku.pdf (stan na: 15.07.2021).
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stanowito jedng z przestanek opinii pozytywnej®?’.

Pozytywna opinia nie miata mocy
decyzyjnej i nie byta gwarantem przyjecia do nowo powstatych stuzb, jednak opinia negatywna
definitywnie uniemozliwiata funkcjonariuszowi SB staranie si¢ o dalszg prace. Niemniej
Z uwagi na to, iz postepowanie kwalifikacyjne byto dwuinstancyjne, zainteresowanej osobie
przyshugiwato prawo odwotania sie do CKK powotanej przez Prezesa Rady Ministrow32%,

W nowych formacjach stosowano odrebne zasady rekrutowania funkcjonariuszy,
a zatem policjantami z urzedu stali si¢ funkcjonariusze Milicji — wobec nich nie zastosowano
weryfikacji, ale tzw. przeglad kadr. Natomiast w przypadku bytej SB funkcjonariusze, aby moc
dalej kontynuowaé shuzbe w nowych formacjach, zobligowani byli podda¢ si¢ weryfikacji®?°.
W maju 1990 r. ztozono mnéstwo raportdéw o odejscie ze stuzby, ktére doprowadzity do tego,
ze caly proces weryfikacji dotyczyt porucznikoéw, kapitanow, majoréw oraz w niewielu
przypadkach podputkownikoéw czy putkownikéw. Cala kadra wyzszych oficeréw, czyli
okoto czterech tysiecy podputkownikow i putkownikow, odeszta ze stuzby, zanim doszto do
weryfikacji.

Na okoto 24 tysiecy funkcjonariuszy bylej SB  weryfikacji poddalo sie
14 038 funkcjonariuszy, pozytywnie zweryfikowano i przyjeto do stuzby 10 439 osoéb,
odrzucono 3595 0sob3!. Ostatecznie po przeprowadzonym procesie weryfikacji zatrudniono
okoto czterech i pot tysigca bylych funkcjonariuszy organdéw bezpieczenstwa panstwa,

b332, W pierwszej instancji postepowanie

negatywnie zweryfikowano okoto czterech tysiecy 0so
kwalifikacyjne pomyslnie przeszto 681 osob, 4880 oséb zweryfikowanych negatywnie
odwotato si¢ do Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej — ta uchylita decyzje komisji
wojewodzkich w stosunku do 1800 0s6b333,

Efekty weryfikacji czes¢ cztonkow komisji wojewodzkich uznala za niezadawalajace,

poniewaz w kilku wojewddztwach, w ktorych po wprowadzeniu stanu wojennego Solidarno$¢

327 p. Potejko (red.), Tfo historyczne, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2010, wydanie specjalne: 20-lecie
UOP/ABW, s. 9.

328 P, Piotrowski, Przemiany w MSW w latach 1989-1990, ,,Biuletyn IPN” 2004, nr 4, s. 47.

329 K. Koztowski, Policja lat przetomu (1989-1990), [w:] A. Szymaniak, W. Ciepiela (red.), Policja w Polsce.
Stan obecny i perspektywy, Poznan 2007, s. 51-56.

330 Idem, Rewolucja po polsku, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2010, wydanie specjalne:
20-lecie UOP/ABW, s. 14.

31 M. Chmaj, Opinia prawna w przedmiocie oceny zgodnosci z Konstytucjq projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, przygotowana
na zlecenie Stowarzyszenia Emerytow i Rencistow Policyjnych, Warszawa 2016, https://www.zbfsop.pl/
archiwum/images/wlasne/chmajopiniaprawna20160728.pdf (stan na: 16.07.2021).

332} . Kaminski, Aparat..., op. cit., s. 261.

333 P, Potejko (red.), op. cit., s. 9.
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1 opozycja demokratyczna nie przejawialty wzmozonej dziatalnosci, komisje kwalifikacyjne
ocenity negatywnie ponad 50, 60, a nawet 70% funkcjonariuszy SB. Jednakze w kilku
wojewodztwach, gdzie opor spoteczny w tamtym czasie byt znaczny i1 widoczny, negatywnie
zweryfikowani stanowili kilkanascie procent. Centralnej komisji zarzucano takze zbyt duza
tolerancje dla osob odwotlujacych si¢ od decyzji w pierwszej instancji. W efekcie weryfikacji
I przyje¢ do nowej stuzby wiekszo$¢ stanowisk kierowniczych sredniego szczebla zajeli byli
oficerowie SB, szczegolnie w wywiadzie i pionach wsparcia technicznego, gdzie obj¢li rowniez
funkcje kierownicze®*. Lagodnie potraktowano funkcjonariuszy cywilnego wywiadu PRL,
tzn. Departamentu | MSW, poniewaz negatywnie zweryfikowano jedynie trzech
funkcjonariuszy. Natomiast reszta zostata zatrudniona w nowej strukturze wywiadu cywilnego
111 Rzeczypospolitej Polskiej**°.

Sprawa z reforma stuzb wojskowych wygladata nieco inaczej. W 1990 r. dokonano
pewnych zmian tymczasowych przez rozformowanie Wojskowej Stuzby Wewngtrznej
I potaczenie jej czg$ciowo z Zarzadem II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Utworzono
wtedy Zandarmeric Wojskowa, a Kontrwywiad Wojskowy pozbawiono uprawnien
procesowych. Dopiero w potowie 1991 r. utworzono WSI, w ktérych polaczono zadania
wojskowego wywiadu i1 kontrwywiadu. Stuzby te tworzyly odrebna i niezalezna od Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego formacje, ktora podlegata bezposrednio Ministrowi Obrony
Narodowej. W wojskowych stuzbach dokonano zmiany na 33 najwazniejszych stanowiskach
kadry kierowniczej oraz kierownikow oddziatow i wydziatow. Razem w latach 1990-1992
zwolniono lub przeniesiono z WSI 798 Zotierzy kontrwywiadu i wywiadu wojskowego%®. Nie
zdecydowano si¢ wowczas na oficjalny proces weryfikacji funkcjonariuszy stuzb wojskowych.
Wedlug niektérych ekspertow weryfikacja odbyta si¢ jednak niejako naturalnie, poniewaz
z chwilg utworzenia WSI, we wrzesniu 1991 r., wymieniono 70% kadry kierowniczej, a w roku
nastepnym zmiany objety 70% kierowniczych stanowisk w oddziatach terenowych oraz 60%
w wydziatach®¥'.

Proces weryfikacji kadr rozwigzanej WSI przeprowadzono w 2006 r. Wowczas
wprowadzono zmiany w organizacji stuzb — byly one zgodne z przyjetym kierunkiem
unowoczesniania i usprawniania ich dzialalno$ci. Jednak sam proces likwidacji wzbudzat

i nadal wzbudza wiele kontrowersji. Podanie do publicznej wiadomosci raportu z likwidacji

334 A. Milczanowski, op. cit., s. 46.

3% 7. Siemigtkowski, Wywiad a wtadza. Wywiad cywilny w systemie sprawowania wiladzy politycznej PRL,
Warszawa 2009, s. 379-380.

336 T, Kosobudzki, op. cit., s. 150-151.

337 A. Zebrowski, op. Cit., s. 296.
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WSI%8 zawierajacego nazwiska czynnych i bylych funkcjonariuszy i wspotpracownikow tych
shuzb, stanowito naruszenie tajemnicy panstwowej. Przepis art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych stanowi bowiem, ze bez wzgledu na
uptyw czasu dane identyfikacyjne funkcjonariuszy i zoilnierzy stuzb ochrony panstwa
wykonujacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze oraz dane identyfikujace osoby, ktore
udzielity pomocy w zakresie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych organom, stuzbom
I instytucjom panstwowym uprawnionym do ich wykonywania, pozostaja chronione. Takie
dziatania istotnie ostabity polski system ochrony informacji niejawnych, mozliwos$ci dziatania
polskich stuzb wywiadowczych 1 kontrwywiadowczych, a takze miaty znaczny wplyw na
konsekwencje merytoryczne oraz moralne funkcjonariuszy i wspotpracownikow>%,
W rezultacie odptyw wysoko wykwalifikowanych kadr ze stuzb specjalnych spowodowat
powazne ostabienie wiarygodnos$ci polskich stuzb, co niewatpliwie ma niebagatelny wplyw na
mozliwo$¢ sprawnego oraz efektywnego funkcjonowania w przysztosci.

Na podstawie przedstawionych powyzej informacji mozna wnioskowac, ze weryfikacja
z pewno$cig miata pozytywny, oczyszczajacy wplyw na cate S$rodowisko organow
bezpieczenstwa panstwa. Ale nie mozna poming¢ faktu, ze pociagneta ona za soba rowniez
negatywne skutki w postaci ostabienia instytucji i odplywu wykwalifikowanych kadr.
Niewatpliwie spora cze$¢ funkcjonariuszy zwolniono, a kolejni odchodzili ze wzgledu na
panujaca atmosfere. Oczywiste jest, iz podczas postgpowan weryfikacyjnych popetniono
réwniez uchybienia i1 bledy, ale kazdy przypadek wymaga indywidualnej oceny, agentura
bowiem zawsze byla i zawsze bedzie jednym z najwazniejszych instrumentéw w rekach stuzb
od poczatkow ich istnienia, niezaleznie od kraju oraz panujacego w nim ustroju politycznego.

Urzad Ochrony Panstwa — jako nowo powstata formacja — byl podporzadkowany
Ministrowi Spraw Wewnetrznych3¥®. Jego dziatania ukierunkowano na funkcje
kontrwywiadowcze oraz wywiadowcze, tzn. miat za zadanie rozpoznawac i zapobiegaé
zewnetrznym 1 wewnetrznym zagrozeniom panstwa oraz jego porzadku konstytucyjnego.

W szczeg6lnosci  skoncentrowano si¢  na  rozpoznawaniu  zagrozen — godzacych

338 Raport o dziataniach zotierzy i pracownikoéw WSI oraz wojskowych jednostek organizacyjnych realizujgcych
zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu wojskowego przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r.
0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych w zakresie okreslonym w art. 67 ust. 1 pkt 1-10 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. ,,Przepisy wprowadzajace ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shluzbie Wywiadu
Wojskowego oraz ustawe o shuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego” oraz o innych dzialaniach wykraczajacych poza sprawy obronno$ci panstwa i bezpieczenstwa Sit
Zbrojnych RP, opublikowany w postanowieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lutego 2007 r.
(M.P. poz. 110).

339 g, Zalewski, Dylematy ochrony informacji niejawnych, Katowice 2009, s. 118.

340 A, Stelmachowski, Ksztattowanie sie ustroju Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2011, s. 134-135.
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W bezpieczenstwo i przeciwdziataniu im, na obronnos$ci, niezalezno$ci i mi¢dzynarodowe;j
pozycji panstwa, na zapobieganiu i wykrywaniu przestgpstw szpiegostwa i terroryzmu oraz
sciganiu ich sprawcoéw, a takze na przygotowywaniu dla najwyzszych organow wiadzy
panstwowej informacji 1 analiz majacych znaczenie dla bezpieczehstwa panstwa. Zadania
dotyczyly rowniez zwalczania przestepstw o charakterze ekonomicznym oraz ochrony

1

tajemnicy panstwowej®*!. W konsekwencji UOP stal si¢ formacja bedaca czedcig sit

policyjnych, a nie narzedziem skupiajacym swoje zadania na dostarczaniu o$rodkom
decyzyjnym panstwa wszechstronnego i wyprzedzajacego wsparcia informacyjnego®#,

W ramach reform centrum administracyjno-gospodarczego rzadu UOP wytaczono ze
struktur MSW, a bezposrednio podporzadkowano Prezesowi Rady Ministrow. Szef UOP zostat
centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach bezpieczenstwa
i porzadku konstytucyjnego®*®. Nowo powstate shuzby mialy byé profesjonalne i neutralne
politycznie, dodatkowo wprowadzono ustawowy zakaz przynaleznos$ci funkcjonariuszy do
partii politycznych. Ingerencja ministra w merytoryczng dzialalno$¢ wywiadu mogta odby¢ sie
tylko wtedy, gdy upowazniaty go do tego przepisy. Pod wzgledem prawnym zostal on
centralnym organem administracji panstwowej, najwyzszym dowodca podlegtej formacji oraz
stuzbowym przetozonym3*,

Ponadto w 1990 r. zrezygnowano ze scalenia organizacyjnego Policji i UOP, Zeby
rozdzieli¢ shuzby chronigce bezpieczenstwo obywateli i porzadek publiczny od stuzb, ktére
chronia  bezpieczenstwo panstwa. Konstytutywnymi instytucjami  sprawujacymi
demokratyczny nadzor nad UOP byty: Prokurator Generalny, ktoéry swoim nadzorem
obejmowat dziatalno$¢ operacyjng, oraz utworzony przy Ministrze Spraw Wewngtrznych
Polityczny Komitet Doradczy (PKD). W sktad instytucji nadzorujagcych UOP wchodzito
siedmiu lub o$miu cztonkéw powotywanych przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych. PKD byt organem opiniodawczo-doradczym, ktory powotano
w celu: 1. opiniowania projektow aktow prawnych odnoszacych si¢ do organizacji oraz
funkcjonowania resortu spraw wewngtrznych, 2. opiniowania kandydatur na szefow
poszczegodlnych stuzb, 3. wydawania opinii czy tez formutowania wnioskdéw w sprawie

h345

funkcjonowania resortu spraw wewnetrznych®”. Warto zauwazy¢, iz UOP jako instytucja

341 G. Tokarz, Ewolucja polskich stuzb specjalnych po 1989 r., ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego”
2007, nr 2,s. 211.

342 M. Piekarski, Bezpieczenstwo wewnetrzne Polski w latach 1989-2013. Wybrane aspekty, Warszawa 2013, s. 81.
343 D. Rowicka, Stuzby specjalne — nadzor i kontrola, [w:] J. Czapska, J. Widacki (red.), Bezpieczny obywatel —
bezpieczne parstwo, Lublin 1998, s. 108.

344 M. Kolaszynski, Trzydziesci lat cywilnych stuzb specjalnych, ,, Komentarz KBN” 2020, nr 11 (66), s. 2.

345 D. Rowicka, op. cit., s. 122.
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panstwa demokratycznego podlegat rowniez kontroli konstytucyjnym organom panstwowe]
ochrony, takim jak Najwyzsza Izba Kontroli czy Rzecznik Praw Obywatelskich. Jednakze
kontrolna funkcja tych organéw wobec UOP miata zrédlo w konstytucyjnych
uwarunkowaniach cywilnej i demokratycznej kontroli, a zatem nie wynikata ze sprawowania
nadzoru w rozumieniu administracyjnym.

Naturalng konsekwencja uchybien i bledéw wystepujacych w poprzednich latach byto
rozszerzenie przepisOw gwarantujacych obywatelom ochrong ich dobr osobistych w relacjach
Z aparatem policyjnym. Wyznaczono rowniez tzw. pionowg i poziomg organizacj¢ formacji,
a mianowicie struktury UOP ograniczono do szczebla centralnego, z mozliwos$cig powotywania
jednostek wojewodzkich, ewentualnie miedzywojewodzkich. Konstrukcja Policji miata by¢
dostosowana do podziatu administracyjno-terytorialnego kraju, tzn. jednostki podstawowe tej
stuzby, czyli komisariaty i posterunki, miaty mie¢ charakter policji lokalnej, powigzanej
z samorzadem®*®,

Dla przysztosci nowo powstatego UOP znaczace byto zarzadzenie nr 39 Prezesa Rady
Ministréow z dnia 4 lipca 1990 r. w sprawie szczegdélowego okreslenia zadan oraz struktury
organizacyjnej Urzedu Ochrony Pafstwa, odnoszace si¢ do zagadnien kadrowych®*’. Wskazano
w nim, iz tryb 1 warunki przyjmowania do nowych stuzb specjalnych zostang uregulowane na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow. Wyrdzniono rowniez zarzady i biura traktowane
réwnorzednie co do szczebla. Wskazany dokument zawierat wykaz komorek organizacyjnych
wchodzacych w sktad UOP. Byly to: Zarzad Wywiadu, Zarzad Kontrwywiadu, Zarzad Sledczy,
Biuro Prezydialne, Biuro Koordynacji i Prognoz, Biuro Analiz i Informacji, Biuro Techniki,
Biuro Obserwacji, Biuro Szyfrow, Biuro Ewidencji 1 Archiwum, Biuro Kadr, Biuro Finansow
oraz Biuro Administracyjno-Gospodarcze.

Istotne znaczenie miato réwniez zarzadzenie nr 49/90 Ministra Spraw Wewngtrznych
Z dnia 15 czerwca 1990 r. w sprawie utworzenia delegatur Urzgdu Ochrony Panstwa. Zgodnie
z § 1 tego zarzadzenia utworzono 14 delegatur: w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Radomiu, Rzeszowie,

348

Szczecinie oraz we Wroctawiu®°. W niektorych delegaturach utworzono rowniez wydzialy

zamiejscowe (placowki). UOP wowczas miat dwa osrodki szkoleniowe — w Kiejkutach oraz

346 . Majer, Miedzy koniecznoscig a mozliwosciami — przeksztatcenia w resorcie spraw wewnetrznych w okresie
transformacji ustrojowej w Polsce; aspekty organizacyjno-prawne, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2011, nr 11/3,
S. 233.

347 Zarzadzenie nr 39 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1990 r. w sprawie szczegdtowego okreslenia zadan
oraz struktury organizacyjnej Urzedu Ochrony Panstwa, [w:] A. Jusupovié, R. Leskiewicz (red.), op. cit., s. 305-307.
348 Zarzadzenie nr 49/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 czerwca 1990 r. w sprawie utworzenia delegatur
Urzgdu Ochrony Panstwa, Archiwum IPN, sygn. IPN BU 213/1, k. 322-323.
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w Lodzi**°. Podstawe kadrowa nowo powotanego UOP stanowili pozytywnie zweryfikowani
funkcjonariusze SB — na potrzeby UOP wraz z podleglymi delegaturami przekazano
5522 etaty®°. Dyrektorami wickszoéci zarzadow i biur mianowano bytych oficerow SB3L.
Jednakze struktura organizacyjna nowej formacji nie byta stala. Jej pierwotna forma
I pOzniejsze zmiany byly efektem zmieniajgcej sie sytuacji w $rodowisku wewngtrznym
I zewngetrznym w kraju. Powstajgca wowczas formacja potrzebowala specjalistow od wywiadu,
kontrwywiadu, tacznosci, szyfréw i wsparcia technicznego. Totez w strukturach UOP znalazio
si¢ ponad pigé tysiecy pozytywnie zweryfikowanych bylych funkcjonariuszy SB32,

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, iz zard6wno tworcey, jak i podlegly personel, dzigki
ktoremu UOP mogt rozpoczaé dziatalnos¢ w pelnym zakresie w przewidywanym ustawowo
terminie, wykonali bardzo ci¢zkg pracg. Przed zmianami w 1990 r. poza MSW nie istniata
zadna formacja realizujagca zadania zwigzane z bezpieczenstwem panstwa. Zadania te
wykonywata SB mieszczaca si¢ w strukturze MSW. Proces przemian, w ktorych wyniku
powstat UOP, formalnie dtugo nie trwat, poniewaz w styczniu 1990 r. pojawila si¢ inicjatywa
ustawodawcza, a w kwietniu juz uchwalono pakiet stosownych ustaw. 10 maja 1990 r.
uchwalone przepisy weszly w zycie. Pierwsza cywilna stuzba specjalna III Rzeczypospolitej
Polskiej poczatkowo wykonywatla zadania typowe dla wywiadu 1 kontrwywiadu, jednak wraz
ze zmieniajacy si¢ sytuacja kraju rola UOP w systemie bezpieczenstwa panstwa rosta. Coraz
wieksze znaczenie mialy zadania zwalczajace przestgpczos¢ gospodarcza, ktdére wymierzone
byly bezposrednio w interesy panstwa polskiego. Urzad byt wlasciwym organem do
zapewniania bezpieczenstwa informacji niejawnych. W ciagu 12 lat dzialalno$ci jego
funkcjonariusze wykonywali obowigzki charakterystyczne dla organow wywiadu
i kontrwywiadu.

Nalezy pamigta, iz skuteczne dziatanie stuzb specjalnych jest $ciSle powiazane
Z zachowaniem tajemnicy panstwowej. Totez zrozumiate jest, iz trudno natkna¢ si¢ na opisy
realizowanych przez nie zadan. Zasadniczo, aby zapewni¢ ochrong metod pracy operacyjnej,
informacje ogranicza si¢ do krotkich wzmianek w $rodkach masowego przekazu. Jednak
narastajgce napigcia polityczne przyczynily si¢ do zaangazowania shuzb w walke¢ na szczytach

wiadzy®2. Zwyciestwa kolejnych opcji politycznych powodowaly zmiany w szeregach UOP,

349 A, Milczanowski, op. cit., s. 45.

30 R, Leskiewicz, op. cit., s. 183.

31 Rozkaz personalny nr 01 z dnia 12 lipca 1990 r., [w:] K. Kozlowski, Rewolucja..., op. cit., s. 16-17.

352 p_ Piotrowski, Stuzba Bezpieczeristwa w latach 1975-1990, [w:] idem (red.), Aparat bezpieczenstwa w Polsce.
Kadra kierownicza, t. 111: 1975-1990, Warszawa 2008, s. 22.

33 3. Zalewski, Stuzby specjalne w parstwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 7.
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co miato destabilizacyjny wptyw na prace tej formacji. Upolitycznienie przyczynito si¢ takze
do naglasniania realizowanych zadan. Opinia publiczna dowiadywata si¢ o kulisach dziatan
UOP. Fala przeciekow medialnych nie tylko negatywnie wptywata na ocen¢ Urzgdu, lecz takze
problematyzowata prowadzenie czynnosci stuzbowych. W rezultacie przyczynita si¢ do tego,
ze UOP kojarzony byl przede wszystkim z aferami politycznymi. Jak powszechnie wiadomo,
stuzby specjalne nie powinny stuzy¢ zadnej ideologii czy partii politycznej, a zatem powinny
stuzy¢ tylko i wylacznie panstwu®>*. Szef stuzb nie powinien by¢ politykiem, lecz powinien
ostaniac je przed atakami politycznymi. Apolitycznos$¢ stuzb zapewnia im cigglos¢ i stabilnos¢.
Z perspektywy uptywajacego czasu mozemy stwierdzi¢, ze nie zostata utworzona ustawowa
konstrukcja politycznie neutralnych szefow stuzb. Jest zrozumiale, ze na poczatku lat 90., kiedy
formowano nowe shuzby specjalne, nie wymagano do§wiadczenia zwigzanego ze specyfika tej
pracy. Jednak obecnie brak przepisow gwarantujacych obsadzanie stanowisk osobami
merytorycznie przygotowanymi do danej funkcji budzi coraz wigksze watpliwosci.

Historia UOP konczy si¢ 29 czerwca 2002 r. W tym tez dniu na mocy stosownej ustawy
ostatecznie rozwigzano t¢ formacj¢, powotujac Agencje Wywiadu (odpowiedzialng za wywiad)
oraz Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (odpowiedzialng za kontrwywiad)®*®. Od tego

momentu rozpoczat si¢ nastgpny etap dziatania cywilnych stuzb specjalnych.

3. Dekomunizacja jako proces rozliczen z przeszloscia

Po 1989 r. we wszystkich krajach Europy Srodkowej nastapity mniej lub bardziej
glebokie zmiany cywilizacyjne. Wprawdzie skala, predkos¢ oraz charakter poszczegdlnych
zmian byly r6znorodne, niemniej jednak w wigekszosci zjawiska i1 procesy byly blizniacze lub
zblizone. Spoteczenstwo stangto przed zupelnie nowymi problemami, ktoére nalezato
rozwigza¢. Wobec tego kraje postkomunistyczne byty zobligowane do przyjecia nowej wizji
funkcjonowania panstwa i sprawowania wladzy. W konsekwencji symbolicznym i formalnym
zerwaniem z dotychczasowym ustrojem byto znaczace znowelizowanie lub uchwalenie nowej
ustawy zasadniczej, ktéra wprowadzataby oraz personifikowata nowy tad polityczny i dawata
formalne podtoze wlasciwego funkcjonowania systemu demokratycznego.

Proces dekomunizacji moze przyja¢ rézne kierunki, tj. moze polegac: 1. na derogacji
lub ostabieniu zinstytucjonalizowanych podstaw komunizmu, 2. na szukaniu rozwigzania

przystosowujacego nadbudowe polityczno-ideologiczng do wymogdéw gospodarki rynkowe;j

34, Gryz, Teoretyczne podstawy funkcjonowania stuzb specjalnych, ,,Studia i Materiaty” 2000, s. 79.
3% Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U.
22022 r. poz. 557).
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lub 3. na odbudowie w warunkach pokomunistycznych porzadku liberalno-demokratycznego®®.

Podstawowymi problemami panstw postkomunistycznych, bez ktérych rozwigzania nie
moglyby one normalnie funkcjonowaé, byly: odbudowa demokratycznego panstwa, stworzenie
gospodarki rynkowej, dokonanie przeksztatcen wtasnosciowych, modernizacja infrastruktury
oraz rozliczenie si¢ z komunistyczng przesztoscia.

W Polsce proces dekompozycji, a nastgpnie niepohamowana transformacja nastgpity
niemalze natychmiast po wyborach 4 czerwca 1989 r. Tworzeniu struktur panstw
demokratycznych towarzyszyta dekomunizacja, tzn. zerwanie z komunistyczng przeszioscia
poprzez rozliczenia moralne oraz lustracje, czyli ustawowy zakaz petlienia pewnych funkcji
publicznych przez dawnych czlonkow elit wiadzy®’. Zatem dekomunizacja to odejécie od
komunistycznych struktur ustrojowych, ktére polega na przejsciu od komunizmu®® do
demokratycznego panstwa prawnego. Nie mniej wazne jest rOwnolegle zachodzenie zmian
w strukturze spoteczenstwa oraz w reprezentowanych przez nie postawach i warto$ciach.
Lustracja jest cze$cig procesu dekomunizacji i dotyczy indywidualnej odpowiedzialno$ci
zarowno funkcjonariuszy publicznych, jak i zwyklych obywateli za udzial w tworzeniu
i dzialaniu ustroju komunistycznego®®°. Wprawdzie istota ustroju komunistycznego nawet
obecnie wzbudza niemale kontrowersje, lecz czesto sa one bezprzedmiotowe. Termin
,,dekomunizacja” w polskim zyciu publicznym wystepuje w dwoch znaczeniach. W pierwszym
okresla zmian¢ ustrojowa, ktora polega na rozmontowaniu systemu komunistycznego,
W drugim oznacza czystk¢ w realiach upadku komunizmu.

Po uchwaleniu tzw. noweli grudniowej®®® przywrécono nazwe panstwa —
Rzeczpospolita Polska — oraz formalnie wprowadzono rzady prawa. W pazdzierniku 1992 r.
uchwalono Mata Konstytucje®®?, ktora uchylata te z 1952 r. Mata Konstytucja miata charakter
dorazny 1 funkcjonowata do czasu wprowadzenia 2 kwietnia 1997 r. nowej Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.

36 Zob. A. Chwalba, Europa Srodkowa w drodze do NATO i Unii Europejskiej, ,,Przeglad Polsko-Polonijny”
2011, nr 1, http://31.186.81.235:8080/api/files/view/41795.pdf (stan na: 20.07.2021).

357 J. Macala, Nauka — zemsta czy oczyszczenie?, ,,Puls” czerwiec 2007, nr 6 (106), s. 1.

38 Stosowane w tej pracy stowo ,.komunizm” nie jest teoretyczng koncepcja doktryny Karola Marksa oraz
Friedricha Engelsa. Obrazuje jedynie forme rzadéw, wizje prawa i jego spoteczna rol¢ przyjeta w Rosji, a pozniej
w Zwiazku Radzieckim. Jest okresleniem systemu politycznego wprowadzonego w Polsce. Zatem okreslenie
.komunizm” powinno by¢ rozumiane jako zaprzeczenie konstytucyjnej demokracji przyjetej przez Polske po
przetomie w 1989 r.

39 A.Z. Kaminski, Dekomunizacja instytucji i systemu wtadzy, [w:] P. Kuglarz (red.), Od totalitaryzmu do
demokracji. Pomiedzy ,, grubg kreskq”’ a dekomunizacjg — doswiadczenia Polski i Niemiec, Krakow 2001, s. 83-84.
360 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. poz. 444 oraz
21995 r. poz. 730).

361 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza
1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. poz. 426, z p6zn. zm.).
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Proces dekomunizacji rozpoczeto od podkreslenia, iz dokonane zmiany sg trwate
I nicodwracalne. Odwotano si¢ do narodowego dziedzictwa, z przestrzeni publicznej usuni¢to
symbole oraz pomniki komunistyczne, niektore cmentarze zolnierzy radzieckich
poprzenoszono na nowe miejsca. Z budynkow rzadowych usuni¢to czerwone gwiazdy,
a zplacow 1 ulic — pomniki komunistycznych patrondéw. Szkoty, fabryki oraz instytucje
publiczne, zarowno cywilne, jak i wojskowe, otrzymaty innych patronéw, z wnetrz usunigto
portrety przywodcow komunistycznych. W miejsce komunistycznych §wigt wprowadzono
$wigta panstwowe i narodowe. Trzeba zaznaczy¢, ze w latach 1989-1998 zmieniono nazwy
2098 ulic®*®?,

Kwestia rozliczenia si¢ z przeszto$cig komunistyczng miata doprowadzi¢ do uznania
poprzedniego ustroju za przestepczy i zbrodniczy. Dekomunizacja, a wraz z nig lustracja miaty
udowodni¢, iz spoleczenstwo, przystepujac do budowy panstwa demokratycznego, odcina si¢
od narzuconej przesztosci. W krajach Europy Srodkowej powstaly instytucje utatwiajace
rozliczenie si¢ z komunistyczng przeszto$cig m.in. przez zabezpieczanie dokumentéw. Cho¢
nosity rézne nazwy, zakres ich czynno$ci oraz uprawnien jest porownywalny. W Polsce jest to
Instytut Pamieci Narodowej (IPN)363,

IPN zostal powotany 19 stycznia 1999 r. na mocy art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu®®*. Do ustawowych zadah powolanej instytucji nalezy m.in. gromadzenie,
przechowywanie, opracowywanie, zabezpieczenie, udost¢pnianie i publikowanie dokumentow
organdw bezpieczenstwa panstwa, wytworzonych oraz gromadzonych w latach 19441990,
a takze organow bezpieczenstwa III Rzeszy 1 ZSRR. Zajmuje si¢ ona rowniez poszukiwaniem
miejsc spoczynku o0so6b polegtych w walkach o niepodleglo$¢ 1 zjednoczenie panstwa
polskiego, prowadzeniem badan naukowych i dziatan w zakresie edukacji publicznej oraz
upami¢tnianiem historycznych wydarzef, miejsc i postaci w dziejach walk 1 me¢czenstwa
narodu polskiego®®,

Po transformacji ustrojowej w 1989 r. jedng z pierwszych zmian byto masowe usuwanie
komunistycznej symboliki z przestrzeni publicznej. Nalezaloby wskaza¢ ramy prawne, jakich

przestrzega¢ obowigzane sa podmioty podejmujace dziatania w tym zakresie. Zatem na

362 B, Hatas, Polityka symboliczna i pamie¢ zbiorowa. Zmiany nazwy ulic po komunizmie, [w:] M. Marody (red.),
Zmiana czy stagnacja?, Warszawa 2004, s. 132.

363 A, Chwalba, op. cit., s. 5.

%4 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2021 r. poz. 177, z p6zn. zm.).

365 Zob. O IPN, https://ipn.gov.pl/pl/o-ipn/24154,0-IPN.html (stan na: 26.07.2021).
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pierwszym miejscu trzeba zaznaczy¢, iz kompetencje w kwestii decydowania o dekomunizacji
przestrzeni publicznej posiadaja organy samorzadowe. W ustawie o samorzadzie terytorialnym
z dnia 8 marca 1990 r. wskazano, iz do wylaczne] wilasciwosci rady gminy nalezy

podejmowanie uchwal w sprawie wznoszenia pomnikow>®

. W sytuacji gdy dazy si¢ do
usunigcia przedmiotu, ktory ocenia si¢ jako stanowigcy symbol komunizmu, zazwyczaj
powotluje si¢ na art. 13 Konstytucji RP, moéwiacy o zakazie istnienia partii politycznych i innych
organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania
nazizmu, faszyzmu i komunizmu, oraz na art. 256 Kodeksu karnego, w ktérym jest mowa
0 ,,publicznym propagowaniu faszystowskich lub innych totalitarnych ustrojow panstwa’3®’.
IPN dziatan na rzecz usuwania komunistycznej symboliki upatruje w swojej ustawie. Jednak
jak mozna zauwazy¢, wszystkie te przepisy sa ogdlne, dlatego obowigzek usuwania symboliki
komunistycznej mogt by¢ traktowany przerdznie. Dopiero najnowsza ustawa z dnia 1 kwietnia
2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej dotyczy funkcjonujacego w przestrzeni
publicznej nazewnictwa®® — iw praktyce jest stosowana do usuwania komunistycznych
patrondéw ulic. W 2017 r. w tytule ustawy wyrazy ,,budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej” zostaty zastagpione wyrazami ,,jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych
gminy, budowli, obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz pomniki”, a zatem zakres
przedmiotowy stosowania przepisow ustawy zostat rozszerzony>%°.

Dzialania polityczne zwigzane z dekomunizacja przestrzeni publicznej przybieraja
réznoraka forme¢. Mimo Ze kompetencje w kwestii podejmowania decyzji maja lokalne organy
wladzy, r6zne imponderabilia majg wptyw na ten proces. Przyktadem moze by¢ sytuacja, gdy
uzaleznia si¢ przywrocenie dawnej nazwy ulicy od zgody IPN, chociaz nie jest to instytucja
samorzadowa, a zatrudnione tam osoby czgsto s3 z nadania politycznego. Do czasu uchwalenia
ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej IPN
prowadzito jedynie dziatania o charakterze informacyjno-edukacyjnym, a po wprowadzeniu

tych przepiséw jego dziatania mogg byé wzmacniane przymusem panstwowym?3',

366 Art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 1. poz. 559, z p6zn. zm.).
367 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345, z p6zn. zm.).

368 Ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz pomniki (Dz. U. z 2018 r. poz. 1103).

369 Ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1389, z p6zn. zm.).
370 B. Rézycki, Dekomunizacja przestrzeni publicznej w Polsce, 1989-2016, [w:] A. Paczkowski (red.),
Rozliczanie totalitarnej przesztosci: instytucje i ulice, Warszawa 2017, s. 115.
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W sadach administracyjnych zapadaja r6zne wyroki. Nie ma jednolitej linii, co obrazuje
przypadek placu Wilhelma Szewczyka w Katowicach. Naczelny Sad Administracyjny orzekt,
ze plac Wilhelma Szewczyka zmieni nazwe na plac Marii i Lecha Kaczynskich®™t. Jednak
uprzednio przesadzit, ze w stolicy nie bedzie ulicy Lecha Kaczynskiego 1 pozostanie nazwa:
Armii Ludowej. Jak zauwaza M. Chmaj, duzy wptyw ma sktad sedziowski w danej sprawie,
poniewaz dla jednego sedziego dana nazwa jest symbolem komunizmu, a dla drugiego — nie*’2,
Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie IPN jest instytucja
wyspecjalizowang w ocenie najnowszej historii Polski, w zwigzku z tym ustawodawca wskazat
te instytucje jako podmiot kompetentny do opiniowania watpliwosci organu nadzoru co do

okreslonych nazw w rozumieniu ustawy dekomunizacyjnej’3.

Nalezy zauwazy¢, iz
kompetencje IPN w wykonywaniu przedmiotowej ustawy polegaja m.in. na opiniowaniu
niezbednych dla potrzeb wydawania przez wojewodow zarzadzen nadzorczych i zastgpczych.
Wobec tego dla IPN wyznaczono istotne zadanie polegajace na przygotowywaniu zarzadzen
organdw nadzoru, mimo ze nie jest on organem nadzoru, a jego opinie nie s3 bezwzglednie
wigzace dla wojewodow®’*. Zatem wszystkie dziatania w zakresie dekomunizacji przestrzeni
publicznej mozna zaliczy¢ do dziatan IPN w obszarze polityki historycznej, ktéra ma stuzy¢
ksztattowaniu §wiadomosci historycznej spoteczenstwa.

W praktyce bardzo trudno jest odseparowaé¢ dekomunizacje od lustracji, poniewaz
stanowig one problem we wszystkich krajach postkomunistycznych, gdzie walka o przyszty
ksztalt struktury spotecznej i instytucjonalnej, rozpocze¢ta w 1989 r., nadal nie zostala
zakonczona. Termin ,lustracja” pochodzi od tacinskiego stowa lustrum, ktore w religii
rzymskiej oznaczato sktadang przez cenzora po kazdym cenzusie oczyszczajaca ofiare za caly
nar6d®’®. Po raz pierwszy pojecia lustracji dotyczacego dzialan prawnych i politycznych
zmierzajacych do ujawnienia agentdow komunistycznych sluzb specjalnych uzyto
W Czechostowacji. Jednak w Republice Czeskiej lustracja oznaczala zakaz petnienia
okreslonych funkcji przez bytych funkcjonariuszy komunistycznej partii 1 policji polityczne;,
natomiast w Polsce, jak wywodzi Bolestaw Banaszkiewicz, lustracja dotyczy ujawnienia faktu

stuzby, pracy badZ wspolpracy z tajnymi stuzbami pafistwa komunistycznego przez osoby

371 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2019 r., Il OSK 3455/18, Legalis (system informacji prawnej Wydawnictwa
C.H.Beck).

372 R. Krupa-Dabrowska, Dekomunizacja ulic — co jest symbolem komunizmu, ,,Rzeczpospolita”, 22.03.2019,
https://www.rp.pl/W-sadzie-i-urzedzie/303229943-Dekomunizacja-ulic---co-jest-symbolem-komunizmu.html
(stan na: 22.07.2021).

373 Wyrok WSA w Krakowie z 25 kwietnia 2018 r., 111 SA/Kr 131/18, Legalis.

374 P, Sobanski, Rola Instytutu Pamieci Narodowej w wykonywaniu przepisow ustawy dekomunizacyjnej, Zielona
Goéra 2019, s. 9, https://depot.ceon.pl/handle/123456789/17730?show=full (stan na: 23.07.2021).

375 P, Grzelak, Wojna o lustracje, Warszawa 2005, s. 7.
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peligce wazne funkcje publiczne lub do nich kandydujace®’®. Adam Czarnota, badajac
znaczenie terminu ,,lustracja”, zwraca uwagg, iz z powodu rozbieznych regulacji prawnych
w kazdym kraju zjawisko to rozumiane jest odmiennie®”’. Zdaniem Wojciecha Sadurskiego
lustracja odnosi si¢ do procesu przegladu oséb starajacych si¢ o pewne stanowiska publiczne
albo okupujacych takie stanowiska. Osoby te sa sprawdzane z punktu widzenia powigzan
glownie z aparatem stuzb specjalnych®’®. Zgodnie z opinig Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy ,,celem lustracji jest ochrona rodzacej si¢ demokracji przed osobami, co do
ktorych nie ma pewnosci, ze bedg sprawowaly wiladze zgodnie z zasadami demokracji,
poniewaz nie wykazaly si¢ one zaangazowaniem na ich rzecz ani wiarg w nie w przesztosci,
a obecnie nie sg zainteresowane ani nie maja motywacji, aby je sobie przyswoi¢”3"°.

Wobec tego lustracja jest mechanizmem sprawdzania i ujawniania przeszto$ci osob
kandydujacych na funkcje publiczne lub petnigcych te funkcje w kontekscie ich zwigzkow
Z organami bezpieczenstwa panstwa. Jest instrumentem stuzacym rozliczeniu, a takze
przezwyci¢zeniu autorytarnej przesztosci oraz zdemontowaniu jej schedy. Instrument ten stat
si¢ charakterystyczny dla okresu przemian ustrojowych, majacych miejsce we wszystkich
postkomunistycznych krajach. Wybor metod i1 srodkéw demontazu komunistycznej sukcesji
zalezy od nastgpujacych czynnikow: typu dyktatury, rodzaju popetnionych przestgpstw, skali
kolaboracji, kultury politycznej, historii narodu, tempa zmian oraz od $rodkéw, jakimi
rozporzadzaja nowe demokratyczne rzady. To wtasnie te wymienione czynniki zadecydowaly
o wyborze lustracji jako $rodka transformacji demokratycznej w krajach, w ktoérych rzady
komunistyczne, aby utrzymac¢ wiadze, postugiwaty si¢ wyrafinowanymi narzedziami represji,
z ktorych najwigkszym byto stworzenie 1 utrzymanie aparatu bezpieczenstwa panstwa oraz sieci

tajnych wspotpracownikow3e°

. Wiasciwosciag przepisow lustracyjnych jest okreslenie krggu
0sob poddanych lustracji, ich relacji z komunistycznym aparatem bezpieczenstwa oraz
stworzenie katalogu organdéw bezpieczenstwa, z ktorymi zwiazki sg relewantne z punktu
widzenia lustracji*®!. Zatem nalezy podkresli¢, iz proces lustracji obejmuje krag osob

zajmujacych stanowiska zwigzane z szeroko rozumiang sferg publiczng, a niejednokrotnie

376 B, Banaszkiewicz, Rozrachunek z przesztoscig komunistyczng w polskim ustawodawstwie i orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Jus et Lex” 2003, nr II (1), s. 474.

377 A. Czarnota, Lustration, Decommunisation and the Rule of Law, ,,The Hague Journal on the Rule of Law”
2009, Vol. 1, Issue 2, s. 311.

378 W. Sadurski, Rights Before Courts. A Study of Constitutional Courts in Postcommunist States of Central and
Eastern Europe, Dordrecht 2005, s. 245.

379 Pkt 11 i 12 rezolucji nr 1096 (1996) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 27 czerwca 1996 r.
dotyczacej srodkow demontazu dziedzictwa po bytych totalitarnych ustrojach komunistycznych.

380 B, Zygmont, op. cit., s. 12.

31 A, Czarnota, op. cit., s. 311.
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rowniez wolne zawody prawnicze. Teoretycznie proces lustracji powinien uwzglednia¢ zwigzki
agenturalne ze wszystkimi komoérkami aparatu bezpieczenstwa3?,

W pismiennictwie przedstawia si¢, ze pierwszym, ktory poruszyt problem lustracji
w Polsce, byt premier T. Mazowiecki. 24 sierpnia 1989 r. w swoim exposé sejmowym podniost
temat stosunku nowego rzadu do rozliczen z przeszto$cia oraz zadeklarowal polityke
tzw. grubej kreski, czyli porozumienia narodowego, ktore byto konieczne w cyklu zmian, by
zmobilizowa¢ spoleczenstwo do wspdlnych dziatan.

Do problemu lustracji Sejm powracat wielokrotnie, a dysputy nad nim prowadzono przy
okazji kazdej podejmowanej inicjatywie prawnej. 28 maja 1992 r. uchwata Sejmu zobowigzano
owczesnego szefa MSW do przedstawienia peinej informacji, kto z parlamentarzystow
i urzednikow wyzszego szczebla wspotpracowat z UB i SB32. Od samego poczatku akt ten
budzit szereg kontrowersji, twierdzono réwniez, ze jest wadliwy. Trybunal Konstytucyjny
W swoim orzeczeniu z dnia 19 czerwca 1992 r. zawiesil w catosci jego stosowanie z powodu
naruszenia praw i wolno$ci 0osob, a w szczegdlnosci prawa do ochrony czci i dobrego imienia
0sob, ktére znalazly si¢ na liscie tworzonej bez kontroli nad wiarygodnoscia przekazywanych
w niej informacji®®,

Prace nad ustawg lustracyjng trwaty caty 1996 r. Dopiero 23 sierpnia 1996 r. zostata
powotana komisja nadzwyczajna do rozpatrzenia projektow ustaw lustracyjnych. Wtasciwa
ustawe uchwalono 11 kwietnia 1997 r.3¥ W gronie 0s6b objetych postepowaniem lustracyjnym
znalezli si¢ m.in.: prezydent, postowie, senatorowie, sedziowie, prokuratorzy, a takze
cztonkowie rad nadzorczych, dyrektorzy Telewizji Polskiej oraz Polskiego Radia. W trakcie
prac parlamentarnych podkre§lano, iz pryncypialnym celem procedury lustracyjnej jest
uniemozliwienie uzycia wiedzy o ewentualnych zwigzkach z organami bezpieczenstwa w celu
szantazu, ktéry moglby by¢ zastosowany wobec 0sob zajmujacych kluczowe stanowiska
decyzyjne w panstwie.

Osoba ubiegajaca si¢ o jedng z wymienionych wyzej funkcji zostata zobligowana do
osobistego ztozenia o§wiadczenia lustracyjnego, w ktorym deklarowata, czy w przesztosci byta
pracownikiem organdéw bezpieczenstwa panstwa, stuzyta w nich albo §wiadomie i tajnie z nimi

wspotpracowata. O$wiadczenie lustracyjne sktadano do organdw wiladzy publiczne;,

382 B, Zygmont, op. cit., s. 13.

383 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 maja 1992 r. (M.P. poz. 116).

%4 B, Banaszak, Lustracja idekomunizacja w Polsce W swietle praw jednostki w prawie wewnetrznym
i miedzynarodowym, [w:] idem (red.), Prawa cztowieka. Geneza, koncepcje, ochrona, Wroctaw 1993, s. 170.

385 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub shuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspotpracy z nimi w latach 1944—1990 0s6b petnigcych funkcje publiczne (Dz. U. poz. 443, z p6zn. zm.).
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a nastgpnie przesytano wyspecjalizowanemu Biuru Lustracyjnemu IPN celem weryfikacji jego
zgodnosci z prawda. Jezeli ztozone o$wiadczenie lustracyjne byto zgodne z prawda,
zainteresowana osoba nie podlegata zadnym sankcjom prawnym. Jednak w przypadku
powstania watpliwosci co do zgodnosci z prawda, prokurator Biura Lustracyjnego IPN zwracat
si¢ do sagdu o wszczecie postgpowania lustracyjnego wobec danej osoby. W takim postepowaniu
byly stosowane przepisy procedury karnej, wiacznie z zasada praesumptio boni viri. W razie
stwierdzenia przez sad, iz osoba ztozyla o$wiadczenie lustracyjne niezgodne z prawda, byta
ona poddana sankcjom polegajagcym na pozbawieniu prawa do zajmowania stanowisk
wymienionych w ustawie oraz ubiegania sie o ich pelienie przez okres od 3 do 10 1at>®,

W opinii prawnej B. Banaszak podkresla, ze ustawa lustracyjna z 1997 r. nie jest
w stanie zrealizowa¢ zatozonego celu, jakim jest ujawnienie okreslonych informacji o 0sobach
petniacych obecnie funkcje publiczne. Jak zwraca uwage dalej, Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze ,,procedura lustracji, rozumianej jako prawem okreslony mechanizm badania zwigzkéw
I zalezno$ci osOb zajmujacych lub ubiegajacych sie o najwyzsze stanowiska panstwowe albo
zajmujacych inne stanowiska publiczne, z ktérymi wigze si¢ szczegdlnie wysoki stopien
odpowiedzialnos$ci, a rownoczesnie zaufania spolecznego, co do zasady nie moze budzi¢
watpliwosci zarowno z punktu widzenia zgodnosci z konstytucja [...], jak i z punktu widzenia
miedzynarodowych standardow”3®’.

Opisana powyzej ustawa lustracyjna nie speinita oczekiwan. Zostala zmieniona
18 pazdziernika 2006 r., co zbudzito wiele kontrowersji zarowno wsrdd politykow, jak
I W spoteczenstwie oraz mediach, poniewaz w zasadniczy sposob zmieniono model lustracji
w Polsce. Przepisy weszly w zycie 21 lipca 2006 r. jako ustawa o ujawnianiu informacji
0 dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa zlat 1944-1990 oraz tresci tych

dokumentow388

. Najwazniejsza zmiang byta likwidacja sadow lustracyjnych, urzedu Rzecznika
Interesu Publicznego, instytucji pokrzywdzonego 1 mozliwosci autolustracji. Poszerzono
rowniez listg osob podlegajacych lustracji, dopisujac do niej m.in. pracownikoOw wyzszych
uczelni 1 dziennikarzy. W sytuacji ztozenia o§wiadczenia lustracyjnego niezgodnego z prawda

konsekwencjag prawomocnego wyroku miat by¢ 10-letni zakaz pehlienia funkcji

386 B, Zygmont, op. cit., s. 13.

387 Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w 1998 r., Warszawa 1999, s. 513, cyt. za: B. Banaszak, Opinia
prawna na temat zgodnosci z Konstytucjq RP ustawy uchwalonej w dniu 21 lipca 2006 r. o ujawnieniu informacji
0 dokumentach organow bezpieczenstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow, a takze zgodnosci
Z Konstytucjg RP poprawek do tej ustawy zaproponowanych przez senackq Komisje Praw Czlowieka
i Praworzgdnosci (druki senackie nr 205 i 205A), Warszawa 2004, s. 3.

388 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1633).
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publicznych®®. Omawiana ustawa wyraznie naruszata prawa cztowicka, a nade wszystko —
prawo do rzetelnego procesu sagdowego i zasady domniemania niewinno$ci. W konsekwencji
grupa parlamentarzystow zlozyta wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o sprawdzenie
zgodnosci nowych przepiséw z Konstytucjg RP. 20 kwietnia 2007 r. takze Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrocit si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnoS$ci
z Konstytucja RP szeregu przepisow ustawy. Powotywal si¢ on m.in. na problemy
interpretacyjne zwigzane z poj¢ciem dziennikarza i watpliwosci zwigzane z ewentualnym
objeciem lustracjg 0sob prowadzacych serwisy internetowe. We wniosku mozna wyczytaé, iz
ochrona tajemnic, wolno$¢ prowadzenia i publikowania badan naukowych, wolnos¢ stowa
I prywatno$¢ dotycza obiegu informacji, a ta w spoteczenstwie informacyjnym ma kluczowe
znaczenie3®,

11 maja 2007 r. Trybunal Konstytucyjny wydat wyrok, w ktéorym ocenit, zZe
39 przepisoéw ustawy lustracyjnej jest niezgodnych z Konstytucja RP*. Wskazal rowniez na
potrzebe zapewnienia transparentnosci zycia publicznego i1 ochrony interesu panstwa
wyrazajacego si¢ w prawidlowym wykonywaniu najwazniejszych funkcji przez osoby wolne
od wszelkich naciskow, presji czy prob szantazu. W zbiorze przepisOw niezgodnych
z Konstytucja RP znalazly sie: preambuta, przepis zawierajacy definicj¢ wspotpracy, jak
réwniez przepisy regulujace lustracj¢ dziennikarzy i naukowcoOw, zaliczenie wspotpracy
Z organami panstw obcych do wspodtdziatania ze stuzbami PRL czy sposob udostepniania
danych z IPN. Trybunat Konstytucyjny wskazal na niewtasciwos¢ tak surowych sankcji za
zlozenie fatszywego o§wiadczenia lub niezloZenie go w terminie, niewtasciwo$¢ tytutu wzoru
oSwiadczenia oraz niedopuszczalno$¢ anulowania wyniku wyboréw przez pozbawienie
mandatu. Zarzucono ustawie naruszenie standardow oraz pogorszenie ochrony prawne;j.

Nalezy zatem zaakcentowaé, iz podczas planowania oraz wprowadzania narzedzi
0 charakterze lustracyjnym powinna przyswieca¢ idea zapewnienia osobom, wobec ktorych te
narzedzia bedg zastosowane, przynajmniej minimalnego standardu ochrony praw cztowieka.
Nie wolno zapominaé, ze instrumenty lustracyjne prowadza do ograniczenia podstawowych
praw czlowieka, ktore zostaly zagwarantowane przez Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka

i podstawowych wolno$ci®®?,

389 J. Wolenski, Lustracja jako zwierciadto, Krakow 2007, s. 37.

3%0 Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2007 r.,
sygn. RPO-552925-1/07/ KL, https://bip.brpo.gov.pl/pliki/1177072888.pdf (stan na: 27.07.2021).

391 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r., sygn. K 2/07 (Dz. U. poz. 571).

392 P Osik, Instrumenty lustracyjne wobec standardu ochrony praw czlowieka, [W:] Sprawiedliwosé..., op. cit., s. 15.
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Konkludujac powyzsze, nalezy podkresli¢, iz polityka tzw. grubej kreski zamiast
zintegrowa¢ — spolaryzowala spoteczenstwo. Elementami procesu transformacji ustrojowej
byly dekomunizacja i lustracja. Te terminy sa najczeéciej mylone ze soba i stosowane
wymiennie nie tylko w jezyku potocznym, lecz takze w naukach spotecznych. Najogolniej
mowigc, dekomunizacja obejmuje wszystkie polityczne i prawne strategie majgce na celu
wyeliminowanie pozostato$ci komunizmu w systemie spotecznym i politycznym. Odnosi si¢
do wykluczenia bylych funkcjonariuszy aparatu komunistycznego i czlonkow
tzw. nomenklatury.  Lustracja natomiast skoncentrowana jest na informatorach
I wspotpracownikach tajnych stuzb komunistycznych. Jedng z fundamentalnych cech lustracji
jest identyfikacja bytych tajnych wspdtpracownikow komunistycznych stuzb bezpieczenstwa
oraz ustalenie, czy osoba pelnigca dane stanowisko lub ubiegajaca si¢ o nie pracowala albo
wspolpracowata z komunistycznym aparatem bezpieczenstwa®®. Sam proces dekomunizacji
oraz lustracji stanowil raczej wyraz manipulacji politycznej, a nie rozliczenia z przesztoscia. Po
ponad 30 latach od upadku komunizmu sprawa lustracji nadal jest nierozwigzana. Stala si¢
czescig rozgrywek politycznych, balansujacych na granicy prawa, majacych na celu degradacje
przeciwnika, oraz walka, w ktdrej zagubiono zdrowy rozsadek.

Nakre$lona powyzej historia procesu lustracyjnego w Polsce jest jedynie zarysem,
pomigdzy omdwionymi aktami prawnymi pojawiat si¢ bowiem jeszcze szereg innych inicjatyw
zmierzajacych do ujawnienia nazwisk tajnych wspotpracownikow SB. Wiekszos$¢ osob, ktore
wtedy cieszyly si¢ renoma w Srodowiskach opozycyjnych, w pewnym stopniu byta powigzana
z SB. Trzeba pamigtac, iz decyzja o wspotpracy w roli tajnego wspolpracownika nie zawsze
byta powodowana checig zarobku — zdarzato si¢ rowniez, ze funkcjonariusze wymuszali jg
przez szantaze. Niemata czg$¢ o0sob potrafita si¢ przeciwstawié, jednak byli 1 tacy, ktorzy
W obawie o los swoj czy los swoich najblizszych podejmowali wspotprace i donosili na
innych34,

Lustracja w Polsce nie miata charakteru radykalnego. Wprawdzie nie brakowato
postulatow, by wlasnie w takiej formie jg przeprowadzi¢, lecz wybrano wariant
kompromisowy. Jednak trzeba podkresli¢, ze prawne procedury dekomunizacji i lustracji
odgrywaja raczej ograniczong role w spoteczenstwie postkomunistycznym. Specyficzny typ

zmiany spotecznej ma swoisty charakter. Zatem kwestia rozliczen z przesztos$cig nie moze by¢

3% K. Williams, A. Szczerbiak, B. Fowler, Explaining Lustration in Central Europe: A ‘Postcommunist Politics’
Approach, ,,Democratization” 2005, Vol. 12, No.1, s. 22-43.
394 M. Pazdej, Lustracja jako element polskiej transformacji — szkic badawczy, ,,Refleksje. Pismo naukowe
studentéw i1 doktorantow WNPiD UAM” 2015, nr 12, s. 106.
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ograniczona tylko do kwestii, co zrobi¢ z poprzednim systemem, poniewaz wszystkie elementy
zycia spotecznego podlegaja radykalnej zmianie w tym samym czasie. Lustracja
I dekomunizacja s3 prawnymi i politycznymi narz¢dziami w procesie reorganizowania
konstytucyjnych filarow spoteczenstwa i1 panstwa. Obecnie funkcjonujg 1 odgrywaja
decydujaca role na polu walki politycznej, stluzac przede wszystkim zacieraniu obrazu
faktycznego funkcjonowania systemu komunistycznego. Proces lustracji niewatpliwie jest
specyficznym rite de passage, czyli obrzedem, ktorego charakterystyczng cechg jest zmiana

wlasciwosci poddanych mu 0sob, prowadzaca do nowego, oczyszczonego spoteczenstwa.

4. Problematyka sprawiedliwos$ci okresu przejSciowego (sprawiedliwos¢ tranzytywna)

Podejscie do minionej epoki w panstwach przechodzacych transformacj¢ ustrojowa jest
zwigzane z koncepcja transitional justice, czyli sprawiedliwo$cig okresu tranzycji, okreslang
rowniez mianem sprawiedliwosci tranzycyjnej, sprawiedliwosci retrospektywnej lub
sprawiedliwoéci okresu przejsciowego®®®. W literaturze brakuje jednolitego rozumienia
omawianego pojecia, wystepuja ponadto takie okre$lenia, jak ,,polityka wobec przysztosci”
oraz ,rozliczenie przesztosci”. Po raz pierwszy terminem transitional justice postuzyt si¢
Neil J. Kritz w publikacji po$wieconej procesowi rozliczania przesztosci®®. Zatem
sprawiedliwo$¢ tranzycyjna dotyczy w gldéwnej mierze okresu przejSciowego, przez ktory
nalezy rozumie¢ przekazanie wladzy, upadek rezimu oraz powstanie nowego systemu. Jest to
koncepcja sprawiedliwosci zwigzana z okresami zmian o charakterze politycznym, ktora
cechuje szeroki wachlarz reakcji na represyjne dziatania poprzedniego rezimu. Zakres
przedmiotowy pojecia transitional justice jest nieustannie rozszerzany, a rozwoj
sprawiedliwo$ci transformacyjnej jest $ciSle zsynchronizowany z zachodzacymi na catym
Swiecie zmianami majgcymi zabarwienie polityczne, w zwigzku z tym koncepcja ta ma
charakter niezwykle ewolucyjny.

Na omawiany proces skladaja si¢ rozwazania nad sprawiedliwo$cia w znaczeniu
prawnym, ekonomicznym oraz ogolnopolitycznym. Do charakterystycznych instrumentow
sprawiedliwosci transformacyjnej, dzielagcych si¢ na prawne oraz pozaprawne, zalicza sig:
pociagganie do odpowiedzialnosci karnej sprawcOw przestepstw na tle politycznym,
rehabilitacje ofiar, tworzenie komisji dochodzacych prawdy historycznej, ustanawianie

wyspecjalizowanych trybunatéw, dziatania upamigtniajagce okreslone wydarzenia historyczne,

35 A, Czarnota, Prawo okresu przejsciowego, wywiad przepr. K. Debska, ,Res publica”, 14.04.2014,
https://publica.pl/teksty/prawo-okresu-przejsciowego-rozmowa-z-adamem-czarnota-45068.html (stan na: 28.07.2021).
3% Zob. N.J. Kritz (Ed.), Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former Regimes, Vol. I:
General Considerations; Vol. I1: Country Studies; Vol. I11: op. cit., Washington 1995.

122



lustracje, weryfikacje, a takze wprowadzanie reparacji wojennych®’. Proces ten ma na celu
uporanie si¢ z bezprawiem istniejagcym w przeszio$ci, a charakteryzuje si¢ specyficznym
ukierunkowaniem polityki oraz wynikajagcym z niej stosunkiem do historii*®®. Jak podkresla
Tomasz Snarski, polityka panstwa wobec przesztosci powinna skupi¢ si¢ na zrealizowaniu
nastepujacych celow: ustalenie prawdy, wymierzenie kary, potepienie moralne,

zado$éuczynienie za krzywdy oraz kultywowanie pamieci®®.

We wspotczesnej debacie
politologicznej transformacja postrzegana jest przewaznie w kategoriach liberalizacji, majace;j
najczeéciej charakter demokratyzacji*®.

Zagadnienie rozrachunku z przesztoscig obecnie jest podnoszone w kazdej rodzacej si¢
demokracji, a tematyka ta jest nadal aktualna. Kwestie pojawiajace si¢ w czasie przemian
ustrojowych tworzg istot¢ problematyki sprawiedliwos$ci okresu tranzycji. Panstwa
przechodzace z systemu autokratycznego czy totalitarnego do demokratycznego mierza sie¢
Z problemem, co zrobi¢ z funkcjonariuszami rezimu, ktérzy w przesztosci tamali prawa
cztowieka. Wedlug Samuela P. Huntingtona przy przesadzaniu o wyborze, czy nalezy osadzié
i ukaraé, czy tez wybaczy¢ i zapomnie¢: ,,kazda decyzja oznacza pojawienie si¢ groznych
problemow, a najmniej niezadowalajacym rozwigzaniem by¢ moze bedzie nie oskarzaé, nie
kara¢, nie wybacza¢ i — przede wszystkim — nie zapomina¢”*%t, W sytuacjach przejécia do
demokracji nowo powstale rzady zawsze staja przed zadaniem karania cztonkéw starej wadzy
ijej zwolennikéw. Moc tych postulatdw moze wynikaé z obszaru i intensywnosci represji przed
transformacjg oraz ze sposobu, w jaki obalono poprzedni system. Zatem spetienie oczekiwan
przez nowe rzady w znacznej mierze zalezy od stabilnosci tych rzadow oraz od wpltywow
zachowanych przez pozostatosci upadlej wiadzy*%2.

W naukach politycznych tranzycja okreslana jest jako okres przejsciowy, ktory oddziela
poczatek demontazu starego systemu politycznego od powstajacego w jego miejsce nowego
oraz ugruntowanie go. Wydarzeniom tym moze towarzyszy¢ rewolucja, powstanie innej formy
autorytaryzmu lub tez utrwalenie rezimu demokratycznego®®. Procesy te moga przebiegaé

bardzo dynamicznie, a wraz z nimi moga pojawiac si¢ gwaltowne konflikty, dzielagce uwiktane

397 S, Buckley-Zistel, T.K. Beck, C. Braun, F. Mieth, Transitional justice theories: An introduction, [w:] eadem
(Eds.), Transitional Justice Theories, New York 2015, s. 1.

3% P, Sobafiski, op. cit., s. 2.

399 T. Snarski, Sprawiedliwosé¢ transformacyjna, filozofia prawa i rozliczanie przesztosci przez demokratyczne
panstwo prawa, ,,Pamig¢ i Sprawiedliwos$¢” 2010, t. 9, nr 2, s. 212.

400 J.H. Herz, From Dictatorship to Democracy: Coping with the Legacies of Authoritarianism and
Totalitarianism, [w:] N.J. Kritz (Ed.), op. cit., Vol. I, s. 132.

401 5 P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, ttum. A. Dziurdzik, Warszawa 1995, s. 236.

402 K, Bachmann, op. cit., s. 24.

493 M. Krotoszynski, Lustracja..., Op. cit., s. 14.
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w nie spoteczenstwo. Fatalna przewlektos¢ tych konfliktow jest pochodng resentymentow,
pozostatych animozji oraz poczucia braku sprawiedliwych rozwigzan, ktére doprowadzity do
pierwotnego sporu. Takie pokonfliktowe sytuacje zagrazaja pokojowi i bezpieczenstwu, jak
mozna to zaobserwowac na przyktadzie panstw arabskich oraz podzielonej tam ludnosci.

Ruti G. Teitel wyrdznita pig¢ rodzajow sprawiedliwosci okresu przejsciowego: karna,
naprawcza, administracyjng, konstytucyjng i historyczng. Obejmujg one zardéwno wymiar
indywidualny (prawo rodzin ofiar poprzednich systemoéw do poznania okolicznosci zbrodni,
losu ich bliskich i miejsca pochowku), jak i wymiar spoteczny (poniewaz poznanie prawdy
stuzy spolecznemu pojednaniu, przywroceniu godnosci ofiarom oraz publicznemu przyznaniu
odpowiedzialno$ci panstwa). Gtownym celem sprawiedliwos$ci tranzytywnej jest ujawnienie
prawdy iuznanie jej w narracji historycznej poprzez mechanizmy jej ukazywania oraz
nadawania okre$lonej narracji historycznej statusu dominujacego®®*. Nalezy zaakcentowaé, ze
historia i pamig¢ to odrgbne pojecia, poniewaz obszarem historii powinien by¢ obiektywizm,
pamig¢ za$ ma sktonnos$¢ do retuszowania historii na miar¢ spotecznych oczekiwan.

Wedtug K. Bachmanna sprawiedliwo$¢ okresu przejsciowego moze przybra¢ forme
odwetu, uzdrawiania lub redystrybucji. Odwet przejawia si¢ w postaci trybunalow do spraw
zbrodni wojennych, sadow migdzynarodowych i umiedzynarodowionych, izb krajowych
sadzacych czlonkow upadlego rezimu i1 ich zwolennikdéw, komisji $ledczych, ustaw
lustracyjnych oraz administracyjnych czystek i linczow. Uzdrawianie za$ skupia swoja uwage
na ofiarach — przyjmuje posta¢ amnestii wynikajacych z uméw dotyczacych podziatu wtadzy
i wynegocjowanych warunkow transformacji. Redystrybucyjna forma sprawiedliwo$ci okresu
przejsciowego zazwyczaj nastepuje po formie uzdrawiajacej, kiedy ziemia lub pienigdze sg
przekazywane ofiarom wtadz i grupom dawniej dyskryminowanym przez ancien regime, czyli
stare rzady“®. Jednak mimo przyjmowania roznych form sprawiedliwo$¢ okresu przejsciowego
ma na celu zapewnienie stabilizacji nowego systemu oraz zabezpieczenie spoteczenstwa przed
nawrotem starego rezimu. Aby proces ten przebiegat zgodnie z prawem, powinien nastepowac
w ramach uregulowanej procedury i polegac¢ na podejmowaniu wigzgcych decyzji przez organy
wtadzy wykonawczej, ustawodawczej czy sadowniczej*%.

W naukach prawnych sprawiedliwo$¢ okresu przejsciowego jest skoncentrowana na
procedurach, praktyce prawnej oraz na wzgledach prawnych, ktére stoja przed panstwami

W okresie transformacji. Zagadnienia prawne okresu przejsciowego rodzg si¢ z faktu, ze prawo

404 R,G. Teitel, Transitional Justice, Oxford—-New York 2000, s. 115-117.
45 |bidem, s. 23.
406 K. Dobrzeniecki, M. Romanowski, Reprywatyzacja problemy tworzenia i stosowania prawa, Warszawa 2015, s. 17.
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ma funkcjonowac jako trwata struktura transformacji oraz jako §rodek do osiggniecia stabilnej
struktury®®’. Jednak pojawiaja si¢ napiecia, ktore wynikajg z réznorodno$ci zadan podczas
konstruowania rzadéw prawa, naprawiania konsekwencji ich braku w przesziosci oraz
tworzenia warunkow dla rzadow prawa w przysziosci. Realizacja tych celéw moze przeciagnac
system w zupelnie innym kierunku, co powoduje zmienno$¢ dziatania i nieprzewidywalng

408 Kwestia rozliczeh

przysztos¢, a wtedy system jest nieuporzadkowany i na granicy chaosu
Z przesztoscia nie ogranicza si¢ tylko do rozrachunku z resztkami systemu komunistycznego.
Sprawiedliwo$¢ okresu przejsciowego to jednoczesnie zagadnienie natury konstytucyjnej
i karnej dla nowego systemu spotecznego, politycznego i prawnego.

W okresie tranzycji ustrojowych judykatura $mielej odwotuje si¢ do klauzuli
niemieckiego filozofa i profesora prawa Gustava Radbrucha, ktéry rozwazajac problem
rozwiazania konfliktu migdzy bezpieczenstwem, celowoscig 1 sprawiedliwos$cig W prawie, stat
na stanowisku, ze: ,,tam, gdzie nigdy nie dazy si¢ do sprawiedliwos$ci, gdzie rownos$¢ bedaca
rdzeniem sprawiedliwosci odrzucona jest Swiadomie przy stanowieniu prawa pozytywnego,
tam trudno moéwié, ze ustawa jest jedynie prawem niesprawiedliwym, gdyz traci ona w ogole
natur¢ prawa pozytywnego. Nie mozna bowiem prawa w ogole, a w tym prawa pozytywnego,
okresli¢ inaczej niz jako porzadek i stanowienie, ktore zgodnie ze swg istotg sg przeznaczone
shuzy¢ sprawiedliwosci™*®. Najprostsza definicje ustawowego bezprawia podaje Robert Alexy,
twierdzac, iz ,,razaca niesprawiedliwo$¢é nie jest prawem”*1%. Jednak aby realizacja wskazanych
wartos$ci byta mozliwa, prawo musi posiada¢ przymiot sprawiedliwego 1 rownego, a jezeli ma
by¢ sprawiedliwe i rowne, to takze — pewne, stabilne i przewidywalne.

W sytuacji przej$cia przez okres tranzycji mamy do czynienia z osobliwym potgczeniem
kontynuacji z dyskontynuacjg. To z kolei tworzy konflikt miedzy wymaganiami legalizmu
a spoteczenstwem domagajacym si¢ urzeczywistnienia sprawiedliwo$ci. Polska probowata
rozwiazac¢ kwesti¢ kontynuacji z jednoczesnym podkre§leniem dyskontynuacji przez przyjgcie
koncepcji tzw. grubej kreski miedzy komunistyczng przesztoscia a postkomunistyczng
terazniejszoscig. Rozwigzania prawne dotyczace rozrachunku z przesztoscig przyjete po
1989 r. byly kompromisem, w ktérym potaczono uregulowania dotyczace lustracji,

dekomunizacji, dezubekizacji oraz rehabilitacji.

47 R.G. Teitel, op. cit., s. 115-117.

408 J. Rokita, Planowanie strategiczne a nieprzewidywalnos¢ zmian warunkow funkcjonowania organizacji, [W]
R. Krupski (red.), Planowanie strategiczne w warunkach niepewnosci, Walbrzych 2007, s. 65.

409 G, Radbruch, Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo, [w:] M. Szyszkowska (red.), Zarys filozofii prawa,
Biatystok 2000, s. 262.

40 R, Alexy, O pojeciu i naturze prawa, ,,Ius et Lex” 2007, nr (V) 1, s. 381.
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Przeciwnicy rozliczania przeszto$ci przekonuja, ze jest ono niepotrzebne. Jednoczes$nie
duze emocje budzi wykorzystanie prawa karnego, w tym osadzenie winnych przestepstw
popetlianych w poprzednim systemie. Kwestionowany jest rowniez sens $cigania
prawnokarnego oso6b  wykonujacych rozkazy, poniewaz nie moze by¢ mowy
0 odpowiedzialnoéci karnej z uwagi na wzgledny kontratyp rozkazu wojskowego*t. Czes¢
doktryny uwaza, ze rozkaz nie jest kontratypem, lecz okolicznos$cia wylaczajaca zawinienie.
Jednak funkcjonariusze poprzednich stuzb oraz ich dowodcy twierdzg, ze wykonywali swoje
obowigzKi zgodnie z powszechnie obowigzujacym wtedy prawem, co w rezultacie wyklucza
mozliwo$¢ pociagnigcia ich do odpowiedzialnosci prawnokarnej. Ponadto podnoszone sa
kwestie zwigzane z przedawnieniem, ktére prowadza do zakonczenia $Scigania karnego, czy
z bezskutecznoscia dochodzenia roszczen cywilnoprawnych®!2,

W literaturze przedmiotu opracowano nast¢pujace modele rozliczania przesztosci:
1. zaktadajacy rozliczenie funkcjonariuszy poprzedniego ustroju za pomocg prawa karnego,
2. opierajacy si¢ na calkowitej lub cze$ciowej rezygnacji z pociggania winnych do
odpowiedzialnosci karnej, 3. postulujacy poszukiwanie prawdy historycznej za pomoca
wyspecjalizowanych organéw, 4. zakladajacy stosowanie wobec funkcjonariuszy upadtego
rezimu sankcji o charakterze innym niz prawnokarny, 5. wprowadzajacy szerokie mechanizmy
odszkodowawcze, majace na celu zado$cuczynienie krzywdom doznanym przez ofiary

413 Nalezy podkresli¢, iz w praktyce wskazane modele nie wystepuja

poprzedniego rezimu
W czystej postaci. Poszczegolne kraje decydujg sie na taczne zastosowanie kilku z nich, jednak
wybor okreslonego modelu rozliczeniowego zalezy od wielu czynnikow, m.in. 0 charakterze
politycznym, prawnym i kulturowym.

Rozwazajac proces przemian w Polsce z przetlomu lat 80. 1 90., nalezy zwrdci¢ uwage
na pozniejsze losy osob zwigzanych z aparatem bezpieczenstwa panstwa, poniewaz stanowia
doskonate swiadectwo tego, jak przebiegata transformacja. To wlasnie ustawodawstwo okresu
przejsciowego oraz stosujace go organy decyduja nicodwotalnie o ksztalcie transformacji
ustrojowej 1 0 jej efektywnosci. Oprdocz potrzeby ustanowienia fundamentéw nowego systemu
demokratycznego Polska stangta przed konieczno$cia opracowania jednolitej wizji polityki

wobec przeszto$ci oraz wdrozenia jej na wszystkich plaszczyznach funkcjonowania panstwa.

Poczatkowo zaczeto poszukiwad rozwigzania bedacego kompromisem migdzy modelem grube;j

41 Zob. J. Zajadto, Po co prawnikom filozofia prawa?, Warszawa 2008, s. 150-194.

412 T, Snarski, op. cit., s. 213.

413 G. Werle, Die juristische Aufarbeitung der Vergangenheit: Strafe, Amnestie oder Wahrheitskommission?, [w:]
F.M. Conde, T. Vormbaum (Hrsg.), Transformation von Diktaturen in Demokratien und Aufarbeitung der
Vergangenheit, Géttingen 2010, s. 15-16.
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kreski a radykalng, kompleksowa dekomunizacja nowego panstwa demokratycznego*!.
Wobec tego rzadzacy stangli przed zadaniem zbudowania instytucji, Symboliki, organizacji,
procedur i nawykow koniecznych do funkcjonowania demokratycznego panstwa w wysoce
,,odpanstwowionym spoteczenstwie”*%°,

Samo zderzenie postkomunistycznej rzeczywistosci z nowymi rodzajami wiladzy
wywotywato wstrzas intelektualny, procesowi rozpadania si¢ komunizmu towarzyszyly tez
przeksztalcenia sposobu rzadzenia. W gtownej mierze rzadzacy zrozumieli, ze totalna wtadza
nie daje mozliwos$ci sprawowania totalnej kontroli, a efektywne rzadzenie wymaga od wiadzy

416 Wytypowanie jednoznacznego

podporzadkowania si¢ normom obowigzujagcym na $wiecie
modelu, ktory wybral nasz kraj w drodze do transformacji, jest bardzo trudne, poniewaz
0 ksztatcie polityki Rzeczypospolitej wobec przesztosci przesadzity dwa czynniki, tj. poprzedni
uklad sil politycznych oraz panujace w latach 90. =zeszlego wieku koncepcje
prawnoustrojowe*’. W Polsce tak jak w innych krajach bylego bloku wschodniego nie zdotano
wypracowaé oraz wprowadzi¢ jednolitej wizji polityki wobec przesztosci. Wskazuje sie, ze
procesy ustawodawcze z pierwszych lat po transformacji skupiaty si¢ przede wszystkim na
dokonywaniu poprawek do prawodawstwa poprzedniego systemu zamiast na dazeniu do
absolutnego zerwania z prawodawstwem poprzedniego rezimu przez ustanowienie nowych,
samodzielnych regulacji prawnych, ktoére odpowiadatyby standardom panstwa prawa. Jak
zauwaza Marek Safjan, ani jeden z aktow prawnych z okresu PRL nie zostal uchylony
Z powodu braku demokratycznej legitymacji, a zmiany w Polsce miaty charakter ewolucyjny,
nie za$ rewolucyjny*!8.

Jak wywodzi B. Banaszkiewicz*'®

, pierwszym aktem prawnym majacym na celu
naprawienie indywidualnych krzywd doznanych w okresie minionego ustroju byta uchwalona
w wyniku porozumien Okraglego Stotu ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o przywrdceniu praw
pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dzialalno§¢ zwigzkowa, samorzadowa,

przekonania polityczne i religijne*?®. Przyjete regulacje prawne umozliwity pracownikom

414 B, Banaszkiewicz, op. cit., s. 443.

415 Zob. J.S. Migdal, Strong Societies and Weak States: State-Society Relations and State Capabilities in the Third
World, Princeton 1988.

416 ], Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu, Gdansk 2001, s. 253-267.

417 ], Kochanowski, Rozliczenie z przesztoscig w Polsce, ,,Jus et Lex”” 2003, nr (II) 1, s. 230.

418 M. Safjan, Rola polskiego Trybunatu Konstytucyjnego w transformacji od totalitaryzmu do demokratycznego
panstwa prawnego, ,,Forum Iuridicum” 2002, nr 1, s. 76.

419 B, Banaszkiewicz, op. cit., s. 450.

420 Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o przywrdceniu praw pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za
dziatalno$¢ zwiazkowa, samorzadowa, przekonania polityczne i religijne (Dz. U. poz. 172).
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zwolnionym z powodu przekonan religijnych lub politycznych przyjecie do pracy w tym
samym zaktadzie, na takim samym stanowisku, jakie bylo zajmowane poprzednio.

Kolejnym krokiem z zakresu polityki wobec przesziosci bylo przyjecie ustawy
calo$ciowo regulujacej prawo archiwalne, w skrocie zwanej czasem ustawa archiwalng*??.
Przepisy weszty w zycie 1 stycznia 1984 r., jednak po 1989 r. byty wielokrotnie zmieniane.
Nalezy podkresli¢, iz kiedy definitywnie upadt komunizm, archiwa panstwowe w Polsce juz od
kilku lat miaty stosunkowo liberalne przepisy prawa w sferze udostepniania zasobu
archiwalnego. W czasie ustrojowej transformacji Polska posiadata juz doswiadczenia
W obszarze administrowania zachowang dokumentacjg, poniewaz przemiana ustrojowa zostata
wynegocjowana, a zatem odbyla si¢ na drodze pokojowej. Stato si¢ to mozliwe dzigki
tzw. migkkiej dyktaturze, ktora co prawda zachowywata specyficzne umiarkowanie w swoich
wystepkach, niemniej na koniec samodzielnie ustgpita miejsca demokracji. Niewatpliwie
dobrowolne przekazanie wladzy pozwolito zyska¢ czas niezbedny do ukrycia oraz zniszczenia
czesci zasobow archiwalnych???, Jednak nabyte w przesztosci nawyki pozostaty na dhugo —
nadal oczekiwano, iz osoba zainteresowana wystapi o zgod¢ na korzystanie z dokumentacji,
uzasadniajac swojg decyzje oraz przedkladajac urzegdowe pozwolenie.

Przez wiele lat po uchwaleniu nowej ustawy o archiwach uzywano odpowiednich
formularzy w celu skorzystania z zasobow. Kryzys ten zostat jednak przezwycigzony i obecnie
kazdy moze korzysta¢ z archiwéw publicznych do kazdego prawnie niezabronionego celu.
Wystarczy zazada¢ dostepu do informacji, a poniewaz znajduja si¢ one pod opieka praw
Rzeczypospolitej, sa spotecznym dobrem i shuza takze do rozliczen z trudng przesztoscia®?>.

Jedng z nastgpnych regulacji polskiej polityki wobec przesztosci bylo wprowadzenie
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego®?.
Uchwalone przepisy wprowadzaly postgpowania rehabilitacyjne uniewazniajagce orzeczenia
polityczne wykorzystywane jako narzedzia represji za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego
panstwa. Byly rowniez podstawg do uniewaznienia orzeczen wydanych przez organy $cigania
i wymiar sprawiedliwo$ci oraz organy pozasadowe w okresie od 1 stycznia 1944 r. do

31 grudnia 1956 r.**® W wyniku przyjetych uregulowan za niewazne uznano nastgpujace

421 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).

422 D, Grot, Rola archiwéw w rozliczeniach z przesztoscig, [W:] Sprawiedliwosé..., op. cit., s. 10-11.

423 1bidem, s. 11.

424 Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1693).

425 K, Sychta, Charakter prawny postepowania rehabilitacyjnego okreslonego ustawq z dnia 23.02.1991 r., ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, z. 4, s. 121.
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orzeczenia: 1. w ktorych zarzucony lub przypisany czyn byt zwigzany z dziatalnos$cig na rzecz
niepodlegltego bytu panstwa polskiego, 2. wydane z powodu tego rodzaju dziatalno$ci oraz
3. wydane za opor przeciwko kolektywizacji wsi 1 obowigzkowym dostawom. Ustawe
wielokrotnie nowelizowano w zwigzku z pojawiajagcymi si¢ coraz czesciej watpliwosciami
dotyczacymi zakresu stosowania przepisow*2°.

Prawodawstwem rehabilitacyjnym sg takze tzw. ustawy kombatanckie, regulujace
status weteranOw oraz $wiadczenia im przystugujace. Fundament regulacji kombatanckich
tworzy kilkakrotnie nowelizowana ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego®?’.
W przepisach tych zostat zmodyfikowany katalog oséb zaliczanych do kategorii kombatanta
czy osoby represjonowanej. Status kombatanta odebrano osobom, ktore nabyly go w czasach
PRL w zwigzku ze zwalczaniem opozycji antykomunistycznej, a przyznano czesci aktywnych
przeciwnikdéw poprzedniego ustroju.

Podsumowujac omawianie procesu przemian w panstwach nalezacych do bytego bloku
wschodniego, trzeba podkresli¢, iz transformacje ustrojowe wywotuja rozbiezne oceny. Jesli
w okresie przemian dochodzi bowiem do rekonstrukcji catej spotecznosci oraz tozsamosci
jednostki, to rodza si¢ pytania o cel tego procesu, poziom jego refleksyjnosci, a takze sposob
regenerowania zniszczonej moralnie tkanki spoteczenstwa. Dokonanie powyzszych ustalen
czyni rozliczenia z przeszto$cig albo tez niemozno$¢ zaistnienia rozliczen w najwyzszym
stopniu problemem spoteczno-prawnym. Jesli nawet proces przemian ustrojowych w Polsce
ulegt zakonczeniu, to nadal konieczne jest rozmyslne dziatanie w stosunku do przesztosci, ktore
swoje oparcie bedzie miato w idei sprawiedliwosci oraz w dokonywanej indywidualnie ocenie
dziedzictwa prawnego. W Polsce nie wprowadzono zadnego z przyjetych na Swiecie modeli
traktowania przesztosci, niemniej wybrano rozwigzania posrednie. W sytuacji geopolitycznej
polskie doswiadczenia procesu transformacji ustrojowej z 1989 r. przebiegaly w postaci umowy

spolecznej miedzy elitami upadajgcego rezimu a przedstawicielami opozycji demokratyczne;.

4% Jednym z warunkéw uzyskania uprawnien do odszkodowania i zado$éuczynienia za szkode i krzywde
wyrzadzone represjami radzieckich organéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci za dziatalno$¢ na rzecz
niepodleglego bytu panstwa polskiego jest to, by osoba represjonowana w chwili skladania wniosku mieszkata
w Polsce. Ustawodawca pomingt zatem osoby, ktore byly obywatelami Polski i zgingly podczas walki o jej
niepodleglos¢. Zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka Sejmu RP, sygn. 11.513.17.2014.MM, Warszawa, 20.02.2017, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/
files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20Przewodnicz%C4%85cego%20Komisji%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20i
%20Praw%20Cz%C5%820wieka%20Sejmu%20RP%20w%20sprawie%20przes%C5%82anki%20domicylu%?2
00kre%C5%9Blonej%20w%20ustawie%20lutowej%2C%2020.02.2017.pdf (stan na: 4.08.2021).

427 Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1858).
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Przetomowo$¢ tej sytuacji, w kontekscie tak migdzynarodowym, jak wewngtrznego rozpadu
gospodarczego kraju, wykorzystano do wprowadzenia zmian ustrojowych.

Konkludujac rozwazania dotyczace genezy i dziatalno$ci organdw bezpieczenstwa
panstwa oraz procesu dekomunizacji, mozna stwierdzi¢, iz w 1989 r. zmienilo si¢ cos, co
wydawalo sie niewzruszalnym monolitem — nastapito ,,peknigcie i rozsypywanie”*?® struktur
Stuzby Bezpieczenstwa. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze proces ten dokonywatl si¢ niejako
po omacku, nieco przez perswazje, a nieco przez specyficzne wydarcie, czgsciowo dla dobra
spoleczenstwa polskiego, ale tez niestety czgsciowo na jego szkode. Byt to kompromis migdzy
przymusem a mozliwosciami, przypadkiem a manipulacja, optymizmem a bezradnoscig.
Proces likwidacji stuzb aparatu bezpieczenstwa panstwa musiat taczy¢ w sobie przeobrazenia
w dziedzinie politycznej, ustrojowej, spolecznej oraz kulturowej. A vista wydawac by si¢
moglo, iz rewolucja w strukturach stuzb to przede wszystkim catkowita wymiana kadr i odwet,
jednak jak stusznie zauwaza K. Koztowski: ,nalezy si¢ wystrzega¢ odwetu..., takiej ludzkiej
zwyczajnej zemsty. Bo odwet 1 zemsta nie tyle godzi w tych, na ktérych chcemy si¢ zemscic,
ile w nas. Po prostu nas zzera. Nie nalezy wyzywac si¢ na ludziach, chyba ze sg przestepcami.
Ale to jest juz inna sprawa i inna procedura. Przestepcy powinni byé po prostu sadzeni”*%,
Z tego wzgledu uznaé nalezy, iz stuzby w aparacie bezpieczenstwa panstwa z pewnos$cig nie
byly tworem doskonatym, jednak nawet jezeli przebieg stuzby w organach bezpieczenstwa
PRL w $wietle wspotczesnych standardéw moze wzbudza¢ watpliwosci, to dzigki dostaniu
szansy na petnienie stuzby po 1990 r. narzecz niepodlegtej Polski, mozna bylo si¢ w pelni
zrehabilitowaé. Niemniej konsekwentna praktyka upolityczniania nowo powstatych shuzb
doprowadzita do biurokratyzacji, nieudolnosci oraz bezprawnos$ci. Nalezy podkresli¢, iz
zjawisku temu towarzyszy lekcewazacy stosunek do prawa. Krytyczne opinie méwigce
0 przestgpczym, a nawet zbrodniczym charakterze stuzb specjalnych PRL czgstokro¢ sa
przesadzone. Przypadki tamania prawa wystepuja w niemalze wszystkich stuzbach, niezaleznie
od ustroju politycznego. Nie mozna poming¢ faktu, ze stuzby aparatu bezpieczenstwa PRL staty
na strazy nonsensownych ograniczen praw 1 wolnosci obywatelskich oraz ograniczen
ustanowionych przez mocodawcow.

Nawigzujagc do rozwazan dotyczacych powstania nowych stuzb specjalnych oraz
dziatalnosci komisji weryfikacyjnych, trzeba zaznaczy¢, ze w ciagu kilku miesigcy nalezato
wowczas zorganizowac centrale 1 jednostki terenowe UOP, przeprowadzi¢ weryfikacje

funkcjonariuszy SB, dokona¢ naboru do stuzby w UOP, a takze nadzorowac¢ dziatalno$¢

428 K. Koztowski, Rewolucja..., op. Cit., s. 14.
429 |bidem, s. 14.
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wywiadu i kontrwywiadu. Rozwigzywanie problemow zwigzanych z podziatem lokali i sprzetu
miedzy Policje a UOP oraz uporanie si¢ z bezprawnym niszczeniem dokumentdéw rodzito
niemate trudno$ci. Nieoceniong pomoc w sprawach organizacji UOP, weryfikacji
I przyjmowania do shuzby okazali absolwenci roznych kierunkow studiow niegdy$ zwigzani
z Niezaleznym Zrzeszeniem Studentéw oraz Ruchem ,,Wolno$é i Pok6j**?. Bezcenng pomoc
szkoleniowa oraz informacyjna, dzigki ktorej udato si¢ rozpoczaé dziatalno$¢ operacyjna,
ofiarowali rowniez partnerzy zagraniczni**!. Do stuzby w UOP wybrano najlepszych sposréd
pozytywnie zweryfikowanych oficeréw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pozytywna weryfikacja
byta warunkiem sine qua non, jednak nie oznaczata automatycznego przyjecia do stuzby.

Niemniej umozliwienie kontynuacji shuzby czgséci kadr bylej SB w nowych strukturach
mozna uzna¢ za stuszne, poniewaz dokonywaly si¢ wowczas przemiany o fundamentalnym
znaczeniu dla bezpieczenstwa kraju. Dla wielu funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa PRL
priorytetem byto szeroko rozumiane dobro ojczyzny. Na poparcie powyzszego stanowiska
mozna w $lad za Barttlomiejem Sienkiewiczem wskazaé: ,,cztowiek dojrzaly nie oczekuje od
panstwa wdziecznos$ci. Panstwa nie maja moralnosci i nie sg istotami zywymi. Sg abstrakcja,
ideg. Jak si¢ idzie na stuzbe idei, trzeba bra¢ pod uwage mozliwo$¢ poniesienia osobistej kleski.
Tu racja dziatania jest rodzaj wewnetrznego zobowigzania, poza kategoria nagrody, sukcesu
lub kleski’**32,

Po dokonaniu kwerendy zagadnien zwigzanych z procesem transformacji ustrojowej
uprawniona wydaje si¢ konstatacja, iz za wzorcowe rozwigzanie procesu tranzycji i rozliczenia
z przesztoscia nalezy uzna¢ rozwigzania niemieckie ze wzgledu na systemowos$¢, racjonalnosé
oraz refleksyjnosc¢. Proces transformacji zostat tam przeprowadzony sprawnie i konsekwentnie.
Stanowisko to podzielaja m.in. Karol Dobrzeniecki oraz Marcin Romanowski, ktorzy
wywodza, ze u podstaw tranzycji w Niemczech lezal ugruntowany porzadek konstytucyjny
z dobrze funkcjonujagcymi narzedziami instytucjonalnymi, doglebng rozwaga w dziedzinie
nauk prawnych, szeroka debatg publiczng oraz duzymi érodkami ekonomicznymi*®,

Polska transformacja ustrojowa nie miata zadnych procedur ani opieki zadnej znaczacej
sity politycznej, a zwlaszcza — wlasnego suwerennego panstwa. Procesowi transformacji
towarzyszyty dazenie do wigkszej politycznej suwerennosci oraz aspiracje niepodlegto$ciowe.

Prowadzenie §wiadomej polityki wobec przesztosci wymaga wykorzystania instrumentarium

430 A, Milczanowski, op. cit., s. 44.

431 K. Miodowicz, Wszystko zaczeto sie w Krakowie, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2013, nr 9 (5), s. 57.
432 B, Sienkiewicz, Historia pewnego ztudzenia, ,Przeglad Bezpieczehstwa Wewnetrznego” 2010, wydanie
specjalne: 20-lecie UOP/ABW, s. 54.

433 K. Dobrzeniecki, M. Romanowski, op. cit., s. 19.
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prawa, lecz powstaje kwestia okreslenia granic migdzy formalistycznym podej$ciem do prawa
a zasadg sprawiedliwosci. Elementarne znaczenie ma wykazanie, czy w celu zagwarantowania
sprawiedliwo$ci nalezy uwzglednia¢ charakterystyczny kontekst spraw zwigzanych
z rozliczaniem przesztosci*®*. Niepewnos¢ co do whasciwego sposobu ksztattowania rozliczen
z przesztoscia wynika z tego, ze mimo zbudowanej harmonijnej wspolnoty pozostaje
pragnienie ukarania winnych, ktorzy réwniez tworza t¢ wspdlnote.

W czasie przeobrazen systemowych nastgpuje tez zasadnicze przeobrazenie w zakresie
tozsamosci spoteczenstw itworzacych je jednostek. Fundamentalne znaczenie ma
uksztaltowanie demokracji majacej swoje oparcie w rzadach prawa, a jednocze$nie stworzenie
spoteczenstwa obywatelskiego, akceptujacego wartoéci demokratyczne®®. W tej sytuaciji
mozna postawi¢ pytanie, czy Polska stala si¢ krajem posiadajacym sprawny system polityczny,
tzn. aparat rzadzenia, ustanawiania regul, tudziez czy posiada sprawny aparat zarzadzania
i egzekwowania tych regul. Na razie — mimo uptywu ponad 30 lat od rozpoczecia procesu
przeobrazen o charakterze ustrojowo instytucjonalnym — obowigzuje w Polsce pewien
dominujacy dyskurs polityczny oraz prawny. Odpowiedzialnym za proces przemian zarzuca
si¢, iz w pelni nie zdotano ustali¢ prawdy historycznej, ukara¢ winnych oraz zado$¢uczynié
ofiarom poprzedniego rezimu. Podnosi si¢ rowniez, ze nie tylko nie zerwano z poprzednim
porzadkiem prawnym, lecz wrecz zadbano o zachowanie jego ciaglo$ci®®®, wtym czesci
infrastruktury instytucjonalnej oraz osobowej. Nalezy podkresli¢, iz ze wzgledow
pragmatycznych Polska nie mogta pozwoli¢ sobie na inne postgpowanie. Poniewaz nie
posiadano kunsztownego wzoru dobrze funkcjonujacego panstwa prawa ani tez zaplecza
kadrowego, zdecydowano si¢ na zachowanie ciggtosci kadrowej. Na ksztalt polskiej polityki
wobec przeszlosci istotny wplyw mial takze fakt, ze Polska stane¢ta przed trudnym problemem
rozliczenia swoich obywateli bioragcych udziat w podejmowaniu strategicznych decyzji
ksztattujacych polska polityke wobec przesziosci. Jak stusznie zauwaza Andrzej Zoll,
W dziedzinie prawa oczekiwano od ustawodawcy stworzenia rozwigzan skutecznie
prowadzacych do zrehabilitowania i rozliczenia funkcjonariuszy poprzedniego ustroju oraz

czynigcych zadoéé paradygmatowi tworzacego sie wowczas pafistwa prawa*®’,

434 T, Snarski, op. cit., s. 214.

435 M. Krotoszynski, Refleksyjnos¢ a badania nad sprawiedliwoscig tranzycyjng, ,,Archiwum Filozofii Prawa
i Filozofii Spotecznej” 2015, nr 2, s. 67.

43 T, Snarski, op. cit., s. 212.

47 A. Zoll, Prawo karne jako instrument wspomagajqcy transformacje, [w:] A. Zoll, A. Eser (red.), Prawo karne
a problem zmiany ustroju politycznego. Strafrecht und politischer systemwechsel, Krakow 1998, s. 8-9.
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Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze badania nad sprawiedliwoscig
tranzycyjna wigza prawo z naukami politycznymi, ekonomig, socjologia, psychologia i innymi
dziedzinami. Analiza potaczen teorii i filozofii prawa z tymi naukami wymaga zastanowienia
si¢ nad tematyka zwigzku winy i kary, a to wykracza poza granice okresu tranzycji. Studia nad
rolg prawa w okresie przemian oraz relacja z innymi naukami mogg wzbogaci¢ naszg wiedze

0 dziataniu zjawisk prawnych w okresie ustabilizowanej demokracji.
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Rozdzial IV

Proces zmniejszania Swiadczen po wprowadzeniu ustawy

z dnia 23 stycznia 2009 r.

1. Glowne zalozenia ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

Przed przejsciem do analizy procesu zmniejszania $wiadczen emerytalnych i rentowych
funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa pehligcych stuzbe w Polsce po 1990 r. nalezy
zaakcentowaé, ze system zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych
zostal skonstruowany w inny sposob i1 nainnych zasadach niz system zabezpieczenia
spotecznego przeznaczony dla pracownikow cywilnych?®. Ustawodawca przyznat
funkcjonariuszom mundurowym uprzywilejowane warunki otrzymywania emerytur, rent
oraz innych $§wiadczen. Przywileje te opieraja si¢ na tym, ze funkcjonariusze uzyskuja prawo
do emerytury wczesniej niz pracownicy cywilni oraz na korzystniejszych przelicznikach
zakazdy rok shizby. Argumentami uzasadniajagcymi takie rozwigzania s3: rodzaj
wykonywanych obowigzkéw oraz ryzyko ipsychofizyczne obcigzenia zwigzane
z wykonywang shuzba, pelna dyspozycyjno$¢ oraz zalezno$¢ od wiladzy shuzbowe;,
wykonywanie zadan w nielimitowanym czasie pracy iw trudnych warunkach, czesto
zwigzanych z bezposrednim narazeniem zycia i zdrowia, wysoka sprawnos¢ fizyczna
i psychiczna wymagana w calym okresie pelnienia stuzby, niewielkie mozliwo$ci
wykonywania dodatkowej pracy i posiadania innych zroédet utrzymania oraz ograniczone prawo
udziatu w zyciu politycznym**°.

Jak podkreslit P. Szustakiewicz, przepisy, ktore reguluja status zotierzy zawodowych
1 funkcjonariuszy stuzb mundurowych powszechnie okreslane sg przepisami pragmatycznymi,
natomiast ustawy regulujace stosunek stuzbowy — ustawami pragmatycznymi. Okreslenie
»Stosunek stuzbowy” oznacza szczegdlny stosunek prawny taczacy z panstwem 0soby

zatrudnione w aparacie panstwowym, a wiec w imieniu panstwa wykonujace powierzone im

438 Zgodnie z powszechnie zaakceptowang definicja status jednostki w spoleczenstwie i panstwie wyznaczony jest
m.in. przez poziom wolnosci i praw cztowieka, okreslony w Konstytucji RP; J. Oniszczuk, Wolnosci..., op. cit.,
S. 7. Jest to $cisle powigzane z gwarancja zabezpieczenia kazdej jednostce godnego istnienia, w tym udzielenia
wsparcia w razie niemozno$ci samodzielnego zapewnienia sobie bytu z powodu inwalidztwa, staro$ci czy braku
pracy. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rdézny sposob okreslenia istoty bezpieczenstwa socjalnego —
M. Ksiezpolski wywodzi, iz bezpieczenstwo socjalne to stan wolnos$ci od zagrozen, ktorych skutkiem jest brak lub
niedostatek srodkoéw utrzymania; M. Ksiezopolski, op. cit., s. 20. Natomiast zabezpieczenie spoteczne to nalezne
kazdemu cztonkowi spoleczenstwa prawo zadania od wiladz publicznych zaspokojenia potrzeb w trudnych
sytuacjach zyciowych; M. Zieleniecki, op. cit., s. 579; T. Zielinski, Ubezpieczenia spoteczne pracownikéow. Zarys
systemu prawnego — czes¢ ogdlna, Warszawa—Krakow 1994, s. 18.

439 Wyrok TK z 14 grudnia 1999 r., sygn. SK 14/98 (OTK z 1999 r. nr 7, poz. 163).
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zadania. Jednakze mamy rozne rodzaje stosunku stuzbowego, istniejg bowiem istotne roznice
miedzy stosunkiem stuzbowym regulujacym stuzb¢ w formacjach mundurowych a stosunkiem
stuzbowym w instytucjach cywilnych. Nalezy zaznaczy¢, iz funkcjonariusze shuzb
mundurowych, wykonujgc swoje obowigzki w ramach stosunku prawnego taczacego ich ze
shuzba, podlegaja prawu administracyjnemu, a nie prawu pracy*4°.

Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego osoby, ktore peinig
stuzbe, w odroznieniu od 0sob, ktére podejmuja prace na podstawie umownego stosunku pracy,
pozostaja z wladzg stuzbowa w stosunku podporzadkowania, charakteryzujagcym si¢ wysoka
dyspozycyjnoscig co do sposobu wykonywania stuzby pod wzglgdem zaréwno czasu i miejsca
$wiadczenia pracy, jak i innych warunkéw nalezacych do treéci tego stosunku prawnego**!.
Kryterium, ktére rozroznia stosunki stuzbowe shuzb mundurowych od pracowniczych
stosunkoéw stuzbowych, jest intensywno$¢ nasycenia kazdego z nich elementami prawa pracy
lub prawa administracyjnego*?. W odréznieniu od pracownikéow funkcjonariusze oraz
zoknierze sg zobligowani do bezwzglednego przestrzegania dyscypliny stuzbowej, rozkazow
I polecen przetozonych, a przy tym — do wykazywania si¢ szczegdlng starannos$cig oraz
podporzadkowaniem. Charakterystyczny rodzaj odpowiedzialnosci, ktorej podlegaja
funkcjonariusze, to bowiem odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Celem postgpowania
dyscyplinarnego w stuzbach mundurowych jest ochrona prawidtowosci dziatania danej stuzby,
w tym réwniez funkcjonowania jej w srodowisku spotecznym. Postgpowanie dyscyplinarne
w formacjach mundurowych nie ma jednolitych regulacji, niemniej wigkszo$¢ instytucji
procesowych jest we wszystkich stuzbach zblizona. Postepowanie dyscyplinarne prowadzone
przeciwko funkcjonariuszom moze by¢ wszczete za popetnienie czynu karalnego,
niewykonanie prawnego obowiazku lub wtedy, gdy popetnia przestepstwo lub wykroczenie**.

Bioragc pod uwage niestabilng dwczesnie sytuacje spoleczna, protesty spoteczne oparte
na przemocy oraz nielegalne demonstracje, stuzba w organach bezpieczenstwa wigzala sig
z wysokim zagrozeniem utraty zdrowia. Niejednokrotnie opdr wobec wladzy panstwowe;j
skutkowal naglymi atakami na zycie zdekonspirowanych funkcjonariuszy, ewentualnie

umundurowanych policjantow.

440 p, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych, \Warszawa
2012, s. 17-25.

441 Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2017 r., sygn. | OSK 269/16, Legalis.

442 p_Woijtunik, Pojecia, zrédia i przedmiot stosunkow stuzbowych, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”
2013, nr 8, s. 204.

443 p. Szustakiewicz, Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach specjalnych w S$wietle orzecznictwa sqdow
administracyjnych. ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego™ 2013, nr 8, s. 224.
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Zmiana ustaw emerytalnych uzasadniona byla potrzebg realizacji zasady
sprawiedliwosci spotecznej, a jej celem miato by¢ wyrdéwnanie dysproporcji. Podstawag
aksjologiczng wprowadzanych uregulowan byla negatywna ocena stuzb aparatu
bezpieczenstwa panstwa, stanowigcych swoistg policje polityczng, ktéra egzystowata w celu
utrzymywania systemu komunistycznego oraz przesladowania organizacji i oséb bronigcych
demokracji.

Przedmiotem niniejszej analizy sa podstawy konstytucyjne unormowan prawnych
wprowadzajacych obnizenie $wiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy aparatu
bezpieczenstwa panstwa — peknigcych stuzbe w organach bezpieczenstwa PRL, pozytywnie
zweryfikowanych przez komisje kwalifikacyjne oraz kontynuujacych dalszg stuzbg po 1990 r.
Przyjete regulacje stanowia dalszy ciag obrachunku z przesztoscig oraz historig PRL, czyli
procesu dekomunizacji. Wspomniany obrachunek z przesztoscig kontynuowano przez
podejmowanie dziatan ustawodawczych w celu odebrania przywilejow emerytalnych bytym
funkcjonariuszom organdw bezpieczenstwa panstwa. Wnioskodawcy proponowanych
przepisow uznali za niedopuszczalne ,,dalsze trwanie systemu prawnego, ktore przewiduje dla
tych os6b wysokie przywileje emerytalne, szczegdlnie w kontekscie trudnej obecnie sytuacji
materialnej wielu ludzi walczacych w tych latach 0 wolno$¢, niepodleglos¢ i prawa cztowieka”.
Nabyte przywileje zwigzane z pracg w aparacie bezpieczenstwa PRL ,,nie zastuguja na ochrone
prawng przede wszystkim ze wzgledu na powszechne poczucie naruszenia w tym zakresie
zasady sprawiedliwo$ci spotecznej”. Wnioskodawcy w sposob odrebny potraktowali
funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa, ktorzy podejmowali rzeczywista ,,wspOlprace
zZ organizacjami niepodleglosciowymi na rzecz wolnej Polski”, przewidujac w stosunku do nich
mozliwos¢ zaliczania catosci okresoOw ich sluzby w organach bezpieczenstwa panstwa na
zasadach dotychczasowych*#,

Wedtug projektu zadanie okreslenia, ktore osoby, w jakich okresach oraz w jaki sposob
petnily stuzbg w organach bezpieczenstwa PRL, mialby zrealizowa¢ Prezes Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, w terminie 3 miesiecy
od otrzymania wniosku, w oparciu o zachowane akta osobowe bytych funkcjonariuszy. Jednak
nalezy doda¢, ze nadanie IPN dodatkowych uprawnien do weryfikowania uprawnien
emerytalnych funkcjonariuszy stuzb specjalnych wprowadza niebezpieczny precedens

poszerzania kompetencji organu panstwowego, jakim jest IPN, od informacyjnych,

444 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin..., druk sejmowy nr 1140 z 24 wrzes$nia 2008 r., https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1140 (stan
na: 19.08.2021).

136



naukowych, propagandowych, edukacyjnych po $ledcze i administracyjno-emerytalne.
Wprowadzane regulacje przewidywaty zmiang ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu
emerytalnym zohierzy zawodowych oraz ich rodzin*®® i ustawy z dnia 18 lutego 1994 .

System ustanowiony w powyzszych przepisach rézni si¢ znaczgco od systemu
powszechnego pod tym wzgledem, ze nie uzaleznia wyptaty emerytury od optacania sktadek.
W systemie tym $wiadczenia finansowane s3 z budzetu panstwa, a nie ze sktadek
funkcjonariuszy. Ustawa z 18 lutego 1994 r. w art. 14 ustalala rowniez zasady doliczania do
wystugi emerytalnej okresu zatrudnienia po zwolnieniu ze shuzby. Celem nowelizacji
wymienionych ustaw bylo obnizenie $wiadczen emerytalnych cztonkom Wojskowej Rady
Ocalenia Narodowego (WRON)*®  osobom otrzymujacym renty rodzinne po
funkcjonariuszach  pelnigcych stuzb¢ w organach bezpieczenstwa panstwa oraz
funkcjonariuszom organéw bezpieczefstwa panstwa®’, ktérych wymieniono w art. 2 ustawy
z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944—1990 oraz treéci tych dokumentow i ktorzy pozostawali w stuzbie przed
2 stycznia 1999 r. Nalezy zauwazy¢, iz cala shuzba tych oséb zostata poddana negatywne;j
ocenie, a nie krotki okres od nocy z 12 na 13 grudnia 1981 r. do 22 lipca 1983 r., czyli od dnia,
kiedy zostala utworzona WRON, do jej rozwigzania.

Wprowadzane regulacje dopuszczaly brak zmniejszenia §wiadczen w stosunku do
funkcjonariuszy, pod warunkiem Ze zainteresowany funkcjonariusz przy pomocy dowolnego

srodka dowodowego (art. 15b ust. 4 ustawy zmieniajacej) wykaze, iz przed 1990 r. bez wiedzy

445 Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U.
7 2022 r. poz. 520, z pdzn. zm.).

46 Wykaz cztlonkéw WRON w latach 1944-1990 podaje: T. Motdawa, Ludzie wiadzy 1944-1991, Warszawa
1991, s. 86-87; zob. takze: Wojskowa Rada Ocalenia Narodowego, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojskowa_
Rada_Ocalenia_Narodowego (stan na: 20.08.2021).

47 Organami bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow sa:
1) Resort Bezpieczenstwa Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego; 2) Ministerstwo
Bezpieczenistwa Publicznego; 3) Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego; 4) jednostki organizacyjne
podlegte organom, 0 ktorych mowa w pkt 1-3, a w szczegdlnosci jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie do
dnia 14 grudnia 1954 r.; 5) instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
podlegte im jednostki terenowe w wojewodzkich, powiatowych i1 réwnorzednych komendach Milicji
Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, rejonowych i rownorzednych urzedach spraw wewnetrznych; 6) Akademia
Spraw Wewnetrznych; 7) Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza; 8) Zarzad Glowny Stuzby Wewnetrznej jednostek
wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegte mu komorki; 9) Informacja Wojskowa;
10) Wojskowa Shuzba Wewngtrzna; 11) Zarzad II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego; 12) inne stuzby Sit
Zbrojnych prowadzgce dziatania operacyjno-rozpoznawcze lub dochodzeniowo-sledcze, w tym w rodzajach broni
oraz w okregach wojskowych.

137



przetozonych podjat wspdlprace 1 czynnie wspieral osoby lub organizacje dziatajace na rzecz
niepodleglosci panistwa polskiego®48.

Jak wskazuje | Prezes Sadu Najwyzszego w opinii prawnej z dnia 29 pazdziernika
2008 r., poprzez projektowanag regulacje dochodzi do naruszenia konstytucyjnej zasady
podzialu wiadz. Naruszenie to polega na przekroczeniu ustrojowego zakresu uprawnien,
poniewaz zastepujac witadze sadownicza, wladza ustawodawcza w sposéb niedopuszczalny
wymierza przedmiotowej grupie osob kare polegajaca na obnizeniu emerytury oraz dokonuje
oceny, iz WRON byla organem przestgpczym, co nalezy do wylacznej kompetencji wtadzy
sadowniczej. Ponadto zgodnie z zasadami techniki prawodawczej**® wprowadzany akt prawny
powinien mie¢ charakter normy generalnej i abstrakcyjnej. Jednakze w omawianych przepisach
nie zachowano ani charakteru generalnego, ani charakteru abstrakcyjnego — adresat w wyzej
wymienionych regulacjach jest konkretnie okreslony*®.

Projekt ustawy zostat skierowany do pierwszego czytania 15 pazdziernika 2008 r. Prace
nad ustawg w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Polityki Spoteczne;j
i Rodziny przebiegaly dos¢ szybko jak na 6wczesne standardy, albowiem juz 23 stycznia
2009 r. uchwalono ustaw¢ o zmianie ustawy o =zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin.

Po rozpatrzeniu ustawy, uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu 19 grudnia 2008 r.,
Senat wprowadzit do tekstu poprawke, tzn. przed art. 1 dodat preambule**. 26 stycznia 2009 r.

ustawe skierowano do podpisu Prezydenta RP, a 13 lutego zostata ona ogtoszona w Dzienniku

448 Uznawanym $rodkiem dowodowym moglo by¢ zadwiadczenie, a takze inne dowody, np. wyrok skazujacy,
nawet nieprawomocny, za czynng wspolprace bez wiedzy przetozonych z osobami lub organizacjami, ktore
dziataty na rzecz niepodlegloéci panistwa polskiego w latach 1944-1990.

449 Szerzej na temat zasad techniki prawodawczej w: S. Wronkowska, M. Zielinski, Zasady techniki prawodawcze;.
Komentarz, Warszawa 1997, s. 1416, 84; B. Kanarek, M. Zielinski, Porzqdkujgca faza wyktadni prawa, ,,Ruch
Prawniczy, EKkonomiczny i Socjologiczny” 2001, z. 3, s. 2; L. Leszczynski, Klauzule generalne w stosowaniu
prawa, Lublin 1986, s. 15.

450 Uwagi SN z dnia 29 pazdziernika 2008 r. do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shizby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, druk nr 1140,
https://www.zbfsop.pl/archiwum/images/wlasne/zalacznik_j-opinia-sadu-najwyzszego.pdf (stan na: 19.08.2021).
451 Sprawozdanie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnoéci i Petycji dnia 8 stycznia 2009 r., druk nr 411 A,
https://www.zbfsop.pl/ustawy-represyjne/ustawy-represyjne/sejm-senat-przebieg-procesu-legislacji/51-komisja-

praw-czlowieka-praworzadnosci-i-petycji-senatu-rp-wnosi-2009/ (stan na: 27.09.2021).
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Ustaw. Przewidziano trzydziestodniowg vacatio legis od dnia publikacji, zatem przepisy
zaczely obowigzywaé od 16 marca 2009 r., a wyplata Swiadczen na podstawie zmienionych
przepisow emerytalnych rozpoczeta si¢ z 1 stycznia 2010 r.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r., okreslana w skrocie ,,zmieniajaca”, w preambule*®?
wykazuje intencje ustawodawcy. W pierwszym zdaniu preambutly ustawodawca odgdrnie
uznaje, iz system wiladzy komunistycznej opierat si¢ na policji politycznej, ktéra za pomoca
bezprawnych metod naruszala prawa czlowieka, dopuszczata si¢ zbrodni, nie ponoszac za to
kary. Nalezy podkresli¢, iz zastosowane przez ustawodawce okreslenie ,,system
komunistyczny” nie byto zgodne z dwczesng rzeczywistoscig, poniewaz Polska po 1953 r.,
apozniej w czasach tzw. odwilzy gomutkowskiej w 1956 r. przestata by¢ panstwem
komunistycznym. Jak uwaza znawca marksizmu oraz rosyjskiej filozofii i mysli spotecznej
Andrzej Walicki: ,,Polska z panstwa totalitarnego przeksztalcila si¢ w panstwo autorytarne
$wiadomie uchylajace si¢ od budowy komunizmu. Od potowy lat 50. do samego konica PRL
nie byta panstwem komunistycznym w sensie doktryny, praktyki politycznej ani aspiracji
I Swiadomos$ci czlonkow partii. Polska byta najswobodniejszym panstwem od Berlina
po Wiadywostok, wyjatkowym z perspektywy bloku wschodniego”*®3. Przekonanie to ma
jednoczesnie poparcie wsrdod duzego grona innych historykoéw, poniewaz wskazany okres
cechowaly szeroka autonomia przeciwnikéw wiadzy, krytyka okresu stalinowskiego oraz
rosngca liberalizacja w spoteczenstwie. Jednoczesnie uchylenie dekretu z lutego 1953 r.
0 obsadzeniu stanowisk koS$cielnych przez wladzg, a takze zwigkszenie wolnosci
uniwersytetow nie bytyby mozliwe w czasie systemu wtadzy komunistyczne;.

Jak wspomniano wyzej, w opinii Sagdu Najwyzszego ustawodawca a priori zatozyt, iz
WRON byta organem przestepczym, dopuszczata si¢ zbrodni, a jej cztonkowie nie ponosili
zadnego ryzyka, korzystali z wielorakich przywilejéw, zwalczali w sposob bezprawny
i przestgpczy wolnosciowe dazenia narodu polskiego. Jednakze taka ocena nie miesci sie

W kompetencji ustawodawcy, jest niezgodna z zasadg praw nabytych, ponadto brakuje podstaw

452 Preambuta ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.: ,,Uznajac, ze system wladzy komunistycznej opierat si¢ gtéwnie

na rozlegtej sieci organow bezpieczenstwa panstwa, spelniajacej w istocie funkcje policji politycznej, stosujacej
bezprawne metody, naruszajace podstawowe prawa czlowieka, stwierdzajac, ze wobec organizacji i 0sob
bronigcych niepodlegtosci i demokracji dopuszczano si¢ zbrodni przy jednoczesnym wyjeciu sprawcow spod
odpowiedzialnosci i rygoréw prawa, dostrzegajac, ze funkcjonariusze bez ponoszenia ryzyka utraty zdrowia lub
zycia, korzystajac przy tym z licznych przywilejow materialnych i prawnych w zamian za utrwalanie nieludzkiego
systemu wtadzy, uznajac, ze samozwancza Wojskowa Rada Ocalenia Narodowego stuzyta utrwalaniu systemu
komunistycznego w Polsce, wyrdzniajac postawe tych funkcjonariuszy i obywateli, ktorzy ponoszac wielkie
ryzyko, staneli po stronie wolnosci 1 pokrzywdzonych obywateli — kierujac si¢ zasada sprawiedliwo$ci spotecznej
wykluczajaca tolerowanie i nagradzanie bezprawia, uchwala si¢, co nastgpuje:”.

453 A, Walicki, W Polsce nie byto komunizmu — rozmowa z prof. Andrzejem Walickim, wywiad przepr. K. Pilawski,
https://www.tygodnikprzeglad.pl/polsce-nie-bylo-komunizmu/ (stan na: 27.09.2021).
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do tego, aby ze wzgledu na stuzbe we WRON pozbawia¢ wazno$ci czasu stuzby wojskowej
w latach 194419904,

Niemniej nalezy podkresli¢, iz obowigzujace regulacje nie przewidywaty ani dla
cztonkow WRON, ani dla funkcjonariuszy organdéw bezpieczenstwa panstwa zadnych
przywilejéw emerytalnych. Obowigzujgce woOwczas ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zohierzy i funkcjonariuszy shuzb mundurowych réznicowaty powszechny system emerytalny
oraz emerytury zoierzy i innych funkcjonariuszy organdéw bezpieczenstwa, jednak nie
wyrézniaty w  jakikolwiek sposéb czionkow WRON czy funkcjonariuszy organow
bezpieczenstwa panstwa. Zatem przepisy okreslajagce wysoko$¢ emerytur cztonkow WRON
I funkcjonariuszy organdow bezpieczenstwa panstwa byty identyczne jak w przypadku emerytur
innych Zotnierzy i funkcjonariuszy mundurowych posiadajacych odpowiedni staz stuzby.
W obowigzujacych woOwczas przepisach nie istnialty kategorie o0s6b korzystajacych
z uprzywilejowanych zasad naliczania $wiadczeh w porownaniu z pozostalymi emerytami
policyjnymi, wojskowymi czy innych stuzb mundurowych. Zmiany wprowadzone ustawa
z dnia 23 stycznia 2009 r. sprowadzaty si¢ do obnizenia podstawy wymiaru emerytury za kazdy
rok stuzby przepracowany w okresie od 1944 r. do 1990 r. — z 2,6% do 0,7%, czyli o0 1,9%.
Nowelizacja objeta okoto 30 000 0s6b*>.

W pierwszym nowelizowanym akcie, tj. ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, po art. 15a dodano art. 15b
w brzmieniu: ,,w przypadku osoby, ktora byta cztonkiem WRON, emerytura wynosi 0,7 proc.
podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w Wojsku Polskim po dniu 8 maja 1945 r.”. W drugim
akcie, tj. ustawie z dnia 18 lutego 1994 r., znowelizowano przepisy art. 13 i art. 15, stanowigce
0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz okreslajace formacje i stuzby, ktorych dotycza regulacje
prawne ustalajace sposob obliczenia okresow stuzby, a takze sposob obliczenia oraz wysokos¢
emerytury.

W opinii prawnej dotyczgcej omawianej ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. M. Chmaj
zauwaza, ze ,,wykreslajac art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, ktory
stanowi, ze emerytura policyjna przystuguje roéwniez funkcjonariuszom organdow

bezpieczenstwa panstwa, ustawodawca wyklucza zaliczenie okreséw stluzby w organach

454 Uwagi SN z dnia 29 pazdziernika 2008 r. do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy..., druk nr 1140, https://www.zbfsop.pl/archiwum/images/wlasne/zalacznik_j-
opinia-sadu-najwyzszego.pdf (stan na: 19.08.2021).

4% Whniosek grupy postéw na Sejm RP VI kadencji do TK, Warszawa, 23.02.2009, https://www.zbfsop.pl/ustawy-
represyjne/ustawy-represyjne/sejm-senat-przebieg-procesu-legislacji/45-tekst-wniosku-do-tk-z-23-lutego-2009-r/
(stan na: 25.08.2021).
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bezpieczenstwa panstwa do okresow koniecznych dla uzyskania emerytury policyjnej
i okreslenia jej wysokoéci na dotychczasowych zasadach”®®®. Przed wejsciem w zycie
przepisow funkcjonariusze mieli prawo do 40% podstawy emerytury po 15 latach stuzby oraz
2,6% podstawy wymiaru $wiadczenia za kazdy nastepny rok stuzby. Po 1 stycznia 2010 r.
funkcjonariuszowi przystugiwato 0,7% podstawy wymiaru §wiadczenia za kazdy rok stuzby
przypadajacy w latach 1944-1990 w organach bezpieczenstwa panstwa.

Ponadto ustawa zmieniajagca wprowadzita, ze na wniosek Zaktadu Emerytalno-
-Rentowego (ZER) MSWiA lub Biura Emerytalnego Stuzby Wieziennej IPN w terminie
4 miesigey jest zobligowany do przekazania informacji o przebiegu stuzby wytypowanych
funkcjonariuszy w organach bezpieczenstwa panstwa. Informacje sporzgdzano na podstawie
posiadanych akt osobowych. Wnioski zawieraty nastgpujace dane: imi¢ i nazwisko, nazwisko
rodowe, imi¢ ojca, date urodzenia, okreslenie ostatniego stanowiska oraz formacji czy jednostki
organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz petnit stuzbe w dniu zwolnienia ze stuzby. Wniosek
organu emerytalnego mogl by¢ przekazany w formie zbiorczej oraz w postaci elektroniczne;j.
W konsekwencji w 2009 r. do IPN przestano ponad 194 tysiecy nazwisk podlegajacych
sprawdzeniu pod katem ewentualnej shuzby w organach bezpieczenstwa panstwa*’.

IPN cyklicznie przekazywal informacje zawierajace dane osobowe funkcjonariuszy,
wskazujac rowniez okresy stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa. W przypadku
odnalezienia dokumentéw $wiadczacych o tym, iz w okresie swojej stuzby funkcjonariusz
podjal wspotprace bez wiedzy przetozonych i1 czynnie wspieral osoby lub organizacje
dziatajace na rzecz niepodlegtosci panstwa polskiego, IPN informowat 0 tym organ emerytalny.
Mialo to istotne znaczenie, poniewaz art. 13a ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
(dodany art. 2 pkt 2 ustawy zmieniajacej) uzaleznia zachowanie dotychczasowego prawa do
wysokos$ci $§wiadczenia emerytalnego niektdrych funkcjonariuszy organdéw bezpieczenstwa
panstwa od tego, czy wskazane wyzej informacje znajduja si¢ w zasobach archiwalnych IPN.

Jednakze w Swietle obowigzujacych wowczas regulacji wspotpraca bez wiedzy

przetozonych oraz czynne wspieranie osob lub organizacji dziatajacych na rzecz niepodlegtego

46 M. Chmaj, Opinia prawna w przedmiocie mozliwosci bezposredniego stosowania przepiséw Konstytucji
W przypadku obnizenia, na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, emerytur i rent inwalidzkich wszystkim
funkcjonariuszom, ktérzy petnili stuzbe w organach bezpieczeristwa panstwa w latach 1944—1990 oraz obnizenie
rent rodzinnych pobieranych po tych funkcjonariuszach, sporzadzona na zlecenie Zwigzku Bytych
Funkcjonariuszy Shuzb Ochrony Panstwa, Warszawa 2017, https://fssm.pl/ckfinder_pliki/files/Opinie%
20prawne%20FSSM/1.0pinia_Prawna_-_Prof._Chmaj_i_Wsp%C3%B3Inicy_Sp._k..pdf (stan na: 23.08.2021).
457 R. Soszynska, R. Leskiewicz, op. cit., s. 92.
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panstwa byly dziataniami naruszajagcymi prawo i dyscypling stuzbowa poprzez wspoiprace
z innymi strukturami, co stanowitloby powazne naruszenie, zagrozone odpowiedzialno$cig
karna, wyrzuceniem ze shuzby 1 utrata $rodkdw utrzymania. Prowadzi to do razacej
sprzecznosci z ustaleniami komisji kwalifikacyjnych, ktére wydawaly decyzje w sprawie trybu
1 warunkow przyjmowania bytych funkcjonariuszy SB do stuzby w UOP i innych jednostkach
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych.

Art. 2 pkt 3 ustawy zmieniajacej zaktada, iz Swiadczenia emerytalne wyplacane na
podstawie przepisow ustawy z 18 lutego 1994 r. zostang obnizone do 0,7% podstawy wymiaru
za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdow bezpieczenstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow. Przepisy te zaliczajg do organow bezpieczenstwa
panstwa m.in.: Informacje Wojskowa, Wojskowa Stuzbe Wewngtrzna, Zarzad 11 Sztabu
Generalnego oraz inne stuzby Sit Zbrojnych, prowadzace dzialania operacyjno-rozpoznawcze
lub dochodzeniowo-§ledcze. Takie dziatania polaryzuja sytuacje zolnierzy wojskowych
organdw bezpieczenstwa, albowiem nie pozbawiono emerytury tych, ktoérzy otrzymali ja na
podstawie przepisow wojskowych. Osoby przechodzace ze stuzby w wojskowych organach
bezpieczenstwa podlegajacych Ministrowi Obrony Narodowej do stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa podlegajacych Ministrowi Spraw Wewnetrznych beda otrzymywac
swiadczenia w wysokosci wynikajacej z przyjecia 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok
stuzby. Z kolei funkcjonariusze, ktorzy przeszli ze stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
podlegtych MSW do shuzby w organach bezpieczenstwa podleglych MON oraz pozyskali
przywileje emerytalne, pobierajg je w wysokosci naliczonej z przyjeciem 2,6% podstawy
wymiaru za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa®°8,

Obnizenie podstawy wymiaru emerytury z 2,6% do 0,7% oznacza zakwalifikowanie
okresu sluzby w organach bezpieczenstwa panstwa przed 1990 r. jako okresu niesktadkowego,
a zatem traktowanie wszystkich bytych funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa tak,
jakby przed 1990 r. w ogodle nie $wiadczyli pracy®™®. Prowadzi to do sytuacji, ze po
przepracowaniu przez funkcjonariusza 15 lat w organach bezpieczenstwa panstwa oraz nabyciu
uprawnien emerytalnych jego podstawa wymiaru emerytury wynosi¢ bedzie 10,5%, co
przelozy si¢ na czterokrotnie nizsze $wiadczenie. Jak stusznie wywodzi M. Chmaj: ,,by uzyskac

prog 40%, ktory odpowiada obecnie obowigzujagcym wszystkich funkcjonariuszy regulacjom,

48 R. Soszynska, R. Leskiewicz, op. cit., s. 94.
459 Tekst wniosku do TK z 23 lutego 2009 r., https://www.zbfsop.pl/ustawy-represyjne/ustawy-represyjne/sejm-
senat-przebieg-procesu-legislacji/45-tekst-wniosku-do-tk-z-23-lutego-2009-r/ (stan na: 25.08.2021).
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funkcjonariusz organéw ochrony panstwa musiatby przepracowaé w stuzbach okoto 57 lat”*¢°,

W konsekwencji funkcjonariusz Policji, ktory po 30 latach odchodzit ze stuzby w 1998 r.,
z czego 18 lat przepracowal w organach bezpieczenstwa panstwa, i otrzymywat $wiadczenie
W wysokosci 2670 zt, po zastosowaniu znowelizowanych przepiséw otrzymat 1559,28 zi.
Natomiast funkcjonariusz przechodzacy na emeryture w 1990 r. po 22 latach stuzby, z czego
4 lata to praca w organach bezpieczenstwa panstwa, otrzymatby 2247,50 zt emerytury, lecz
zgodnie z nowymi regulacjami jego $wiadczenie wyniesie 1980,90 zt*6L,

Nalezy podkresli¢, iz emerytury obnizano na podstawie decyzji Zaktadu Emerytalno-
-Rentowego MSWiA, ktore zawieraty m.in. podstawe ustalenia nowej wysokos$ci emerytury
oraz informacj¢ o wysoko$ci powtornie obliczonego $wiadczenia. Trzeba tez dodaé, ze
emerytura zostaje opodatkowana oraz pomniejszona o sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.
Odwotanie od wydanej decyzji organu emerytalnego nie wstrzymywalo jej wykonania, jednak
w przypadku obnizenia §wiadczen po 1 stycznia 2010 r. organ emerytalny dokonywat korekty
Z mocg wsteczna.

Zatem $wiadczenie emerytalne funkcjonariuszy zweryfikowanych, a nastepnie
ponownie zatrudnionych bgdzie znacznie nizsze od funkcjonariuszy zatrudnionych po 1990 r.
Ustawodawca nie rozroznit osob otrzymujacych §wiadczenia przed 1990 r. i po 1990 r.,
poniewaz wszyscy funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa panstwa, ktorzy zostali ponownie
zatrudnieni, uzyskali prawo do emerytury na podstawie decyzji suwerennych i niezaleznych
wiladz. Ponadto w dodanym art. 15b ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. (art. 2 pkt 3 ustawy
zmieniajacej) wskazano, ze przepisy art. 14 i 15 stosuje sie odpowiednio®®?, Z tresci ustawy
emerytalnej wynika, Ze ustawodawca nie wylaczyl stosowania tego przepisu wobec
funkcjonariuszy bylych stuzb bezpieczenstwa, co powoduje niemate watpliwosci
interpretacyjne.

Jak wynika z doktryny prawa konstytucyjnego, przepisy ustawy zasadniczej, jakimi

zwigzana jest wladza ustawodawcza, normujg, o czym nie moze, a o czym powinna decydowac

460 M. Chmaj, Opinia prawna w przedmiocie mozliwosci..., op. Cit.

461 R. Soszynska, R. Leskiewicz, op. cit., s. 94.

462 Techniki tej najczeéciej uzywa sie w odniesieniu do przepisow okreslajacych tryb jakiego$ postepowania,
rzadziej w odniesieniu do przepisdOw materialnych. Tak wigc z uzyciem formuly o odpowiednim stosowaniu
przepisow wiaze si¢ niebezpieczenstwo dowolnosci ,,odpowiedniego” stosowania przepisow, do ktorych sig¢
odsyta. W rezultacie stosowanie tej techniki moze powodowa¢ naruszenie zasady okre§lono$ci przepiséw prawa.
Interpretacja norm nalezy bowiem do podmiotow, ktore stosujg dane przepisy prawne, oraz do podmiotéw, ktére
egzekwuja stosowanie tych przepisow. Uzywanie formuty o odpowiednim stosowaniu przepisow prawnych wigze
si¢ z doktadnym przemysleniem, poniewaz z uwagi na mozliwo$¢ réznej interpretacji strony danego stosunku
prawnego moga w odmienny sposdb wywodzi¢ normy z poszczegolnych przepisow. Szerzej na temat tej techniki
prawodawczej w: S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca
2002 r., Warszawa 2004, s. 300.
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demokratycznie wybrana wtadza stanowigca prawo. Zasada okreslono$ci przepisow prawa jest
wywodzona z art. 2 Konstytucji RP i ma charakter zasady prawa*®. Rodzi to obowigzek
konstruowania przepisow w sposob zrozumialy i przejrzysty dla adresatow, do ktorych sa
kierowane. Zasada ta jest rowniez jednym z elementow definiujagcych demokratyczne panstwo
prawne. Oznaka realizacji tej zasady prawa jest formutowanie przepisow w sposob poprawny
I precyzyjny, tak aby koncept ustawodawcy co do kregu podmiotéw 1 okolicznosci
zastosowania danej normy prawnej nie budzil watpliwosci.

W przypadku omawianej ustawy zmieniajacej okreslenie ,,przepisy art. 14 i 15 stosuje
si¢ odpowiednio” mozna zinterpretowacé nastgpujaco: nie ulegajag zmianom zasady naliczania
emerytur policyjnych w innych przypadkach, np. doliczania do wystugi emerytalnej okresow
przypadajacych po zwolnieniu ze stuzby, uwzgledniania okreséw sktadkowych
i niesktadkowych poprzedzajacych stuzbe itd. Jednak sady w uzasadnieniach wydawanych
wyrokow wywodza, iz ustawodawca odstapil od przyjetej zasady liczenia podstawy wymiaru
emerytury i nakazat w przypadku funkcjonariuszy organdw bezpieczenstwa panstwa liczy¢
0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok shuzby w organach bezpieczenstwa panstwa. Jak
zauwaza Andrzej Ring: ,odebranie gwarancji minimalnej emerytowi policyjnemu czy
wojskowemu moze by¢ realizowane, jednak wylacznie przez prawodawce, na podstawie jego
wyraznego, jednoznacznego i nie wymagajacego zadnych zabiegdéw interpretacyjnych organdéw
orzekajacych ustalenia co do tego w ustawie™*%*. Zatem stosowanie w ustawie zmieniajacej
przepiséw odsytajacych prowadzi do kolizji spowodowanej podejmowaniem réznych decyz;ji
interpretacyjnych. Aby zapobiec takim okoliczno$ciom, nalezy wlasciwie stosowa¢ wytyczne
wynikajgce z zasad techniki prawodawczej, polegajace na wskazaniu zakresu spraw, do ktorych
nastepuje odestanie. Zasadne w tym przypadku sg stowa konstytucjonalisty Ryszarda
Piotrowskiego: ,,Prawo do ubezpieczen spotecznych nie moze by¢ narz¢dziem represji. Nie
mozna roznicowa¢ prawa do emerytur ze wzgledu na poglady, stosunek do spoteczenstwa,
anawet dzialania przeciw demokracji... Zredukowanie uprawnien emerytalnych to
rozwigzanie, ktore nie miesci si¢ w standardach demokratycznego panstwa prawnego. [...]

Prawo, by byto prawem, musi odpowiada¢ zasadom przyzwoitej legislacji”*®°.

463 Wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. Kp 3/09 (OTK A z 2009 r. nr 9, poz. 138).

464 A, Ring, ,,Odpowiednie” stosowanie przepisu art. 15 ust. 1 pkt 1 ze wzgledu na art.15b ust. 2 ustawy
0 emeryturach policyjnych a niektore prawa podstawowe swiadczeniobiorcow, w tym prawo do swiadczen i prawo
do ochrony, https://www.zbfsop.pl/ustawy-represyjne/opinie-prawne-2/stosowanie-przepisu-art-15/ (stan na:
25.08.2021).

465 R, Piotrowski, Opinia o projekcie, 15.11.2008, https://www.zbfsop.pl/ustawy-represyjne/ustawy-represyjne/
opinie-prawne-zwiazane-z-legislacja/opinia-o-projekcie/ (stan na: 26.08.2021).
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W omawianej ustawie zmieniajgcej istotne znaczenie ma fakt, iz ustawodawca nie
wprowadzil zasad naliczania $wiadczen bylych funkcjonariuszy do modelu, w ktorym
przelicznik shuzacy wyliczeniu wysoko$ci swiadczenia wynosi 1,3% podstawy wymiaru
Swiadczenia za kazdy rok pracy. Natomiast obnizyt ten wskaznik do wysokosci 0,7% podstawy
za kazdy rok stuzby. Podstawa wynoszaca 0,7% we wszystkich ustawach emerytalnych jest
traktowana jak okresy niesktadkowe, tj. okresy, w ktorych praca nie byta §wiadczona.
Albowiem emerytura sktada si¢ z dwoch czgéci: tzw. czesci socjalnej, obliczanej od kwoty
bazowej (24%), oraz tzw. czg$ci za staz ubezpieczeniowy, tj. sktadajacej si¢ okresow
sktadkowych (1,3%) i niesktadkowych (0,7%), obliczanej od podstawy wymiaru*®®,

Jak wynika z doktryny: ,.to na organach parlamentarnych spoczywa obowiazek takiego
ksztaltowania i uksztattowania prawa, by spelnialo ono wymagania sprawiedliwosci®®’.
Ustawodawca z nielatwych do zrozumienia pobudek zréznicowal sytuacje pracownikow
$wiadczacych prace i petnigcych stuzbe funkcjonariuszy w latach 19441990, ich pozbawiajac
ich emerytury, a cztonkoéw ich rodzin — renty rodzinnej. Osoby ktore uzyskaty emeryture na
podstawie przepisow ,,wojskowych”, nie zostaty pozbawione §wiadczen i nadal mogly pobieraé
je w wysokosci wynikajacej z przyjecia okreslonej podstawy wymiaru za kazdy rok shuzby
w wojskowych organach bezpieczenstwa. Natomiast formacje, ktore podlegaty Ministrowi
Spraw Wewnetrznych, np. Wojska Ochrony Pogranicza (WOP), Stuzba Bezpieczenstwa (SB),
Milicja Obywatelska (MO), Wojskowa Stuzba Wewnetrzna (WSW), pracownicy pionu
wywiadu i kontrwywiadu, facznosci i techniki MSW i wszystkich stuzb resortu wykonujacych
zadania m.in. dla SB (jak Departament PESEL czy Zaktad Konstrukcji Sprzg¢tu Operacyjnego),

otrzymuja pomniejszone §wiadczenia za kazdy rok pracy i shuzby*%®

. Na uwagge zastuguje fakt,
1Z ustawa z 23 stycznia 2009 r. dotyczyta w zasadzie specjalnych przywilejow emerytalnych,
nalezacych si¢ funkcjonariuszom organdw bezpieczenstwa PRL w zwiazku ze stuzba w tych
organach. Zmniejszenie tych $wiadczen do wskaZznika bardzo niskiego, aczkolwiek
spotykanego w powszechnym systemie emerytalnym, jeszcze mozna bylo uznaé za

usprawiedliwione i konstytucyjne. Jednakze regulacja przyjeta w 2016 r. dotyczyta prawa do

466 Odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na zapytanie nr 2676 w sprawie przeliczania poszczegodlnych
sktadowych emerytury, Warszawa, 27.112008, http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/44E311EQ0 (stan na:
31.08.2021).

467 Por. T. Zielinski, Klauzule generalne w nowym porzqdku konstytucyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11-12,
s. 140-141; J. Nowacki, Sprawiedliwos¢ a rownosé¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] M. Kudej
(red.), W kregu zagadnien konstytucyjnych, Katowice 1999, s. 90.

468 Zaklad Emerytalno-Rentowy MSWiA zmniejsza $wiadczenia na podstawie decyzji zawierajacych m.in.
podstawe ustalenia nowej wysokosci emerytury, jak réwniez informacj¢ o wysokosci na nowo obliczonego
$wiadczenia. Swiadczenia sa dodatkowo obnizone o zaliczke na podatek dochodowy oraz sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne.
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catego $wiadczenia emerytalnego wypracowanego przez funkcjonariuszy w ciggu catego zycia,
takze dtugo po 1990 r. Obnizyla je drastycznie, w sposob konstytucyjnie niedopuszczalny*®°.

Konstatujac, nalezy podkresli¢, iz przepisy okreslajace wysoko$¢ emerytur oraz innych
swiadczen funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa i cztonkoéw ich rodzin zostaty
ustanowione przez demokratycznie wybrane wiadze ustawodawcze. Wobec tego nie nalezato
obejmowaé¢ omawianymi regulacjami funkcjonariuszy organdéw bezpieczenstwa panstwa,
zweryfikowanych po 1990 r. i pozostawionych w stuzbie Rzeczypospolitej Polskiej, oraz
cztonkow ich rodzin. Jest to wyraz nielojalno$ci panstwa wobec ludzi, ktorzy przez weryfikacje
dostali licencj¢ na t¢ stluzbe. Ponowne przeprowadzanie reformy emerytalnej 20 lat po
zakonczeniu procesu transformacji ustrojowej nie ma zadnego zwiazku z lustracja, rehabilitacja
0s6b pokrzywdzonych, pociagnigciem do odpowiedzialnosci komunistycznych mocodawcow
czy ogolnie méwigc — catym procesem dekomunizacji.

Zaréwno w doktrynie, w judykaturze, jak i w spoleczenstwie ewoluowaty radykalne
oceny ustawy zmieniajacej oraz zmian w systemie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy

aparatu bezpieczenstwa panstwa*’®.

Zwolennicy wskazuja, ze wprowadzone regulacje,
szczegolnie te dotyczace cztonkow WRON, byly niezbedne i mialy uzasadnienie, natomiast
przeciwnicy podnosza, ze jest to represja, zbiorowa kara, ktora nie powinna mie¢ miejsca, gdyz
jest niezgodna ze standardami demokratycznego panstwa prawa. W zwigzku z tym
szczegblnego znaczenia nabiera fakt, iz przebieg shuzby wigkszosci funkcjonariuszy zostat
przebadany przez komisje powotane po 1989 r., a wigc w panstwie demokratycznym. Czgs¢
zZ funkcjonariuszy zostata pozytywnie zweryfikowana i przyjeta do stuzby w nowo powstatych
formacjach, a trzeba podkresli¢, ze stuzba w okreslonej formacji nie powinna by¢ wytacznym
kryterium roznicujgcym wysokos$¢ §wiadczen emerytalnych. W odniesieniu do obu kategorii
ocen nalezy uznaé, iz tzw. komunistyczne przywileje emerytalne nadaly wiadze
demokratycznie wybrane po transformacji ustrojowej, a nie wtadze PRL. Wedlug ustawodawcy

sprawowanie wladzy w okresie systemu komunistycznego byto osadzone gtdwnie na obszerne;j

siatce organéw bezpieczenstwa panstwa, ktora generalnie petnita funkcj¢ policji politycznej,

489 M. Szczepanska, Opinia dotyczgca poselskiego projektu ustawy, druk nr 3334 z dnia 16 czerwca 2015 r.

470 Wiecej na ten temat: M. Dgbrowski, Europejskie standardy dotyczqce rozliczenia z systemami totalitarnymi,
a polskie rozwigzania prawne zwigzane z uprawnieniami emerytalnymi funkcjonariuszy bylych stuzb
bezpieczenstwa, [w:] J. Jaskiernia (red.), Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw cziowieka. Nowe
wyzwania — nowe rozwigzania, t. 2, Torun 2014, s. 737; B. Pacek, A. Rochnowski, op. cit., s. 145; J. Widacki,
op. cit., s. 19; R. Leskiewicz, R. Soszyniska, Proces odbierania przywilejow emerytalnych komunistycznych stuzb
specjalnych w wolnej Polsce i jego wplyw na bezpieczeristwo wewnetrzne, [w:] P. Niwinski, J. Leska-Slezak,
B. Wozniak-Krawczyk (red.), Wybrane aspekty bezpieczeristwa w zakresie dziatalnosci podmiotéow Unii
Europejskiej, Gdansk 2015, s. 231 oraz opinie prawne zwigzane z legislacja: https://www.zbfsop.pl/ustawy-
represyjne/ustawy-represyjne/opinie-prawne-zwiazane-z-legislacja/ (stan na: 17.09.2021).
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swoimi dzialaniami naruszata prawa czlowieka, korzystala z przywilejow zardéwno
materialnych, jak i prawnych. Jednoczesnie funkcjonariusze nie ponosili zadnego ryzyka utraty
zdrowia czy zycia podczas wypetniania obowiazkow shuzbowych?*'L,

Warto zwréci¢ uwage, iz od zarania dziejow ustroje polityczno-gospodarcze ulegaja
ewolucji, jednak niewielki wptyw na taki stan rzeczy majg zwykli obywatele. Podejmujgc prace
czy stuzbg, zawieraja swoista umowe z panstwem i oczekuja, ze nie zostang uwiktani
w polityczne czy historyczne rozrachunki, a w czasach wypracowanej lub wyshuzonej
emerytury otrzymaja nalezne $wiadczenie, niepodlegajace uznaniowosci, kaprysom czy
odwetowi wtadz sprawujacych rzady. Powszechnie wiadomo, iz jezeli uprawniony podlegajacy
ubezpieczeniu emerytalnemu osiggnat wymagany wiek i okres zatrudnienia, to $wiadczenie
nalezy mu si¢ bez rozpatrywania zadnych dodatkowych kryteriow. W przypadku ustawy
zmieniajacej ustawodawca przyjat stanowisko, iz samo podjecie i petnienie stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa, niezaleznie od zadan realizowanych przez danego funkcjonariusza
w ramach tej shuzby 1 skutkdw jego osobistych dziatan, powoduje obnizenie $wiadczen
zar6wno jemu, jak i cztonkom jego rodziny.

Nawigzujac do sytuacji 0sob pracujacych w aparacie bezpieczenstwa PRL w aspekcie
ochrony praw nabytych, nalezy zwroci¢ uwage, iz ustawodawca wprowadzeniem
przedmiotowych regulacji pozbawit wszystkich funkcjonariuszy prawa do emerytury za okres
stuzby przed 1990 r., gdyz przelicznik za kazdy przepracowany wowczas rok wynosi 0%
podstawy. Ponadto znacznie ograniczyt §wiadczenie za pracg po 1990 r., poniewaz nie moze
by¢ ono wyzsze od przecigtnej emerytury wyptacanej z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

(FUS). W taki sam sposob potraktowano prawo do renty.

2. Proces zmniejszania Swiadczen w praktyce

Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. (zwana ,,ustawg zaopatrzeniowg”) uksztattowata system
emerytalny funkcjonariuszy stuzb mundurowych na korzystniejszych zasadach niz te, ktore
obowigzuja w systemie powszechnym. Zgodnie z regulacjami ustawy zaopatrzeniowej
podstawa wymiaru jest wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego funkcjonariusza, ktora wynosi
40% uposazenia na ostatnio zajmowanym stanowisku za 15 lat sluzby, powigkszona
0 dodatkowe przeliczniki okreslone w art. 15 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. Skladaja si¢ na
to: 2,6% podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby lub 0,7% za kazdy rok okresow

niesktadkowych poprzedzajacych stuzbe. Naliczona w ten sposdb emerytura nie mogta

471 R. Terlecki, Miecz i tarcza komunizmu. Historia aparatu bezpieczenistwa w Polsce 1944—1990, Krakow 2007,
s. 147,
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przekracza¢ 75% podstawy wymiaru badz 80%, jezeli dotyczylo to emerytow, ktorych
inwalidztwo pozostawato w zwigzku ze stuzbg. Przepisy regulowatly rowniez zagadnienia
zwigzane z prawem do renty inwalidzkiej oraz do renty rodzinnej. Otdz renta inwalidzka
wynosita od 40% do 80% podstawy wymiaru i byta uzalezniona od tego, do ktorej grupy zostat
zaliczony dany funkcjonariusz, natomiast renta rodzinna w tym zakresie odsytata do przepisow

2. Ogblny system zabezpieczenia spotecznego m.in.

ogolnych z pewnymi zmianami*
w zakresie $wiadczen emerytalnych, obejmujacy $wiadczenia emerytalne w stosunku do
funkcjonariuszy stuzb i1 formacji, opiera si¢ na zatozeniu, ze zwolnionym ze shuzby
funkcjonariuszom przystuguje na zasadach okreslonych ustawag zaopatrzenie emerytalne
z tytutu wystugi lat lub w razie catkowitej niezdolnosci do stuzby, przy czym zaopatrzenie to
przyshuguje wprost z budzetu panstwa*’3,

Nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 13 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w tekScie
obowigzujacym przed 16 marca 2009 r. przewidywal, iz rownorzednie ze stluzba w Policji,
ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG, BOR, PSP i SW traktowane sa okresy stuzby
W charakterze funkcjonariusza Policji panstwowej, funkcjonariusza organdow bezpieczenstwa
panstwa, porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego, okres stuzby wojskowej uwzglednianej
podczas ustalania prawa do emerytury wojskowej, a ponadto okresy stuzby w charakterze
funkcjonariusza Stuzby Ochrony Kolei, jezeli funkcjonariusz przeszedt bezposrednio do stuzby
w Milicji Obywatelskiej czy w Stuzbie Wigziennej w terminie do 1 kwietnia 1955 r. Do
rownorzgdnych zaliczano rowniez okresy zatrudnienia lub stuzby w zawodowych
W jednostkach ochrony przeciwpozarowej i nauki w szkotach pozarniczych w charakterze
cztonka Korpusu Technicznego Pozarnictwa, jak réwniez funkcjonariusza pozarnictwa —
w terminie do 31 stycznia 1992 r.

Natomiast w art. 13 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej wskazano, iz okresow stuzby
w charakterze funkcjonariusza organdw bezpieczenstwa panstwa, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego w latach 1944-1956 nie nalezy traktowac jako okreséw réwnorzednych ze stuzbg
w stuzbach 1 formacjach wymienionych art. 13 ust. 1 omawianej ustawy, jezeli przy

wykonywaniu czynno$ci stuzbowych funkcjonariusz popehit przestepstwo przeciwko

wymiarowi sprawiedliwos$ci lub przestgpstwo naruszajace dobra osobiste obywatela i za to

472 M. Szwed, Ustawa o obnizeniu $wiadczen funkcjonariuszom stuzb mundurowych — ocena skutkow regulacji
ex post, raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Warszawa 2021, s. 9, https://www.hfhr.pl/w-oczekiwaniu-
na-sprawiedliwosc-cztery-lata-ustawy-obnizajacej-emerytury-funkcjonariuszom-sluzb-mundurowych-nowy-raport-
hfpc/ (stan na: 29.11.2021).

47 Odpowiedz na interpelacje poset K. Lybackiej przygotowana w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
13.03.2015, https://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/7036,Wysokosc-emerytury-policyjnej.html (stan na: 3.09.2021).
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zostal zwolniony dyscyplinarnie, umorzono wobec niego postepowanie karne ze wzgledu na
znikomy lub nieznaczny stopien spotecznego niebezpieczenstwa czynu lub zostal on skazany
Z winy umyslnej prawomocnym wyrokiem sadu®4,

Jednym z okreslen, ktore zostaly wykorzystane w ustawie zmieniajgcej, ustawie
emerytalnej oraz ustawie z 18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach
organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, jest nazwa
,organ bezpieczenstwa panstwa”. Jednakze zadna z wymienionych ustaw nie definiuje tego
okreslenia. Ustawodawca postuzyt si¢ delegacja ustawowg i odwolal si¢ do postanowien
ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow, ktora w art. 2 wymienia
podmioty bedace organami bezpieczenstwa panstwa. Zatem organami bezpieczenstwa wedtug
ustawodawcy byly podmioty, takie jak: resort, ministerstwo, komitet, jednostki podlegte
ministerstwom, resortom komitetom. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz byty to jednostki
organizacyjne, stanowigce aparat pomocniczy wlasciwych organdéw. Nalezy stwierdzié, ze
osobliwy fakt uznania Akademii Spraw Wewnetrznych*’® za organ bezpieczefistwa panstwa,
poniewaz pracownicy tej placowki byli pracownikami naukowymi zatrudnionymi na podstawie
regulacji ustawy o szkolnictwie wyzszym®'®. Jak wynika z tresci zarzadzenia nr 51/90 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 25 czerwca 1990 r. w sprawie oceny bytych funkcjonariuszy SB,
pracownikow Akademii Spraw Wewnetrznych nie zaliczano do grona funkcjonariuszy*'’.

Na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. ustawodawca dokonat zmiany

W przepisach ustawy zaopatrzeniowej, rozdzielajac kategorie okresow stuzby traktowanych

474 1bidem.

475 Akademia Spraw Wewnetrznych byla uczelnig wyzsza, ktora dziatala w latach 1972-1990 przy Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych. Gléwna siedzibe miata w Warszawie. W chwili likwidacji w jej struktury wchodzity:
Wyzsza Szkota Oficerska im. Feliksa Dzierzynskiego w Legionowie, Wyzsza Szkota Oficerska im. gen.
Franciszka J6zwiaka ,,Witolda” w Szczytnie oraz O$rodek Doskonalenia Kadr Kierowniczych MSW w Lodzi.
476 S Pikulski, M. Dabrowski, Nieréwnosé stosowania prawa wobec ubezpieczonych funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa panstwa, Torun 2015, s. 10.

477 Nalezy przypomnieé¢, iz w obrocie prawnym funkcjonowaly dwie wersje instrukcji przewodniczacego
Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z 25 czerwca 1990 r. Pierwsza byla podpisana przez przewodniczacego
komisji K. Koztowskiego, a druga, ktora stanowita zatagcznik do decyzji Sekretarza Komisji Kwalifikacyjnej
ds. Kadr Centralnych z dnia 2 lipca 1990 r., nie zostata nigdy podpisana przez przewodniczacego. Instrukcje roznig
si¢ istotnie trescig 1 wewnetrzng struktura. Autentyczna instrukcja zostata wprowadzona w zycie zarzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych nr 51/90 z dnia 25 czerwca 1990 r. oraz uzupetniona zarzadzeniem nr 53 z dnia
2 lipca 1990 r. — tym samym uczyniono z niej zrodlo wiedzy o strukturach i stanowiskach zaliczonych do SB.
Jednak podwtadni ministra K. Koztowskiego przygotowali zasadniczo rozszerzony tekst instrukcji, w ktorym
wbrew powszechnie znanym faktom umies$cili rozne struktury i stanowiska niebedace nigdy w strukturze SB.
W takim brzmieniu decyzjg Sekretarza Komisji Kwalifikacyjnej ds. Kadr Centralnych z dnia 2 lipca 1990 r.
wprowadzono przepisy do obrotu prawnego; zob. Infoteka, https://www.seirp.pl/infoteka-17-18_2018 (stan na:
17.09.2021). Przytoczone zarzadzenie wprowadzajgce do obiegu prawnego instrukcje przewodniczacego CKK
Z dnia 25 czerwca 1990 r. utracito moc 30 marca 2001 r. — co zostalo ogloszone w obwieszczeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2001 r. (M.P. poz. 782) — jednak nie spowodowalo to wycofania jej z obiegu.

149



jako réwnorzedne ze stuzbg w wymienionych formacjach. Niezaleznie od przebiegu stuzby
wszyscy funkcjonariusze zatrudnieni organach bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 zostali
objeci sankcjami wynikajagcymi z ustawy zmieniajacej. Jak zauwazajg Stanistaw Pikulski
i Marcin Dgbrowski, ustawa objeta swoim zakresem okoto 37 tysiecy funkcjonariuszy bytych
shuzb bezpieczenstwa zatrudnionych w SB, MO, UOP i ABW*’8, Powoduje to ustanowienie
odpowiedzialno$ci zbiorowej oraz arbitralnie wprowadza domniemanie winy. Na uwage
zastuguje argumentacja, jaka przytoczyt 24 lutego 2010 r. M. Chmaj przed Trybunatem
Konstytucyjnym: , karzac wszystkich, ukarani zostajg rowniez winni” oraz ,,btgd rozumowania
Seyjmu polegat na tym, ze dziatalno$¢ przestepcza zarzucono instytucjom, natomiast
odpowiedzialnos$cia obcigzono poszczegdlnych funkcjonariuszy, odbierajac im uprawnienia
emerytalne™*’®,

Zatem ustawodawca uznat wszystkich funkcjonariuszy — bez wyjatku, niezaleznie od
indywidualnej postawy konkretnych 0sob — za petnigcych stuzbe w sposob przestepczy, tak jak
zostalo to opisane w preambule ustawy zmieniajgcej. Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzono to,
bez zadnych postgpowan wyjasniajacych. Przyjeto bowiem, ze jest to okoliczno$¢ o charakterze
notoryjnym i niewymagajacym udowodnienia. Wobec tego pozbawiono funkcjonariuszy
mozliwosci przedstawienia przebiegu stuzby oraz zniesiono prawo do obrony i sgdowej

480 W przypadku funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa emerytura

ochrony uprawnien
wynosita 0,7% podstawy wymiaru. A zatem emerytura wyliczona w ten sposob mogta by¢
nizsza od 40% podstawy wymiaru, jak wskazano bowiem wyzej, ta kwota jest punktem wyjscia
przy obliczaniu wysokos$ci emerytury w przypadku funkcjonariuszy nieobjetych tymi
przepisami*®l. Nalezy zauwazyé, ze projektodawcy ustawy zmieniajacej nie zamierzali
narusza¢ gwarancji minimalnej wysokos$ci emerytury 40% podstawy wymiaru §wiadczenia po
przepracowaniu 15 lat stuzby, poniewaz stosowanie art. 15 ust. 1 ustawy dnia 18 lutego 1994 r.
nie zostalo wytaczone wobec tych os6b. Wynika to wprost z tresci art. 15b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, a mianowicie: funkcjonariuszowi przystluguje 40% podstawy wymiaru po
15 latach stuzby oraz 0,7% podstawy wymiaru za kazdy kolejny rok stuzby. Mimo to Zaktad
Emerytalno-Rentowy MSWIA i sady nie stosujg art. 15 ust. 1 wobec bytych funkcjonariuszy

stuzb 1 uznaja, iz za przepracowanie 15 lat sluzby funkcjonariuszowi przystuguje 10,5%

478 S, Pikulski, M. Dabrowski, op. cit. s. 3.
479 Protokot rozprawy przed TK z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09, s. 14, https://www.zbfsop.pl/archiwum/
images/wlasne/k_6_09_0224 10.pdf (stan na: 13.09.2021).

480 S Pikulski, M. Dabrowski, op. cit., s. 8.
481 Uchwata SN z dnia 3 marca 2011 r., sygn. Il UZP 2/11 (OSNP z 2011 r. nr 15-16, poz. 210, s. 656).
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(0,7% x 15) podstawy wymiaru*®?. Natomiast emerytura cztonkow WRON miala wynosi¢
0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w Wojsku Polskim po 8 maja 1945 r.48

W praktyce, jak wynika z komunikatu IPN, realizacja ustawy zmieniajacej przebiegala
W sposob nastepujacy: do 7 grudnia 2009 r. do IPN wptyneto 61 wnioskow od organow
emerytalnych, ktore dotyczyly 194 424 $wiadczeniobiorcow, w tym z Zakladu Emerytalno-
-Rentowego MSWiA wplynety 42 wnioski dotyczace 174 511 oséb, a z Biura Emerytalnego
Stuzby Wieziennej — 19 wnioskow dotyczacych 19 913 o0s6b pobierajacych $wiadczenia.
Nalezy podkresli¢, iz IPN udzielit odpowiedzi w stosunku do 194 253 osob, z czego
41 689 osobom wystawiono ,,Informacje o przebiegu stluzby w organach bezpieczenstwa
panstwa”, a w odniesieniu do 31 693 o0sob poinformowano organy emerytalne, iz w wyniku
kwerendy przeprowadzonej w zgromadzonym i dostgpnym zasobie archiwalnym IPN ustalono,
ze dokumenty osobowe zgromadzone w zbiorach nie potwierdzaja ich stuzby w organach
bezpieczenstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu
informacji o dokumentach organoéw bezpieczenstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw, jednak w przypadku 120 871 os6b nie udato si¢ odnalezé dokumentow
osobowych w zbiorach IPN*4, Nalezy rowniez zaznaczyé¢, iz IPN, dokonujac kwalifikacji oséb
jako funkcjonariuszy SB, powolywal si¢ wylacznie na druga wersje instrukcji
przewodniczacego CKK, ktora stanowita zalacznik do decyzji Sekretarza Komisji
Kwalifikacyjnej ds. Kadr Centralnych z dnia 2 lipca 1990 r. i nie zostata podpisana przez
przewodniczacego komisji*®®. Zatem ZER oraz sady powszechne orzekaty wytgcznie w oparciu
o wytyczne wynikajace z zatacznika wskazanego dokumentu.

Majac na uwadze sprawng realizacj¢ przepisow, w IPN zostat powotlany specjalny
zespot zadaniowy, skladajacy si¢ z analitykoéw pionu archiwalnego 1 lustracyjnego. Nastepnie
utworzono aplikacj¢ bazy danych w celu wsparcia procesu przeprowadzania badan
archiwalnych oraz opracowywania informacji o przebiegu stluzby w organach bezpieczenstwa
panstwa. Aplikacja objeta swoim zasiggiem wszystkie placowki IPN w kraju. Podstawowym

etapem realizacji wniosku o wydanie informacji o przebiegu stuzby bylo przeprowadzenie

482 S, Pikulski, M. Dgbrowski, op. cit., s. 11.

483 M. Szwed, op. cit., s. 11.

484 Realizacja przez IPN ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym,
https://ipn.gov.pl/pl/dla-mediow/komunikaty/10515,Realizacja-przez-IPN-ustawy-z-dnia-23-stycznia-2009-r-o-
zmianie-ustawy-o-zaopatr.html (stan na: 16.09.2021).

485 ], Widacki, Opinia w przedmiocie odpowiedzi na pytanie: Czy Instrukcja Przewodniczqcego Centralnej Komisji
Kwalifikacyjnej z dnia 25 czerwea 1990 roku, stanowigca zalgceznik do Decyzji Sekretarza Komisji Kwalifikacyjnej
ds. kadr Centralnych z dnia 2 lipca 1990 roku miata moc wigzqcq, czy kiedykolwiek obowigzywata?, sporzadzona na
Zlecenie Zwigzku Bylych Funkcjonariuszy Stuzb Ochrony Panstwa, 15.05.2013, https://www.seirp.pl/ckfinder_
pliki/files/Archiwum/4.%20LINK.%200pinia%20prof.%20Widackiego.docx (stan na: 17.09.2021).
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sprawdzen w ewidencji. Proces rozpoczynala elektroniczna kwerenda inwentarza teczek akt
personalnych, po czym odbywalo si¢ sprawdzenie danych osobowych w Kkatalogu
funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa publikowanym w internetowym Biuletynie
Informacji Publicznej IPN lub w centralnej kartotece ewidencyjnej bytych funkcjonariuszy
organdw bezpieczenstwa panstwa. Opierajac si¢ na analizie odnalezionych dokumentow,
analitycy ustalali okresy stuzby funkcjonariuszy w organach bezpieczenstwa panstwa.
Odnalezione w aktach informacje wprowadzano do bazy danych, wpisujac rowniez wymagane
ustawg informacje dotyczace wspotpracy funkcjonariusza z opozycja bez wiedzy i zgody
przetozonych. Po zakohczeniu procesu ewidencjonowania, drukowano ,Informacje
0 przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa”, ktore byly podpisywane przez
opracowujacych je analitykow. Nalezy zaznaczyé, ze do trybu udzielania informacji
0 przebiegu shuzby w organach bezpieczenstwa panstwa nie mialy zastosowania przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego. Zatem osoby zainteresowane nie posiadaly zadnych
srodkow prawnych umozliwiajacych weryfikacje informacji dotyczacych przebiegu stuzby,
ktore IPN przekazywat organom rentowym?®,

Przy ocenianiu dokumentow analitycy stosowali nastgpujace kryteria:

1. Opierajac si¢ na wykazie organdow bezpieczenstwa panstwa wymienionych w ustawie
Z dnia 18 pazdziernika 2006 r., ustalano okresy stuzby we wskazanych organach, biorac
pod uwage obowigzujacy stan faktyczny i prawny.
2. Przede wszystkim zwracano uwage, czy akta zarchiwizowano 1 opracowano

w archiwum pionu ,C” resortu spraw wewnetrznych jako akta osobowe:

funkcjonariusza SB, funkcjonariusza MO, pracownika cywilnego, zotnierza

zawodowego resortu spraw wewnetrznych. Nalezy zaznaczy¢, iz akta oznaczone

rzymska ,,piatka” (V) wedlug obowigzujacych w MSW przepisOw oznaczaly akta

funkcjonariusza SB.

48 M. Chmaj, Opinia prawna w przedmiocie: 1. Okreslenia zakresu podmiotowego ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r., ,,0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej I Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin”;
2. Okreslenia rodzaju stuzb (pionéw stuzbowych), ktore zostaly zaliczone do Organdéw bezpieczeristwa paristwa
w latach 1944-1990 i ich Wzajemnych relacji (zaleznosci),; 3. Odpowiedzi na pytanie: czy zakresem podmiotowym
ustawy, o ktérej mowa w pkt. 1 objete sq osoby pobierajgce swiadczenia emerytalne z zaktadu emerytalno-
-rentowego MSWiA i wojskowego biura emerytalnego oraz osoby pobierajgce emerytury, renty lub renty rodzinne
po zmartym funkcjonariuszu lub zmartym zZolnierzu, 4. Odpowiedzi na pytanie: czy zakresem podmiotowym
ustawy, o ktorej mowa w pkt. 1, objeci sq pracownicy Stuzb Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu
Wojskowego, sporzadzona na zlecenie Stowarzyszenia Emerytow i Rencistow Policyjnych, s. 9 (niepubl.).
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3. Bezsporna odpowiedZz na pytanie, czy dana osoba pehlita sluzb¢ w organach
bezpieczenstwa, byla uzalezniona od wnikliwej analizy przeprowadzonej
indywidualnie na podstawie akt personalnych funkcjonariusza.

4. W razie watpliwosci wnioski rozstrzygano na korzy$¢ funkcjonariusza.

5. Szczegb6lng uwage zwracano na zmiany przydziatéw stuzbowych i1 przechodzenie

z pionu MO do SB i odwrotnie®®’.

Przedstawione powyzej kryteria oceny dokumentow, jakimi kierowat si¢ IPN podczas
procesu wydawania ,,Informacji o przebiegu stluzby funkcjonariusza organdéw bezpieczenstwa
panstwa”, wskazuja, ze opisywane wyzej informacje byly wydawane po rozstrzygnieciu
w kazdej indywidualnej sprawie, czy sprawdzana osoba, ktora petnita stuzbg w resorcie spraw
wewngetrznych, znajdowala si¢ na etacie SB, a jej akta osobowe byly oznaczone rzymska
»piatka” (V). Zatem realizacja ustawy zmieniajacej nastgpila w sposob pozaustawowy,
poniewaz zgodnie z orzeczeniami Sadu Najwyzszego ustawowa definicja ,,Shuzby
Bezpieczenstwa” nie uzaleznia zajmowanego etatu od oznakowania teczki akt osobowych,
a tylko od daty i podstawy prawnej rozwigzania danej jednostki organizacyjnej MSW.

Jak wynika ze sprawozdania IPN dotyczacego realizacji tzw. ustawy dezubekizacyjnej,
w ramach struktury organizacyjnej Wydziatu Udostgpniania 1 Informacji Naukowej powotano
samodzielny zespot do spraw realizacji omawianej ustawy. Wnioski uprawnionych organoéw
emerytalnych realizowano w centrali, w oddziatach oraz delegaturach IPN. Powotane Biuro
Udostepniania i Archiwizacji Dokumentoéw przyjmowato, rejestrowato oraz rozprowadzato
korespondencje nadsytang przez organy emerytalno-rentowe oraz sprawowato nadzor nad
realizacja zadan we wszystkich jednostkach organizacyjnych IPN“®8. Z inicjatywy prezesa IPN
rozpoczety sie konsultacje ze sluzbami specjalnymi w sprawie mozliwosci skorzystania
z dokumentéw znajdujacych sie w tzw. zbiorze zastrzezonym*®. Po zakonczeniu konsultacji
przyjeto, iz w trybie ustawowego przegladu nastapi znoszenie klauzul tajnosci z tych
dokumentow, na podstawie ktorych bedzie mozliwe ustalenie okresu stuzby w organach

bezpieczenstwa panstwa. Po udost¢pnieniu zbiordw zastrzezonych realizacja przepisow

487 Realizacja... 0p. Cit.

88 Sprawozdanie z dzialalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi
Polskiemu w okresie 1 stycznia 2011 r. — 31 grudnia 2011 r., Warszawa 2012, s. 73.

489 przedstawiciele IPN zapraszani na posiedzenia komisji rozpatrujacej projekt ustawy zmieniajacej sygnalizowali
problem dostepu do teczek oznaczonych klauzulg tajnosci. Prezes IPN zwrdcit uwage na kwestie zwigzane ze
zbiorem wyodrebnionym w konteks$cie wykonywania przepisow wprowadzanej ustawy w pi§mie z dnia 4 grudnia
2008 r. skierowanym do Z. Chlebowskiego — przewodniczacego Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej.
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emerytalnych byta prowadzona w taki sposob, by nie doszto do ujawnienia informacji
stanowigcych tajemnice panstwowg*%,

Jak wynika z pisma Prezesa IPN, na dzien 18 lipca 2016 r. na wniosek organdéw
emerytalno-rentowych pion archiwalny IPN dokonat sprawdzen w stosunku do 220 948 0sob
oraz wydatl 45 739 informacji o przebiegu stuzby funkcjonariuszy organow bezpieczenstwa
panstwa®®l., Na podstawie informacji wydanych przez IPN Zaktad Emerytalno-Rentowy
MSWiA lub Biuro Emerytalne Stuzby Wigziennej ponownie przeliczyly emerytury bylych
funkcjonariuszy. Obnizenie $wiadczen objeto nawet te osoby, ktore przed 1 sierpnia 1990 r.
chociaz przez jeden dzien pracowaly w jednostkach podlegtych SB oraz szkotach wyzszych
podlegtych MSWiA (przyktadem jest stuchacz Centrum Wyszkolenia MSW w Legionowie,
ktory po 10-miesiecznym kursie dla kryminalnych stracit 26-letni staz w Policji). Swiadczenia
obnizono rowniez pracownikom biura paszportowego oraz znacznej grupie lekarzy, poniewaz
medycy, ktorzy chcieli pracowaé w szpitalu resortowym przed 1989 r., musieli posiadac¢ stopien
oficerski. Jak wynika z komunikatu TK: ,,poza obnizeniem podstawy wymiaru $wiadczen
emerytalnych ustawodawca nie zmienil pozostatych zasad ich nabywania, podwyzszania oraz
waloryzowania. Ustawodawca nie obnizyt takze §wiadczen z tytutu renty inwalidzkiej, renty
rodzinnej, dodatkow do emerytur i rent oraz zasitkéw i $wiadczen pieni¢znych obu tych
grup”*®?. Trybunal Konstytucyjny dysponowat danymi, z ktérych wynikato, iz przecietna
emerytura cztonka WRON wynosita ponad 6000 zi, bytego funkcjonariusza organow
bezpieczenstwa — ponad 2500 zi, natomiast emeryta podlegajacego pod powszechny system
ubezpieczen spolecznych — okoto 1620 zi. Analizujac powyzsze dane, TK orzekt, ze
»przecigtna emerytura funkcjonariusza organéw bezpieczenstwa Polski Ludowej w styczniu
2010 r. byta nizsza o niecate 500 zl, przewyzszajac w dalszym ciggu przecietna”*®3. Omawiane
regulacje objely w sumie 41 689*%* os6b. Przepisy przyjeto glosami postéw Platformy
Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci.

Podsumowujgc powyzsze, nalezy doda¢, iz ustawodawca poprzez wprowadzenie
kwestionowanych przepisow, mimo uptywu ponad 19 lat od zmiany ustrojowej, chciat zrownac

wysoko$¢ Swiadczen pracownikéw bylych organdéw bezpieczenstwa pafistwa z wysokoscia

490 Realizacja..., op. Cit.

491 Pismo Prezesa IPN z dnia 19 sierpnia 2016 r., BPRV-0241-2(1)/16, DP-1-0231-38/2016/ES/EM,
http://www.bip.mswia.gov.pl/download/4/29262/IPN.pdf (stan na: 23.09.2021).

492 7asady naliczania wysokosci emerytury, komunikat TK po wyroku z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09,
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/2688-zasady-naliczania-
wysokosci-emerytury (stan na: 24.09.2021).

493 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09 (Dz. U. poz. 204).

494 W, Graca, H. Spustek, op. cit., s. 100.
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emerytur wyplacanych w Polsce. Jednakze nie mozna zapomina¢ o prawie do $wiadczen
I prawie do ochrony, ktore stanowig istot¢ pojmowania praw podstawowych. Praw, ktore maja
fundamentalne znaczenie w zabezpieczeniu sfery wolno$ci jednostki przed ingerencjami
wladzy publicznej, poniewaz sa one prawami obronnymi obywatela przeciwko panstwu.
W rzeczywisto$ci omawiane regulacje mozna uzna¢ za zbiorowa sankcje wymierzong W grupe
0s0b zwigzanych z organami bezpieczenstwa panstwa, wprowadzong bez zwrdcenia uwagi na
pelnione funkcje oraz realizowane zadania. Przepisy powinny dotyczy¢ funkcjonariuszy,
ktorych przebieg stuzby wypelnial przestanki wymienione w preambule ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r., tymczasem najdotkliwiej dotkneta ona osoby zatrudnione w instytucjach
takich, jak: Centralne Biuro Adresowe, Centralna Kartoteka Kryminalna, Osrodek Informatyki
i Biuro Informatyki Akademii Spraw Wewnetrznych, oraz osoby zatrudnione w organach
bezpieczenstwa panstwa w charakterze pracownikow administracyjnych, m.in. na
stanowiskach: kierowcy, sekretarki, sekretarza, maszynistki, maszynisty. Trudno w tym
przypadku zaliczy¢ te 0soby do grona przestepcow i zbrodniarzy z licznymi przywilejami,
poniewaz w realizacji swoich zadan sluzbowych nie dopuszczaty si¢ zbrodni 1 nie stosowaly
bezprawnych metod naruszajacych podstawowe prawa i wolnosci cztowieka. Zatem nie
spetniajg one przestanek do zakwalifikowania ich do kategorii oséb bedacych adresatami
uchwalonej ustawy emerytalnej.

W stosunku do o0so6b objetych zmianami powinny mieé zastosowanie: zasada
domniemania niewinno$ci, prawo do obrony oraz prawo do zakazu odpowiedzialno$ci
zbiorowej. Tymczasem niezaleznie od przebiegu stuzby wszyscy zatrudnieni w formacjach
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu informacji
0 dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow zostali objeci sankcjami wynikajacymi z ustawy zmieniajacej. Powoduje to
ustanowienie odpowiedzialno$ci zbiorowej oraz wprowadza domniemanie winy czynow
zarzucanych w preambule ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. — bez przeprowadzenia
jakiegokolwiek postepowania sgdowego. Ustawodawca a priori przyjat domniemanie prawne,
ze wszystkie osoby zatrudnione w organach bezpieczenstwa panstwa pelnity swoja stuzbe
W sposoOb opisany W preambule ustawy, co w konsekwencji uniemozliwito im prawne obalenie
tego domniemania.

W odniesieniu do przepisow ograniczajacych $wiadczenia funkcjonariuszom MO,
Policji, UOP, ABW i innych stuzb, nalezy wskazac¢, ze zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
za kazdy rok przepracowanej stuzby uzyskiwali oni prawo do emerytury w wysokosci 2,6%

podstawy swiadczenia, a W przypadku utraty zdrowia w zwigzku z petniong stuzba — do renty.
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Ustawodawca, zmieniajgc przepisy jednostronnie i arbitralnie, zmienil swoje zobowigzania
w stosunku do licznej grupy funkcjonariuszy i drastycznie obnizyt wysoko$¢ przystugujacych
im $wiadczen. Warto doda¢, ze emerytura funkcjonariuszy nie jest juz zalezna od liczby lat
shuzby, natomiast renta nie jest zalezna od stopnia niepelosprawnosci*®®. W ten sposob
ustawodawca doprowadzit do istotnego zawezenia mozliwosci realizacji prawa podmiotowego
wczesniej formalnie przyznanego jednostce, tak ze prowadzi to do powstania swoistego nudum

ius, ktore wskutek tego staje si¢ prawem bezprzedmiotowym®®.

3. Przepisy ustawy a orzecznictwo TK, SN, ETPC oraz TSUE

Uchwalenie ustawy zmieniajgcej wzbudzito polemike na gruncie formalnoprawnym
oraz w odbiorze spolecznym. 23 lutego 2009 r. grupa postow, reprezentowana przez Jana
Widackiego oraz Janusza Zemkego, ztozytla do TK wniosek w sprawie stwierdzenia
niezgodno$ci z Konstytucja RP ustawy odbierajacej uprawnienia emerytalne bylym

funkcjonariuszom organdéw bezpieczefistwa panstwa®®’.

Rozprawa przed Trybunalem
Konstytucyjnym odbyta si¢ 13 i 14 stycznia 2010 r., jednak zawiesit on dalsze postepowanie
Z przyczyn proceduralnych. Niemniej 24 lutego 2010 r. odbyla si¢ rozprawa, na ktérg stawili
si¢: W imieniu wnioskodawcow — postowie Witold Gintowt-Dziewattowski i Jan Widacki,
pelnomocnik wnioskodawcow prof. dr hab. Marek Chmaj, w imieniu Sejmu — poset Grzegorz
Karpinski, w imieniu Prokuratora Generalnego — Zastepca Prokuratora Generalnego Andrzej
Pogorzelski oraz z upowaznienia Prokuratora Generalnego — prokurator Prokuratury Krajowej
Andrzej Stankowski‘%,
Trybunat Konstytucyjny obradowat w celu zbadania zgodnosci:

1. preambuty ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji i innych stuzb oraz ich rodzin z art. 10, art. 30,
art. 32 i art. 45 Konstytucji RP;

2. art. 1 ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 2, art. 10, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 1 art. 45
Konstytucji RP;

3. art. 2 ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 2, art. 10, art. 18, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32
i art. 45 Konstytucji RP;

4% M. Dabrowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 131.

4% Wyrok TK z dnia 8 stycznia 2013 r., sygn. K 18/10 (Dz. U. poz. 88).

497 R. Soszynska, R. Leskiewicz, op. cit., s. 96.

4% Protokot rozprawy przed TK z dnia 24 lutego 2010 r., s. 2, https://iwww.zbfsop.pl/archiwum/images/wlasne/
k_6_09 0224 10.pdf (stan na: 27.09.2021).
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4. art. 3 ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 2, art. 10, art. 30, art. 31 ust. 3 1 art. 45
Konstytucji RP;

5. art. 4 ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 2 Konstytucji RP*%°,

Whnioskodawcy wnosili w sprawie stwierdzenia niezgodnos$ci ustawy z Konstytucja RP,
podnosili, ze ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zolierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy pozostatych stuzb jest w catosci niezgodna z wyzej wymienionymi artykutami
Konstytucji RP. Uzasadniajgc swoje stanowisko, wnioskodawcy argumentowali, iz uchwalona
przez Sejm w dniu 23 stycznia 2009 r. nowelizacja obu ustaw obniza $wiadczenia emerytalne
cztonkow WRON i funkcjonariuszy organow bezpieczenstwa panstwa 0raz gruntownie
modyfikuje zasady naliczania wysokosci emerytury. Uchwalone regulacje nie odbieraja
czlonkom WRON 1 funkcjonariuszom niektorych organdw bezpieczenstwa przywilejow, lecz
pozbawiaja te osoby prawa do emerytury w wysokosci ustalonej zgodnie z ogdélnymi zasadami
dotyczacymi emerytur wojskowych i mundurowych. Ponadto wnioskodawcy podnosili, iz
przepisy ustawy zmieniajacej naruszaja klauzule ochrony praw stusznie nabytych, poniewaz
arbitralnie, bez uzasadnienia, pozbawiaja $wiadczen osoby, ktore uzyskaty je w sposob
przewidziany przepisami prawa ustanowionymi po 1990 r.>® Na podstawie wprowadzonych
przepisbw mozna odnie$¢ wrazenie, iz wladze RP wycofujg si¢ z wydanych w 1990 r. opinii
komisji kwalifikacyjnych, stwierdzajacych, ze pozytywnie zweryfikowani funkcjonariusze
organdw bezpieczenstwa panstwa maja petne kwalifikacje moralne, Zzeby sluzy¢ w RP, nie
naruszyli prawa ani nie dziatali w sposob godzacy w prawa, wolnosci i godnos$¢ innych osob.
Zatem pozytywnie zweryfikowani funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa panstwa, ktorzy
nastepnie zostali ponownie zatrudnieni, zostali zrownani W Statusie prawnym
z funkcjonariuszami, ktorzy nie poddali si¢ weryfikacji badz jej nie przeszli. Zdaniem
wnioskodawcow ustawa wprowadza domniemanie winy, ktore skutkuje automatycznym
ograniczeniem praw emerytalnych bylym funkcjonariuszom organdéw bezpieczenstwa panstwa.
Ponadto wedlug skarzacych ustawe wprowadzenie odpowiedzialnosci zbiorowej oraz
naruszenie zasady domniemania niewinno$ci stanowi obrazg art. 2 Konstytucji RP.

Akt prawny z 23 stycznia 2009 r. budzi bardzo powazne watpliwosci w zakresie
zgodnosci z art. 10 Konstytucji RP i wynikajacymi z niego: zasada trojpodziatu wladzy, zasada

proporcjonalnosci oraz zasadg rownosci | zakazem dyskryminacji, ktory jest jej nastepstwem.

499 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09 (Dz. U. poz. 204).
500 Tekst wniosku do TK z 23 lutego 2009 r., https://www.zbfsop.pl/ustawy-represyjne/ustawy-represyjne/sejm-
senat-przebieg-procesu-legislacji/45-tekst-wniosku-do-tk-z-23-lutego-2009-r/ (stan na: 27.09.2021).
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Egzemplifikujac powyzsza konstatacje, wnioskodawcy wnosili o stwierdzenie niezgodnos$ci
W catosci zaskarzonej ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. z Konstytucja RP*%1, Odnoszac sie do
zarzutow grupy wnioskodawcow kierowanych wzgledem rozwigzan przyjetych w ustawie
zmieniajacej, stanowisko zajat Prokurator Generalny, ktory podkreslit, ze Konstytucja RP,
wyrazajac w art. 67 ust. 1 prawo obywateli do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci
do pracy z powodu choroby lub inwalidztwa oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego,
pozostawia ustawodawcy okreslenie zakresu i form tego zabezpieczenia. Zatem ustawodawcy
przystuguje swoboda regulacyjna ksztaltowania instrumentow zabezpieczenia spotecznego
oraz rodzaju $wiadczen stuzacych zaspokojeniu potrzeb obywateli, ktorzy utracili zdolnos¢ do
pracy w zwigzku z powstaniem okolicznosci okreslonych w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP.
Jednak jak wywodzi Prokurator Generalny, swoboda ustawodawcy ksztaltowania tych praw
socjalnych nie jest nieograniczona. Prawodawca jest bowiem zobligowany do stosowania
regulacji systemowych, ktore pozostaja w zgodzie z innymi zasadami 1 warto$ciami
konstytucyjnymi.

Prokurator Generalny nie podzielit réwniez stanowiska wnioskodawcow, ze
rozwiazania przyjete w ustawie zmieniajacej sa niezgodne z zasada ochrony praw nabytych
i zasadg ogolng zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wyrazonymi w art. 2
Konstytucji RP, poniewaz w $wietle dotychczasowego orzecznictwa TK zasada zaufania do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa nie oznacza niemozno$ci zmiany prawa przez
ustawodawce. Ponadto zasada ochrony praw nabytych nie ma charakteru absolutnego i nie
wyklucza mozliwosci znoszenia czy tez ograniczenia praw podmiotowych. Zatem jak
wywodzit dalej Prokurator Generalny, konstytucyjnie dopuszczalne jest odstapienie od zasady
ochrony praw nabytych w szczego6lnych okolicznosciach, gdy przemawia za tym inna zasada
konstytucyjna.

Natomiast majac na uwadze zasad¢ slusznos$ci, trudno uzna¢, ze dla celow ustalania
wysokosci emerytury wedlug uprzywilejowanych zasad okres stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa w czasie, gdy tamano podstawowe prawa i wolno$ci, powinien by¢
zaliczony do stuzby. Odpowiadajac na zarzuty wWnioskodawcow dotyczace naruszenia zasady
domniemania niewinno$ci, podniesiono, iz zasada ta odnosi si¢ do autonomicznie rozumianej
odpowiedzialno$ci karnej, ktéra TK rozciagnatl na wszelkie postepowania o charakterze
represyjnym. Zatem nie dotyczy ona innych procedur ustawowych, ktorych celem w ogdle nie

jest ustalenie nagannosci zachowania ludzkiego i wymierzenie sankcji, w tym — regulacji

501 |bidem.
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odnoszacych si¢ do ustalania wysoko$ci §wiadczen emerytalnych. Odpowiadajac na zarzut
wnioskodawcow, iz dochodzi do tamania trojpodziatu wiadzy, Prokurator Generalny
stwierdzil, ze wprowadzane regulacje nie dotycza odpowiedzialnosci karnej ani nie sa
przepisami prawa represyjnego, a jedynie dotycza prawa do zabezpieczenia emerytalnego
z odrgbnego systemu. W zwigzku z powyzszym wniesiono o umorzenie postepowania z uwagi
na niedopuszczalno$é orzekania®%2.

Do postgpowania przed TK przystapita rowniez Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
(HFPC) jako amicus curiae®®, Przedstawita ona opinic prawna w sprawie przedmiotu
postepowania wywotanego wnioskiem grupy postow na Sejm z dnia 23 lutego 2009 r.,
w przedmiocie zgodnosci z Konstytucja RP catosci ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. Jak
opiniuje HFPC, zagadnienie uregulowane ustawg zmieniajacg ma wyjatkowo wielowymiarowy
charakter. Co do zasady nie jest wykluczone, ze ograniczenie $wiadczen emerytalnych bytych
funkcjonariuszy komunistycznych organdéw bezpieczenstwa panstwa mozna pogodzi¢
z zasadami konstytucyjnymi, w szczegolnos$ci z zasada demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej oraz zasada proporcjonalnosci.
Jednakze konkretne rozwigzania przyjete ustawa zmieniajagcg budza istotne watpliwosci co do
ich zgodnosci z Konstytucja RP, wprowadzajg bowiem niewspotmierne ograniczenia, ktore
maja cechy odpowiedzialno$ci zbiorowej opartej na zasadzie domniemania winy. W dalszej
czesci opinii HFPC ocenia, ze przyjete unormowania przyjmuja bardziej cechy odptaty. Co si¢
tyczy przyjetych regulacji, powstaja zasadnicze zastrzezenia co do zasady rownosci wobec
prawa. W szczego6lnosci wida¢ to w odniesieniu do sytuacji zastosowania jednakowych
rozwigzanh w poroOwnaniu zweryfikowanych funkcjonariuszy komunistycznych organow

bezpieczenstwa panstwa z funkcjonariuszami niezweryfikowanymi. Na tej podstawie HFPC

502 Stanowisko Prokuratora Generalnego z dnia 7 kwietnia 2009 r., https://www.zbfsop.pl/ustawy-represyjne/ustawy-
represyjne/sejm-senat-przebieg-procesu-legislacji/41-stanowisko-prokuratora-generalnego-2009/ (stan na: 27.09.2021).
503 Amicus curiae, czyli ,,opinia przyjaciela sadu”, to forma wyrazania przez organizacje pozarzadowe opinii
prawnej w postepowaniach sadowych w sprawie dotyczacej stanu prawnego lub faktycznego, w ktorej nie biora
udziatu, a ktéra rozpoznawana jest przed sadem lub trybunatem, w przypadkach gdy w zwiazku z celami
dziatalno$ci danej organizacji zachodzi taka potrzeba. ,,Opinia przyjaciela sadu” ma na celu przedstawienie
szczegbdlnego pogladu organizacji spotecznej na sprawe rozpatrywang przed sagdem, ktéoremu taka opinia jest
przedstawiana. Pomaga ona sagdowi w kompleksowym rozpoznaniu sprawy, z uwzglednieniem argumentdéw oraz
pogladéw, ktoére niekoniecznie mogg by¢ przedstawione przez strony w postepowaniu. Na gruncie polskiego
prawodawstwa brak definicji ustawowej ,,opinii przyjaciela sadu”. Prawo organizacji pozarzadowych do
przedstawiania swoich opinii w toczacej si¢ sprawie wywodzi sie z art. 63 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego. Na dopuszczalno$¢ i potrzebe korzystania z tej instytucji TK wskazat
w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. SK 30/05 (Dz. U. z 2006 r. poz. 118).
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ocenila, iz regulacje wprowadzone na mocy ustawy zmieniajgcej budzg powazne watpliwosci
co do ich zgodnosci z Konstytucjg RP°%,

Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 15b zaopatrzeniowej, dodany przez art. 1 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r., w zakresie, w jakim przewiduje, ze emerytura osoby, ktora byta
cztonkiem WRON, wynosi 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w Wojsku Polskim
po 8 maja 1945 r. do 11 grudnia 1981 r., jest niezgodny z art. 32 Konstytucji RP. Ponadto TK
stwierdzil, iz obnizenie $wiadczen emerytalnych czlonkéw WRON oraz funkcjonariuszy
organdw bezpieczenstwa Polski Ludowej znajduje podstawg aksjologiczng w preambule
Konstytucji RP oraz licznych aktach prawa miedzynarodowego. Jednakze w pozostatym
zakresie przepisy zaskarzonych ustaw uznano za zgodne z Konstytucjg RP%%,

Nalezy zauwazy¢, iz obnizenie $wiadczen emerytalnych wobec bytych funkcjonariuszy
organOw bezpieczenstwa panstwa budzito watpliwosci natury konstytucyjnej nawet wsrod
sedziow TK. Orzeczenie nie bylo jednomyslne, poniewaz do wyroku wydanego W sprawie
sygn. K 6/09 zdania odrebne zgtosito szesciu sedziow TK. Votum separatum zglosili sgdziowie:
Adam Jamréz, Ewa Letowska, Marek Mazurkiewicz, Mirostaw Wyrzykowski, Bohdan
Zdziennicki oraz Teresa Liszcz®%. Nalezy podkresli¢, iz sedzia Teresa Liszcz zglosita zdanie
odrebne do uzasadnienia, a nie do sentencji wyroku, oraz przedstawita swoje argumenty
przemawiajace za zgodnoscia i legalno$cia zaskarzonej ustawy. Trybunal zauwazyt rowniez,
ze ,,ustawodawca mial wynikajace z wartosci konstytucyjnych prawo do negatywnej oceny
organdéw bezpieczenstwa Polski Ludowej. Pozwalalo to ustawodawcy na przyjecie regulacji,
ktorej celem bylo zniwelowanie nieslusznie nabytych przywilejéw funkcjonariuszy tych
organdéw objetych szczegdlnym systemem zaopatrzenia emerytalnego w stosunku do innych
0sOb objetych tym systemem”. Wedlug stanowiska TK zasada ochrony praw nabytych nie ma
zastosowania do praw nabytych niestusznie lub niegodziwie®"’.

Sytuacja, w ktorej funkcjonariusze kontynuowali stuzbg w III RP i pozytywnie przeszli
postepowanie kwalifikacyjne przeprowadzone w 1990 r., nie zmienita oceny TK, albowiem
zaznaczono, iz postgpowania kwalifikacyjne obejmujace bytych funkcjonariuszy organow
bezpieczenstwa panstwa byly prowadzone szybko i niekiedy pobieznie, przez co ,,nie mozna
traktowac decyzji komisji kwalifikacyjnych o tym, Ze byty funkcjonariusz moze by¢ przydatny

w nowej shuzbie, jak panstwowego $wiadectwa moralnosci za okres stuzby w SB, ani tym

504 HFPC do TK w sprawie 6/09, /2010/PCzRP/PO, Warszawa, 11.01.2010, https://www.zbfsop.pl/archiwum/
index.php/archiwum/430-hfpc-do-tk-w-sprawie-609-12-stycze-2009.html (stan na: 29.09.2021).

505 K. Koztowski, Przeglgd orzecznictwa — prawo konstytucyjne, ,,Forum Prawnicze” 2011, nr 3 (5), s. 86.

506 . Pikulski, M. Dabrowski, op. cit., s. 16.

07 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09 (Dz. U. poz. 204).
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bardziej nie mozna traktowac tych opinii jako rownoznacznych z orzeczeniem sagdowym
0 niewinnosci”®%. Uzasadnienie to bylo jednym z gléwnych argumentow TK, w ktorego
efekcie skarga wnioskodawcoéw zostala odrzucona. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, iz sad
konstytucyjny przyczynit si¢ do utrwalenia polityki historycznej wyznaczonej przez
prawodawce w ustawie. Nalezy wzig¢ pod uwage argumentacj¢ Adama Jamroza, ktory
w zdaniu odregbnym do wyroku TK wskazuje: ,,nalezy zwrdci¢ uwage, ze byli funkcjonariusze
organdw bezpieczenstwa panstwa komunistycznego w okresie PRL, pozytywnie
zweryfikowani, a nast¢gpnie ponownie zatrudnieni w demokratycznej Rzeczypospolitej
Polskiej, przechodzac na emerytur¢ po 1994 r., nabyli prawo do $wiadczenia emerytalnego
W oparciu o przepisy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ustanowione przez
wiadze Rzeczypospolitej Polskiej”>.

Zdaniem TK ustawodawca, stanowigc ustawe zmieniajgca, nie naruszyt istoty prawa do
zabezpieczenia spolecznego. Wprawdzie obnizenie $wiadczen emerytalnych cztonkow WRON
oraz funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa uznaje za znaczne, jednak miesci si¢
ono w ramach swobody ustawodawcy wyznaczonej Konstytucjg RP. Ustawodawca naruszytby
prawo do zabezpieczenia spotecznego cztonkow WRON oraz funkcjonariuszy organow
bezpieczenstwa panstwa, gdyby odebrat im prawa emerytalne albo obnizyt je do wysokosci
ponizej minimum socjalnego. Nalezy zwroci¢ uwage, iz TK uznat za cechg¢ relewantng
czlonkostwo we WRON, poniewaz zokierze zawodowi, ktorzy utworzyli t¢ Rad¢ lub weszli
W jej sktad, roznig sie istotnie od pozostatych Zohierzy zawodowych Sit Zbrojnych PRL5,

Trybunat Konstytucyjny uznat rowniez, iz nie byto podstaw do przyjecia, ze zaskarzone
przepisy naruszaly zasadg¢ godnos$ci cztowieka wyrazong w art. 30 Konstytucji RP. Nie doszto
bowiem do pozbawienia emerytow minimum socjalnego ani ich ponizenia. Ponadto w stosunku
do zarzutu naruszenia zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP, Trybunat akcentowal, iz z zasady tej nie wynika,
ze ,.kazdy, bez wzgledu na cechujace go wtasciwosci, moze zaktada¢, ze unormowanie jego
praw socjalnych nie ulegnie nigdy w przysztosci zmianie na jego niekorzys¢”. Ustawodawca
mogt — i to nawet mimo uptywu 19 lat od zmiany ustroju — dokona¢ zmian w systemie
zaopatrzeniowym, kierujac si¢ wartosciami wyrazonymi w Konstytucji RP, ktorej preambuta

odwotuje si¢ przeciez do gorzkich doswiadczen ,,z czasow, gdy podstawowe wolnosci 1 prawa

508 M. Szwed, op. cit., s. 13.
509 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09 (Dz. U. poz. 204).
S0 K. Koztowski, Przeglgd orzecznictwa..., Op. cit., s. 86.

161



cztowieka byly w naszej Ojczyznie tamane”. Co istotne, zdaniem TK zmiany te doprowadzity
do obnizenia emerytur ,,w racjonalnie miarkowany sposob”°.

Zastosowane w preambule ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. uproszczenie, polegajace
na stwierdzeniu, iz funkcjonariusze organdéw bezpieczenstwa pehili swoje funkcje bez
ponoszenia ryzyka utraty zdrowia lub zycia, a w zamian za utrwalanie nieludzkiego systemu
wiladzy korzystali z licznych przywilejoéw materialnych i prawnych, powoduje stygmatyzacje
wszystkich funkcjonariuszy organdow bezpieczenstwa panstwa, na co w swoim zdaniu
odrebnym do wyroku zwracata uwage Ewa L¢towska. ,,W zamian za utrwalanie nieludzkiego
systemu wtadzy”, dopuszczajacego si¢ ,,zbrodni przy jednoczesnym wyjeciu sprawcoéw spod
odpowiedzialno$ci rygoréw prawa” — tego typu zarzuty posiadaja silny tadunek potepienia
moralnego, emocjonalnego i prawnego, co wptywa na fakt, ze w §rodkach masowego przekazu
ustawa zostata okre$lona mianem ,,dezubekizacyjnej”®*2. Pojecie ,utrwalania nieludzkiego
systemu wiadzy” mozna zastosowa¢ do osob zatrudnionych w policji politycznej, lecz do
adresatow ustawy bezzasadnie zostaty zaliczone osoby zatrudnione na stanowiskach, ktore nie
mialy zwigzku z operacyjnym charakterem pracy, lub zatrudnione w koncowym okresie PRL,
kiedy system chylit si¢ ku upadkowi. Zatem niesprawiedliwo$ciag byto réwne traktowanie tych
osOb z tymi, ktére faktycznie stuzyly utrwalaniu ,,nieludzkiego systemu wiadzy” w czasach
stalinowskich®?. Jak uzasadnia E. Letowska: ,,podmiotowy zakres ustawy jest szerszy niz krag
0sob, do ktorych odnosi si¢ cel ustawy wskazany w preambule [...]. Ustawa — i tego nie
dostrzezono w Wyroku — traktuje bowiem jako synonimy dwa rézne pojecia: »funkcjonariusza
stuzby bezpieczenstwa« i funkcjonariusza — osoby pracujacej w ustawowo okreslonych
jednostkach organizacyjnych podporzadkowanych resortowi spraw wewngtrznych [...]. Tym
sposobem za funkcjonariusza aparatu bezpieczenstwa dopuszczajacego si¢ bezprawia [...] beda
przykladowo uchodzili informatycy, pracownicy stuzby zdrowia, bibliotekarze,
przedszkolanki itp.”®4.

20 pazdziernika 2009 r. Zarzad Glowny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Policjantow wystosowal do TK wniosek o zbadanie zgodnosci:

1. preambuty ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. z art. 10, art. 2 w zw. z art. 42 ust. 1

Konstytucji RP oraz art. 7 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych

wolnosci;

511 M. Szwed, op. cit., s. 13.

512 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09 (Dz. U. poz. 204).
513 M. Kowalczyk, op. cit., s. 46.

14 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09 (Dz. U. poz. 204).
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2. art. 13a ust. 6 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. z art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji RP;

3. art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. z art. 2, art. 2 w zw. z art. 31 ust. 3,
art. 2w zw. z art. 32 Konstytucji RP oraz art. 14 Konwencji o ochronie praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci;

4. art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. z art. 2 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP%,

Trybunal Konstytucyjny postanowieniem z 25 pazdziernika 2011 r. czgSciowo umorzyt
postepowanie w sprawie w zakresie badania zgodnosci:

1. art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. z art. 2, art. 2 w zw. z art. 31 ust. 3,
art. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 2 wzw. z art. 42 ust. 1
Konstytucji RP — ze wzgledu na zbednos¢ wydania wyroku;

2. preambuty ustawy zmieniajacej z art. 10, art. 2 w zw. z art. 42 ust.1 Konstytucji RP oraz
art. 7 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci — ze wzgledu na
niedopuszczalno$¢ wydania wyroku;

3. art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej z art. 6 ust. 1 i art. 14 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci — ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania
wyroku;

4. art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajacej z art. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP — ze

wzgledu na niedopuszczalno$é wydania wyroku®2®.

W nastepstwie powotanego postanowienia TK z dnia 25 pazdziernika 2011 r. zakres
merytorycznego rozpoznania w przedmiotowej sprawie ograniczyt si¢ do zbadania zgodnosci
art. 13a ust. 6 ustawy o zaopatrzeniowej z art. 77 ust.2 i art. 78 Konstytucji RP. Trybunat
Konstytucyjny z udzialem wnioskodawcy oraz Sejmu i Prokuratora Generalnego na rozprawie
11 stycznia 2012 r.>Y" orzekl, iz art. 13a ust. 6 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. jest zgodny
z art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji RP.

W przywolanym wczesniej wyroku z dnia 24 lutego 2010 r. oraz w wyroku z dnia
11 stycznia 2012 r. Trybunat Konstytucyjny uznat, iz ustawa zmieniajaca i znowelizowana jej
postanowieniami ustawa zaopatrzeniowa nie naruszajag postanowien Konstytucji RP
I podstawowych praw cztowieka. Ostatecznie zalegalizowalo to obowigzywanie tych regulacji

w polskim porzadku prawnym. Zaroéwno dla ustawodawcy, jak i dla TK drugorzedne znaczenie

515 Zasady naliczania wysokoéci emerytury, wniosek do TK z dnia 20 pazdziernika 2009 r., sygn. K 36/09,
https://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/2013-zasady-naliczania-wysokosci-emerytury (stan na: 29.09.2021).
516 Postanowienie TK z dnia 25 pazdziernika 2011 r., sygn. K 36/09 (OTK A z 2011 r. nr 8, poz. 103).

17 Wyrok TK z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. K 36/09 (Dz. U. poz. 80).
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miat przebieg stuzby, poniewaz przyjete kryterium umozliwia witgczenie do katalogu adresatow
wprowadzonych regulacji 0s6b, ktore nie petnity stuzby w sposob opisany w preambule ustawy
zmieniajacej, oraz pozostawienie poza tym katalogiem osob, ktore spetialy przestanki
wymienione w preambule.

Do przepisow wprowadzonych ustawg zmieniajacg odniost si¢ rowniez Sad Najwyzszy.
Po rozpoznaniu sprawy przeciwko Zaktadowi Emerytalno-Rentowemu MSWIA 0 wysoko$¢
emerytury policyjnej — na skutek pytania prawnego, czy zawarte w art. 15b ust. 2 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. odestanie do odpowiedniego stosowania art. 15 tej ustawy przy ustaleniu
wysokosci emerytury policyjnej oznacza dla osob pelnigcych stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa zachowanie w ogole prawa do emerytury policyjnej w wysokosci 40%
podstawy wymiaru za 15-letni okres pozostawania w stuzbie — potwierdzil on wylaczenie
stosowania art. 15 ust 1 ustawy zaopatrzeniowej i brak prawa funkcjonariuszy do 40%
podstawy wymiaru $wiadczenia po przepracowaniu 15 lat stuzby. Uchwatg sktadu 3 s¢dziow
z dnia 3 marca 2011 r. SN postanowit, iz za kazdy rok petienia stuzby w latach 1944-1990
w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentdéw, emerytura wynosi 0,7% podstawy jej wymiaru, co oznacza, ze
emerytura wyliczana wytacznie za okresy pelnienia takiej stuzby moze by¢ nizsza od 40%
podstawy wymiaru tego $wiadczenia®'®, Zatem swoja uchwata SN usankcjonowat niekorzystng
interpretacje przepisow ustawy zaopatrzeniowej. W konsekwencji czas petnienia stuzby przez
funkcjonariuszy w organach bezpieczenstwa panstwa zostal potraktowany w tozsamy sposob
jak okresy niesktadkowe w ustawie 0 emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Jak wida¢, w praktyce judykacyjnej zarowno, sady jak i TK przychylaja si¢ do opinii
opowiadajacej si¢ za legalnoscig i poprawno$cig ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. oraz
wprowadzonych nig zmian. Nalezy zwrdci¢ uwage, 1z ustawa zmieniajgca 1 ustawa
zaopatrzeniowa stanowily przedmiot dwoch wyzej wymienionych wyrokow TK: z dnia
24 lutego 2010 r. oraz z dnia 11 stycznia 2012 r. Analogiczne stanowisko prezentuja sady
powszechne oraz Sad Najwyzszy.

Kolejnym organem rozpatrujagcym przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. byt

Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Do rozpoznania wptynegto 1628 skarg wniesionych przez

518 Uchwata SN z dnia 3 marca 2011 r., sygn. Il UZP 2/11 (OSNP z 2011 r. nr 15-16, poz. 210, s. 656).
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funkcjonariuszy dotknigtych skutkami ustawy zmieniajacej®'®. Whnioskodawcy wnosili
0 stwierdzenie, iz poprzez wprowadzenie nowych zasad przeliczania wysoko$ci $wiadczen
emerytalnych panstwo polskie naruszylo przepisy Konwencji 0 ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, a doktadnie art. 6 ust. 1 1 2, art. 7, art. 8 art. 8 w zw. z art. 14
Konwencji oraz w szczegodlnosci art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji. W postanowieniu z dnia
14 maja 2013r. i w trybie kontroli wstepnej ETPC wydat decyzje, w ktorej odmowit
rozpatrzenia skargi Adama Cichopka (nr 15189/10)°%° oraz innych bytych funkcjonariuszy
whniesionych przeciwko Polsce. Podstawa rozstrzygniecia byty art. 35 ust. 3 i 4 Konwencji®?,
tj. niedopuszczalno$é wniesienia skarg, oraz reguta 42 ust. 1 Regulaminu Trybunatu®??, ETPC
orzekl, Zze obnizenie emerytur funkcjonariuszom organéw bezpieczenstwa PRL nie
doprowadzito do naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji, uznat wszystkie skargi za
niedopuszczalne i en block je odrzucit®®®. Przyjat, iz w sprawie bez watpienia doszto do
ingerencji w prawa majatkowe wnioskodawcow, jednak konieczne bylo ustalenie, czy
ingerencja ta zostata przeprowadzona ,,na warunkach przewidzianych przez ustawe”, czy
stuzyla interesowi publicznemu, a takze czy dochowano sprawiedliwej réwnowagi miedzy
ochrong interesu ogo6lnego i konieczno$cig ochrony praw jednostki, jak wymaga tego art. 1
Protokotu nr 1 do Konwencji®*,

Rozstrzygnigcie ETPC sklada si¢ z czterech czesci. W czesci pierwszej zaprezentowano
przedmiot sprawy oraz przedstawiono zarys historyczny funkcjonowania sthuzb w latach
1944-1990. Czgsé¢ druga zawiera opis skarg wniesionych do ETPC. Czes$¢ trzecia przedstawia
obowigzujace przepisy, stanowigce podstawe orzeczen wydawanych w indywidualnych
sprawach. Oméwiono W niej m.in. wprowadzone przepisy, na podstawie ktorych przebiegat

proces przeksztalcenia organdéw bezpieczenstwa PRL w UOP, ustawg zaopatrzeniowq 1 ustawe

519 A, Cichopek oraz 1627 innych odwotan przeciwko Polsce (15189/10, 16970/10, 17185/10, 18215/10, 18848/10,
19152/10, 19915/10, 20080/10, 20705/10, 20725/10, 21259/10, 21270/10, 21279/10, 21456/10, 22603/10,
22748/10 i 23217/10).

520 M.A. Nowicki, Cichopek i inni przeciwko Polsce — decyzja ETPC z dnia 14 maja 2013 r., skarga nr 15189/10,
[w:] idem, Europejski Trybunat Praw Cziowieka. Wybor orzeczen 2013, LEX/el. 2014.

52L Art. 35 ust. 1 i 2 Konwencji precyzuje zasadnicze wymagania, jakie powinna spetni¢ skarga, aby mogla by¢
przyjeta do rozpoznania. Wymagania te musza zosta¢ spetnione w skargach indywidualnych i migdzynarodowych.
Z ust. 1 1 2 wynika m.in., Zze skarga nie moze by¢ anonimowa oraz ze moze zosta¢ wniesiona po wyczerpaniu
wszystkich srodkow krajowych w terminie 6 miesigcy od daty podjgcia ostatecznej decyzji. Przy tym skarga nie
moze by¢ tozsama ze sprawg juz wczesniej rozstrzygnieta. Natomiast ust. 3 dotyczy tylko skarg indywidualnych.
522 Reguta 42 ust. 1 Regulaminu Trybunatu stanowi: ,,Izba moze, na wniosek stron albo z urzedu, zarzadzié
potaczenie dwoch lub wiecej skarg”; http://skargi-etpcz.eu/files/regulamin.pdf (stan na: 6.10.2021).

523 M. Dabrowski, Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie Adam
Cichopek i inni przeciwko Polsce — analiza krytyczna, [w:] J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Ochrona Praw
cztowieka w Europie. Aksjologia — instytucje — nowe wyzwania — praktyka, Torun 2017, s. 2.

524 M. Szwed, op. cit., s. 16.
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zmieniajacg. Natomiast czwarta cze$¢ zawiera uzasadnienie oraz motywy rozstrzygnigcia.
Uzasadnienie merytoryczne odrzucenia skargi wnioskodawcow zawiera 12 stron®?,

ETPC zaznaczyl, iz obnizenie emerytur przeprowadzono na podstawie ustawy
uchwalonej przez parlament. Ponadto ustawa ta zostata zbadana przez Trybunat Konstytucyjny,
ktory orzekl, ze nie naruszyla ona Konstytucji RP. Zatem ETPC nie mial zastrzezen, ze
podstawa legalnos$ci ingerencji zostata spetniona. Co si¢ za$ tyczy celu, ktéremu stuzy¢ miata
ingerencja w prawa majatkowe skarzacych, ETPC opart si¢ na ustaleniach polskiego TK
i podkreslit, ze panstwom przystuguje szeroki margines swobody podczas realizacji polityki
spotecznej 1 ekonomicznej, zwlaszcza w procesie transformacji z ustroju totalitarnego do
demokratycznego®®. Jak wywodzi ETPC, kazdy kraj przyjmuje swoj model rozliczen
z komunistycznym dziedzictwem. Nie ma jednego modelu ani tez jednej normy co do tempa,
w jakim rozliczenia majg przebiegac.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka nie zgodzil si¢ roéwniez z zarzutem
wnioskodawcow, ze zaskarzone regulacje majg charakter kary zbiorowej oraz zemsty na
funkcjonariuszach. Jak oceniono, obnizenie emerytur nie byto motywowane zemstg czy chgcia
ukarania funkcjonariuszy, ale konieczno$cia odebrania przywilejow przydzielonych
funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa panstwa z powodow politycznych, jako
wynagrodzenie za dziatalno$¢ wspierajaca wladze komunistyczng. Ponadto ETPC przychylit
si¢ do stanowiska polskiego ustawodawcy, uznajgc razaco niesprawiedliwy charakter tych
przywilejow. W opinii ETPC fakt, iz przywileje emerytalne zostaty przyznane ze wzgledu na
stuzbe w organie powolanym w celu naruszania praw czlowieka, usprawiedliwia ich likwidacje.
Europejski Trybunat uznat rowniez, ze zmiany ustawodawstwa zostaty dokonane w ,,interesie
publicznym” 1 ze zagadnienie to zasadniczo pozostaje poza kwestig jego oceny, poniewaz to
wiladze panstwowe maja lepsza perspektywe przy dokonywaniu oceny, co lezy w interesie
panstwa, a co nie.

Jak wynikalo z przyjetego zalozenia, prawa funkcjonariuszy zostaty nabyte niestusznie
z punktu widzenia oceny dziatalno$ci aparatu bezpieczenstwa panstwa, a ich zmniejszenie
mialo stuzy¢ usunigciu niesprawiedliwosci spotecznej. ETPC uznal, iz nowe rozwigzania nie
nalozyty na t¢ grupg emerytdow i rencistow nadmiernego obcigzenia oraz Ze nowelizacja
dotyczyta jedynie praw nabytych niestusznie, a wigc nie mozna skutecznie kwestionowac jej
konstytucyjnosci. Wywodzit takze, iz obnizenie $wiadczen emerytalnych, ktére zostato

przeprowadzone na podstawie ustawy zmieniajgcej, nie bylo specjalnie dotkliwe, poniewaz

525 M. Dabrowski, Orzeczenie...op. Cit., s. 3.
526 M. Szwed, op. cit., s. 17.
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u wigkszosci skarzacych obnizka wynosita okoto 20-30%. Tylko w kilku przypadkach
zmniejszenie wysokosci $wiadczen emerytalnych wyniosto okoto 40-50%, jednak $wiadczenia
te 1 tak znaczaco przekraczaly wysoko$¢ minimalnej emerytury. W zwigzku z tym, jak
argumentowal ETPC, nie doszto do naruszenia istoty uprawnien emerytalnych skarzacych,
ponadto nawet po obnizce emerytury funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa panstwa za okres
stuzby byly wyzsze niz emerytury ofiar represji politycznych w okresie PRL®?’.

Nalezy podkresli¢, iz w przypadku polskiego TK zdania byty podzielone (jak wskazano
wyzej do orzeczenia TK zdania odrebne zglosito szesciu s¢dzidw), natomiast ETPC
jednomyslnie wydat orzeczenie co do zgodnosci z Konwencja tresci ustawy zmieniajace;.
Orzeczenie ETPC wraz z uzasadnieniem sktada si¢ z 58 stron, do wyroku dodano tez zatacznik
zawierajacy wykaz wszystkich wnioskodawcow>2,

Zagadnieniem obnizenia §wiadczen emerytalnych funkcjonariuszy na podstawie ustawy
zmieniajacej zajat si¢ rowniez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) na
podstawie postanowienia Sadu Okregowego w Czestochowie z dnia 20 grudnia 2013 r., ktory
skierowat pytania prejudycjalne dotyczace zgodnos$ci rozwigzan przewidzianych w ustawie
z dnia 23 stycznia 2009 r. z przepisami Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej®%®.

Sad Okregowy w Czestochowie przedstawit TSUE nastepujace pytania prejudycjalne:

1. Czy zasadzie godno$ci ludzkiej nie sprzeciwia si¢ preambuta ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r., ustalajagca odpowiedzialno$¢ zbiorowa funkcjonariuszy stuzb

bezpieczenstwa panstwa i naznaczajaca ich jako wspotuczestnikow bezprawia?

2. Czy zasadzie rzagdow prawa, rownosci i niedyskryminacji, prawa do rzetelnego procesu

i efektywnej kontroli sagdowej oraz zasadzie proporcjonalnos$ci nie sprzeciwia si¢

art. I5b wzw. zart. 13a ustawy zaopatrzeniowej, wprowadzony ustawa z dnia

23 stycznia 2009 r., nakazujacy zwigzanie sadu krajowego ustawodawczym wymiarem

sprawiedliwosci — wing zbiorowa bytych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa

panstwa jako podstawag ograniczenia ich praw emerytalnych, wedlug zasad mniej
korzystnych niz obowigzujacy standard podstawowy w Krajowym systemie
ubezpieczen?

3. Czy zasadzie godnos$ci ludzkiej, zasadzie rzadow prawa, zasadzie proporcjonalnos$ci

oraz zasadzie rownosci jako zasadom podstawowym UE nie sprzeciwia si¢

527 1bidem, s. 18.
528 M. Dabrowski, Orzeczenie..., 0p. Cit., s. 3.
52 Postanowienie SO w Czgstochowie z dnia 20 grudnia 2013 r., sygn. IV U 1470/12, Legalis.
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art. 15b ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r., wskazujacy, iz to nie organ rentowy ma
uzasadnia¢ ograniczenie prawa emerytalnego, ale funkcjonariusz musi si¢
samooskarza¢, aby zachowa¢ prawa emerytalne, udowadniajac, iz w przesztosci
dopuscit si¢ tamania prawa, mimo przyj¢cia ciggtosci prawnej panstwa?

4, Czy zasadzie roéwnosci 1 niedyskryminacji oraz zasadzie proporcjonalno$ci nie
sprzeciwia si¢ art. 15b ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r., ustalajacy ograniczenie praw
emerytalnych funkcjonariuszy organdw bezpieczefistwa poprzez zastosowanie
surowszych sankcji niz dla funkcjonariuszy shuzb skazanych za przestepstwo
popetione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych?

5. Czy art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji, art. 17 Karty w zw. z art. 6 ust. | TUE nie
sprzeciwia si¢ art. 15b ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r., nakazujacy obnizenie
Swiadczenia emerytalnego funkcjonariusza organdéw bezpieczenstwa panstwa przy
przyjeciu winy zbiorowej 1 zasad mniej korzystnych niz obowigzujacy standard

podstawowy w krajowym systemie ubezpieczen?

12 czerwca 2014 r. TSUE orzekl, iz na podstawie art. 53 § 2 regulaminu postepowania
przed Trybunatem jest ,,oczywiscie niewlasciwy” do udzielenia odpowiedzi na pytania
postawione przez Sad Okregowy w Czestochowie®°. W zwigzku z tym moze w kazdej chwili,
po =zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem rzecznika generalnego, wyda¢ postanowienie
Z uzasadnieniem, bez dalszych czynno$ci procesowych. Ponadto, jak wynikato z akt sprawy
przedlozonych TSUE, sprawa w postgpowaniu gtownym dotyczyta zgodnosci z prawem
decyzji w sprawie ponownego przeliczenia §wiadczenia emerytalnego zgodnie z przepisami
krajowymi, ktore mialyby narusza¢ okreslone postanowienia prawa Unii. Zdaniem TSUE Sad
Okregowy w Czgstochowie w Zaden sposob nie uzasadnil, Ze materia, ktorej dotycza pytania,
jest objeta prawem unijnym. Sad nie wykazat tez ,,dostatecznego zwiazku, iz ustawa z 2009 r.
wchodzi w zakres stosowania prawa Unii lub stanowi jego zastosowanie™>3!.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, iz zarbwno ETPC, jak 1 TSUE przychylity si¢ do
stanowiska polskiego ustawodawcy 1 sadu konstytucyjnego. Skarzacy w poszukiwaniu
ochrony, ktorej zabrakto im w polskim Trybunale Konstytucyjnym, zwrécili si¢ o pomoc do
instytucji europejskich. Jednak one odrzucity wszystkie skargi i w ten sposob odmowity im
merytorycznego rozpatrzenia spraw, uznajgc je za oczywiscie bezzasadne. Tym samym

wszyscy byli funkcjonariusze organdéw bezpieczenstwa panstwa utracili podstawy prawne

530 postanowienie TSUE z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie C-28/14, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/ALL/?uri=CELEX:62014C00028 (stan na: 6.10.2021).
%31 |bidem.
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ochrony swoich praw wynikajacych z Konwencji 0 ochronie praw cztowicka i podstawowych
wolnosci. W konsekwencji byli funkcjonariusze utracili zarbwno procesowe, jak i materialne
podstawy ochrony swoich uprawnien.

Uchwalenie ustawy o odbieraniu $wiadczen emerytalnych funkcjonariuszom aparatu
bezpieczenstwa PRL oraz cztonkom ich rodzin nalezy uznac¢ za bardzo istotny element procesu
rozliczenia si¢ z komunistycznym dziedzictwem oraz za zado$cuczynienie poczuciu
sprawiedliwos$ci spolecznej. Jednakze we wprowadzonych przepisach sg braki wptywajace na
efektywna realizacje celu, jaki planowali osiggngé wnioskodawcy. Przyjeta przez parlament
ustawa konfiskuje ponad polowe pobieranej emerytury kilkudziesieciu tysigcom bytych
funkcjonariuszy. Ze wzgledu na dozywotni charakter dotyczy to przede wszystkim ludzi
w podesztym wieku, w zdecydowanej wigkszos$ci niezdolnych do zadnej pracy oraz cztonkow
ich rodzin. Liczba osob, ktorym obnizono $wiadczenia, jest jednak trudna do oszacowania.
Z informacji otrzymanych z Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA wynika, iz aktualnie
eksploatowany system informatyczny nie zawiera danych dotyczacych stluzby w organach
bezpieczenstwa panstwa, poniewaz zostaly one zaktualizowane o okresy stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. A zatem obecnie nie ma mozliwosci wskazania doktadnej liczby osob,
ktore zostaty objete omawiang ustawg®2,

Swiadczenia emerytalno-rentowe bylych funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa
panstwa oraz cztonkow ich rodzin staty si¢ instrumentem prowadzenia polityki odwetowej
przez panstwo. Przyzwolenie na stosowanie odpowiedzialno$ci zbiorowej tworzy precedens
wobec innych grup zawodowych. Nalezy podkresli¢, iz kazdy zolierz zawodowy czy
funkcjonariusz organdw bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego, wstepujac do
stuzby, zawiera umowe z panstwem, ktore naktada na nich osobnicze obowiagzki, a w zamian
gwarantuje ustawowo okre§lone uprawnienia emerytalne. Stuzby mundurowe odrdzniaja od
innych formacji dwa istotne elementy, a mianowicie: szczegdlne zadania z zakresu ochrony
bezpieczenstwa panstwa przed zagrozeniami o charakterze zewnetrznym 1 wewnetrznym oraz
sposob uregulowania sytuacji prawnej osob petniacych stuzbe®®. Jednak jak wida¢, zotnierze
oraz funkcjonariusze warunki umowy spetnili, natomiast panstwo jednostronnie je zerwato,
czym pozbawito ich praw nabytych zgodnie z przepisami prawa. Najbardziej dotkneto to osoby,
ktore nie pelnily swojej shuzby w sposob niegodziwy i przestgpczy. Warto tez zauwazy¢, iz

z racji orzeczenia TK z 2010 r. zaréwno sady powszechne, jak i Sad Najwyzszy samodzielnie

582 Odpowiedz ZER MSWiA z dnia 30 wrze$nia 2021 r. na pytanie zadane w trybie dostepu do informacji
publicznej.
533 P, Szustakiewicz, Zagadnienie..., 0p. Cit., s. 82.
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nie odniosty si¢ do wprowadzonej ustawy. Przy rozpoznawaniu odwotan sady (odnoszac si¢ do
legalnosci ustawy z uwagi na orzeczenie TK) pisza takie same uzasadnienia.

Wprowadzone przepisy brutalnie traktujg wszystkich tych funkcjonariuszy, ktérzy po
upadku PRL pracowali dla III RP. Trudno nazwac¢ to inaczej niz zemstg, poniewaz regulacje te
mijaja si¢ Z zasadami panstwa prawa, lekcewazg prawa nabyte, wprowadzaja odpowiedzialnos$¢
zbiorowa, a takze godza w podstawowe prawa i wolnos$ci jednostki. Ochrona praw obywateli
implikuje wskazywanie im nieodzownosci wywigzywania si¢ przez nich z obowiazkéw. Jak
wskazywat John Finnis: z ludzkich praw 1 wolnos$ci korzysta¢ mozna wytacznie w otoczeniu
wzajemnego szacunku, zaufania i zrozumienia, w §rodowisku, gdzie stabi nie musza drze¢

przed zachciankami silnych®34,

534 J. Finnis, Prawo naturalne i uprawnienia naturalne, thum. K. Lossman, Warszawa 2001, s. 242-245,
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Rozdzial V
Procedura wprowadzania ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. oraz proces
zmniejszania Swiadczen bylym pracownikom organow bezpieczenstwa

panstwa i czlonkom ich rodzin

1. Watpliwosci konstytucyjne co do glownych zalozen projektu ustawy oraz przebiegu
procesu legislacyjnego

Dokonujac diagnozy sceny politycznej, wiadza ustawodawcza wskazata, iz w Polsce
nie przeprowadzono cato$ciowego rozliczenia osdb dziatajgcych w roznych strukturach
organow bezpieczenstwa panstwa PRL. Osobliwego rodzaju odmiang dekomunizacji stato si¢
uchwalenie drugiej po 2009 r. tzw. ustawy dezubekizacyjnej. Gléwnym argumentem
przedstawianym przez obdz rzadzacy byt fakt, ze osoby sluzace w organach bezpieczenstwa
panstwa przed 1990 r. otrzymuja nieporoOwnywalnie wigksze emerytury niz osoby, ktore
dziataly w opozycji do ustroju komunistycznego. W zwiagzku z tym 24 listopada 2016 r.
Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji  przedstawil rzadowy projekt ustawy
zakladajacej obnizke emerytur wobec bytych funkcjonariuszy organdéw bezpieczenstwa
panstwa. Projekt wptynat do Sejmu 24 listopada 2016 r., jako druk nr 1061, i 25 listopada
2016 r. zostat przekazany do pierwszego czytania. Jako uzasadnienie projektu wskazano, ze
uchwalenie nowej ustawy jest potrzebne z powodu niewystarczajacej skutecznosci poprzedniej
ustawy emerytalnej®®. Wynikato to m.in. z tego, ze wprawdzie ustawa ta obnizyta przelicznik
podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, jednak pozostate,
korzystne dla emerytéw rozwigzania zostaly pozostawione bez zmian. Projektodawcy
wywodzili, ze nie doszto do obnizenia wysokosci rent inwalidzkich przystugujacych
funkcjonariuszom, oraz negatywnie ocenili utrwalong wyktadni¢ sagdowa, zgodnie z ktorg
ustawa zmieniajaca z 2009 r. nie miata wptywu na wysoko$¢ rent rodzinnych pobieranych przez
cztonkéw rodzin zmartych funkcjonariuszy. W opinii projektodawcoéw istniata potrzeba,
wynikajagca z zasady sprawiedliwosci spotecznej, dalszego zmniejszania $wiadczen
emerytalnych funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa PRL, albowiem ,,nie ma uzasadnienia

dla otrzymywania przez bylych funkcjonariuszy pelniacych stuzbg w organach bezpieczenstwa

5% Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, druk nr 1061, https://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1061 (stan na: 11.10.2021).
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panstwa $wiadczen emerytalnych i rentowych w kwotach razaco przewyzszajacych $rednig
wysoko$¢ §wiadczenia wyplacanego w ramach powszechnego systemu emerytalnego’>3,
Nalezy zwroci¢ uwage, ze juz na etapie poprzedzajacym wniesienie projektu do Sejmu
wyrazane byly watpliwosci co do zgodnosci ustawy z Konstytucjg RP 1 miedzynarodowymi
standardami ochrony praw czlowicka. Jak wskazywato Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
zasadne bytoby dokonanie pogtebionej analizy projektu i wprowadzenie zmian do jego
uzasadnienia. W pismie z dnia 25 lipca 2016 r. wskazano, ze istnieje ryzyko naptywu spraw do
TK oraz ETPC. Jak ocenia autor pisma, nie mozna wykluczy¢, iz wptywajace skargi zostang

przez ETPC rozstrzygnigte inaczej niz w sprawie: Adam Cichopek i inni przeciwko Polsce,

bowiem projekt obejmuje znacznie szerszg grupe osob oraz wprowadza o wiele dalej idace
537

rozwiazania Swoja opini¢ przedstawito réwniez Ministerstwo Sprawiedliwosci®®,
wskazujac, ze moga pojawié si¢ problemy wynikajace z konieczno$ci rozpoznania przez Sad
Okregowy W Warszawie wszystkich odwolan od decyzji obnizajacych $wiadczenia.
W omawianej opinii zakladano, iz do Sadu Okregowego w Warszawie moze wplyngc
okoto 31 tysigcy odwotan, w zwigzku z tym konieczne byloby utworzenie tam dodatkowych
25 etatow sedziowskich oraz skierowanie 12 etatdéw asystenckich, 25 etatdéw urzedniczych,
a zaktadajac ztozenie apelacji od wyrokoéw I instancji — niezbedne mogloby by¢ skierowanie do
Sadu Apelacyjnego w Warszawie minimum 5 etatow sedziowskich, 3 asystenckich
i 12 urzedniczych®®,

Zdecydowanie krytyczng opini¢ wobec projektu przedstawit Zarzad Gloéwny
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantéw, bronigcego m.in. praw,
godnosci oraz interesOw policjantow, emerytow 1 rencistow Policji, w szczegodlnosci poprzez
ochrong policjantow 1 ich rodzin oraz emerytow 1 rencistow przed obnizeniem poziomu zycia.
Jak wskazywano, proponowane przepisy moga narusza¢ konstytucyjne zasady: ochrony praw
nabytych, rzetelnej legislacji, rownosci i proporcjonalnosci. Negatywnie odnosnie do projektu
wypowiedziat si¢ rowniez Zarzad Gtowny Stowarzyszenia Emerytow 1 Rencistow Policyjnych,
ktorego statutowym celem jest m.in. integrowanie cztonkow Stowarzyszenia oraz cztonkéw ich

rodzin, reprezentowanie interesOw zbiorowych cztonkow wobec wiadzy publicznej oraz

ochrona interesow cztonkow Stowarzyszenia W zakresie przystugujacych im uprawnien

536 Ihidem, s. 3.

537 pismo Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 25 lipca 2016 r., BDG.0240.1010.2016/5, https://igiifp.github.io/
assets/files/LGC%20017%200pinia%20-%20MSZ%202.pdf (stan na: 11.10.2021).

538 Pismo Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia 2016 r., DL-1X-454-470/16/11, https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/12287556/12366411/12366414/dokument252016.pdf (stan na: 11.10.2016).

539 M. Szwed, op. cit., s. 21.
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i Swiadczen emerytalno-rentowych. Na zlecenie Stowarzyszenia M. Chmaj sporzadzit opini¢
prawna, wskazujaca na razaca niezgodno$¢ przepisow projektu z szeregiem norm
konstytucyjnych. Jak przedstawil w opinii, po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych do
projektu ustawy wprowadzono kilka istotnych zmian. Mianowicie, usuni¢to pojecie organdw
bezpieczenstwa panstwa i zastgpiono je pojeciem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Wprowadzono takze zamknigty katalog instytucji i formacji, w ktorych petniono stuzbe, oraz
przyjeto zmiang, zgodnie z ktorag maksymalna kwota Swiadczenia ma obejmowac wszystkich
funkcjonariuszy pehigcych stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego oraz cztonkow ich rodzin.
Dodatkowo zmieniono tytul ustawy, poniewaz odnosi si¢ ona wylgcznic do ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (zrezygnowano z nowelizowania ustawy
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz treéci tych dokumentow)®.

Swoje uwagi dotyczace projektu ustawy przedstawil rowniez Sad Najwyzszy. W pelni
podzielit on stanowiska przedstawione w szesciu zdaniach odrgbnych do wyroku TK z dnia
24 lutego 2009 r. (sygn. K 6/09). Jak zauwazyl, w ocenie projektodawcow, z punktu widzenia
aktualnej oceny dziatalnoS$ci instytucji 1 formacji wymienionych w art. 13b projektu, prawa
emerytalne nabyto niestusznie, a zatem celem zmian jest usunigcie niesprawiedliwosci
spotecznej, jaka zwigzana jest z pobieraniem §wiadczen przez osoby pelnigce stuzbe w tych
organach przed 31 lipca 1990 r. Takiej argumentacji SN jednak nie podzielit, twierdzac, ze
»System emerytalny (rentowy) oraz ksztaltowane w jego ramach uprawnienia emerytalne
(rentowe) nie moga by¢ instrumentem prowadzenia polityki represyjnej przez [p]anstwo.
Oznacza to, ze stuzba w okreslonej instytucji czy formacji nie moze by¢ uznana za samodzielne
1 wylaczne kryterium roznicowania wysokosci emerytalnych (rentowych) uprawnien. Tym
bardziej nie moze by¢ rodzajem Kary, a zarazem formg odpowiedzialnosci zbiorowej”>**. Zatem
nalezy podkresli¢, iz nie mozna uzna¢ stluzby w dawnych formacjach mundurowych za
nielegalng (dotyczy to roéwniez pracownikow cywilnych instytucji i formacji wymienionych
w art. 13b projektu). Proponowany projekt ustanawia rezim bardziej rygorystyczny, poniewaz
okres indywidualnej pracy w latach 1944-1990 we wskazanych instytucjach jest gorzej
traktowany niz okres niesktadkowy w systemie FUS. A wigc Korzystniejsze dla emerytow

bytoby skazanie wyrokiem karnym za przestepstwo umyslne — z punktu widzenia zasad

540 M. Chmaj, Opinia prawna w przedmiocie oceny zgodnosci..., op. Cit.,

541 Uwagi SN z dnia 9 grudnia 2016 r. do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy..., BSA 111-021-525/16, do druku nr 1061, https://fssm.pl/ckfinder_pliki/files/Opinie%20prawne/
UWAGI_sn_do_projektu_ustawy_dezubek_2016.pdf (stan na: 17.03.2022).
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ustalania $wiadczen do emerytury byliby w lepszej sytuacji niz ci, ktérzy przestepstwa nie
popetnili.

Odrebny problem dotyczyt zgodnosci projektowanych przepiséw z zasada ochrony
praw nabytych, ktoéra wywodzona jest z zasady panstwa prawnego. Nie byto bowiem podstaw,
aby ze wzgledu na shuzbg przed 1 sierpnia 1990 r. pozbawi¢ funkcjonariuszy mozliwosci
uwzglednienia stuzby na rzecz panstwa polskiego po wskazanej dacie w wymiarze, ktory
wynika z prawa obowigzujacego w chwili nabycia uprawnien. Takie dziatanie bytoby
niezgodne z rozumieniem zasady ochrony praw nabytych w orzecznictwie TK. Zatem mozna
oceni¢, i1z projektowany przepis ma charakter represyjny, dlatego SN ocenit proponowang
regulacj¢ jednoznacznie negatywnie.

Z analizy szeregu opinii prawnych zleconych przez formacje mundurowe niezaleznym
ekspertom wida¢, iz jednoznacznych negatywnych ocen jest zdecydowanie wigcej. Nalezy
zwréci¢ uwage na to, ze projekt budzil wsrdd opiniujacych powazne watpliwosci
konstytucyjne, dotyczace m.in. naruszenia ochrony praw stusznie nabytych, prawa do
zabezpieczenia spotecznego, zasady rzetelnej legislacji, sprawiedliwosci i réwnosci oraz
zasady proporcjonalnosci i adekwatnosci $rodkow ustawowych do zamierzonego celu®*,
Zaznaczano iz, projektowana zmiana wprowadza do ustawy zaopatrzeniowej przepis art. 13b,
zawierajacy odrebny i rozbudowany katalog cywilnych i wojskowych instytucji oraz formacji,
w ktorych pehnienie stuzby zréwnano ze stuzbg na rzecz ,,panstwa totalitarnego”, co z kolei
w przysztosci bedzie miato istotny wptyw na wysokos$¢ §wiadczen emerytalnych i rentowych
funkcjonariuszy. Przepis ten rozszerza krag adresatow przez dodanie do niego rowniez wdow
i wdowcow korzystajacych ze $wiadczen po zmartych funkcjonariuszach. Trudno jednak
przypisa¢ tym osobom jakikolwiek wptyw na zakres dziatalnosci stuzbowej prowadzonej przez
zmartego funkcjonariusza®*,

Zdaniem ekspertow ustawa ma charakter represyjny, stanowi bowiem o wymierzeniu

kary za pehlnienie stuzby na rzecz organdow bezpieczenstwa panstwa, a dla ustawodawcy nie ma

%42 M. Bidzinski, Opinia prawna w przedmiocie mozliwosci skorzystania z zasady bezposredniego stosowania
Konstytucji przez sqdy powszechne w sprawach rozpoznania odwotan od decyzji organow emerytalnych wydawanych
na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, sporzadzona na zlecenie Krajowego Zwigzku Emerytow i Rencistow
Stuzby Wigziennej z siedzibg w Lodzi, Warszawa 2017, https://fssm.pl/ckfinder_pliki/files/Opinie%20prawne
%20FSSM/6.0Opinia_Prawna_- Dr_Mariusz_Bidzi%C5%84ski.pdf (stan na: 12.10.2021).

53 K. Matlak, Opinia prawna sporzqdzona na zlecenie Zarzqdu Gléwnego Niezaleznego Samorzqgdnego Zwiqzku
Zawodowego Policjantéw w Warszawie, Szczecin, 25.07.2016, https://igiifp.github.io/assets/files/LGC%
20021%200pinia%20-%20kancelaria%20Matlak.pdf (stan na: 12.10.2021).
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znaczenia rodzaj oraz przebieg tej shuzby®*.

Ponadto projekt ustawy uniemozliwia
podwyzszanie emerytury funkcjonariuszom, poniewaz nie przewiduje mozliwosci
powigkszenia emerytury ze wzgledu na inwalidztwo powstate w zwigzku z petniong shuzba.
Prawodawca poprzez wprowadzenie przepisu art. 15c ust. 2 projektowanej ustawy nie uznaje
czasu, w ktorym funkcjonariusz zostal inwalidg. Taka konstrukcja przepisow pozwala na
wylaczenie mozliwosci podwyzszenia emerytury funkcjonariuszom, o ktérych mowa w art. 15¢
ust. 1 ustawy nowelizujacej, nawet w sytuacji gdy inwalidztwo nie bedzie zwigzane ze stuzba
pelniong na rzecz ,,panstwa totalitarnego”.

Jak wynika z pisma Prezesa IPN, zaproponowana zmiana w katalogu osob objetych

obnizka §wiadczen moze objaé nawet 200 tysiecy 0sob>*

. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 2
ust. 1 projektu ustawy nowelizujacej zmiana przepisow bedzie obejmowac jednocze$nie
funkcjonariuszy, ktorzy nabyli juz prawo do emerytury. A zatem projektowane regulacje beda
ingerowa¢ w prawa nabyte funkcjonariuszy, co zdecydowanie narusza zasadg lex retro non
agit, zwlaszcza ze wprowadzajg prawo bardziej surowe oraz ingerujagce w prawa osobiste
obywatela, jakim jest prawo do emerytury. Negatywnie oceniono tez przepis art. 2 ust. 3
projektu ustawy nowelizujacej, 8 mianowicie prawo do odwotania si¢ od decyzji przyznajacych
prawo do zaopatrzenia emerytalnego oraz ustalajacych wysokos¢ $wiadczen pieni¢znych.
Prawodawca bowiem wprowadza lex specialis od wskazanego przepisu — z jego tresci wynika
bowiem, iz od decyzji ustalajacej prawo do $wiadczen przystuguje odwotanie do wlasciwego
sadu wedhug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego>*®, aczkolwiek
odwotanie takie nie wstrzymuje wykonania decyzji wydanej na podstawie art. 15c, art. 22a lub
art. 24a ustawy. W efekcie wejscie w zycie omawianego przepisu wywota nieréwne
traktowanie funkcjonariuszy, poniewaz prawodawca, dzielac odwotania wstrzymujace
wykonanie decyzji oraz odwolania niewstrzymujace ich wykonania, powoduje zr6znicowanie
skutkow wniesienia odwotania od decyzji organu emerytalnego.

Projekt ustawy zmienia takze przepisy regulujace przyznawanie renty inwalidzkie;j,
poniewaz spetnienie przestanek z art. 22a ustawy nowelizujacej bedzie regulowac zmniejszenie
renty inwalidzkiej o 2% podstawy wymiaru za kazdy rok sluzby na rzecz ,panstwa
totalitarnego”, co moze prowadzi¢ do pozbawienia funkcjonariuszy niezdolnych do pracy

zabezpieczenia ich potrzeb zyciowych. Projekt zaktada rowniez zmiang przepisow dotyczacych

544 A. Rakowska-Trela, Opinia..., op. cit., https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/Opinia.pdf (stan na: 9.02.2021).
55 Pismo Prezesa IPN z dnia 19 sierpnia 2016 r., BPRV-0241-2(1)/16, DP-1-0231-38/2016/ES/EM,
http://www.bip.mswia.gov.pl/download/4/29262/IPN.pdf (stan na: 23.09.2021).

546 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pézn. zm.).
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renty rodzinnej, ktora przystuguje cztonkom rodziny funkcjonariusza w razie jego $mierci lub
zaginigcia w czasie pelnienia stuzby. Peinienie stuzby na rzecz ,panstwa totalitarnego”
powoduje, ze renta rodzinna begdzie wyliczana na podstawie art. 24a ustawy nowelizujace;j,

47 Podobnie jak przy $wiadczeniach

atoz kolei bedzie prowadzitlo do jej obnizenia
emerytalnych oraz rentach inwalidzkich prawodawca wprowadza gérng granice wysokosci
renty rodzinnej, ktéra nie moze by¢ wyzsza od miesi¢cznej kwoty przecigtnej renty rodzinnej
wyplacanej przez ZUS.

Swoja opini¢ w sprawie projektu ustawy dotyczgcej obnizenia wysokos$ci emerytur, rent
inwalidzkich oraz rent rodzinnych bytych funkcjonariuszy organdow bezpieczenstwa panstwa
przedstawila takze Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Przedmiotem stanowiska byt problem
zgodnos$ci z Konstytucja RP oraz z Konwencjg 0 ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, a zwlaszcza z zasadg praw stusznie nabytych i z zasada zaufania obywateli do
panstwa. Fundacja podkre§la w swojej opinii, iz rozsadny ustawodawca, ktory zamierza
obnizy¢ $wiadczenia osobom pracujagcym w shuzbach Dbezpieczenstwa panstwa
I dopuszczajacym si¢ powaznych naruszen praw i wolnosci obywateli, powinien dazy¢ do
wprowadzenia zmian na zasadzie odpowiedzialnosci indywidualnej, a nie zbiorowe;j. Jednakze
projekt regulacji zaklada automatyczne obnizenie emerytur bytych funkcjonariuszy organéow
bezpieczenstwa, bez brania pod uwage, ze adresaci przepisow w 1990 r. pozytywnie przeszli
tzw. weryfikacj¢. W ocenie HFPC prace legislacyjne nad nieproporcjonalnym obnizeniem
Swiadczen funkcjonariuszy oraz czlonkéw ich rodzin, ktdrzy przez wiele lat stuzyli na rzecz
porzadku 1 bezpieczefistwa panstwa, powinny by¢ zaprzestane. Zgodnie z projektowanymi
przepisami podczas ustalania wysokosci swiadczenia dla funkcjonariusza istotniejsza role
odegra np. pol roku pracy dla shuzb PRL niz przejsScie pozytywnej weryfikacji w 1990 r. oraz
kilkanascie lat stuzby z narazeniem zycia dla wolnej Polski. W ocenie HFPC nowa procedura
jest automatyczna i przez to nieproporcjonalna oraz stanowi zaprzeczenie zasady zaufania
obywateli do panstwa itworzonego prawa. Wymowa wprowadzanych zmian prowadzi do
,dezawuowania form iskutkow pokojowej transformacji ustrojowej przeprowadzonej

w1990 r.,, w szczegdlnosci przeprowadzonej weryfikacji funkcjonariuszy organdow

%7 M. Derlatka, Opinia prawna w przedmiocie analizy projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, przygotowana
na zlecenie Zarzadu Gtownego Niezaleznego Samodzielnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, Warszawa 2016, https://nszzfsg.pl/wp-content/uploads/2018/01/V111-828-opinia-FZZ-za%C5%82%
C4%85cznik.pdf (stan na: 15.10.2021).
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bezpieczenstwa PRL i1 ich ponownego zatrudnienia w nowych stuzbach Rzeczypospolitej
Polskiej™8,

Jak podkresla HFPC, uzasadnienie projektodawcy stanowi bardziej analize historyczna
definicji SB niz konstytucyjnie wymagang analize¢ dopuszczalnosci, proporcjonalnosci oraz
niezbednosci projektowanych ograniczen praw obywateli. Ponadto projekt nalezato analizowac
pod katem rzeczywistego zapewnienia sprawiedliwosci spotecznej, bowiem mechanizm
automatycznego obnizania $wiadczen funkcjonariuszom organow bezpieczenstwa panstwa
oraz czlonkom ich rodzin bg¢dzie miat zastosowanie do osob, ktore uzyskaty uprawnienia
emerytalne wylacznie z oparciu o stuzbe w organach bezpieczenstwa, oraz do osob, ktore
uprawnienia emerytalne uzyskaty po przepracowaniu odpowiedniej liczby lat w stuzbie III RP.
Dodatkowo, jak zwraca uwagg HFPC, rzagdowy projekt ustawy w okresie miedzy lipcem 2016 r.
a listopadem 2016 r. ulegl istotnym zmianom, nie zostat poddany konsultacjom spotecznym
oraz, mimo wptywu na kognicje sadéw i liczbe spraw, ktore zapewne wptyng do sagdow, nie
zostat poddany opinii Krajowej Rady Sagdownictwa.

Jak wskazano wyzej, Minister Sprawiedliwo$ci zwracal uwage na koniecznos$¢
zwickszenia etatow oraz koszty zwigzane z funkcjonowaniem sadow®*®. Zatem bedzie si¢ to
wigzato z kosztami okoto 8,6 miliona zt (lecz rzadowy projekt ustawy przewiduje, ze na
przestrzeni 10 lat koszty zwigzane z wprowadzeniem regulacji wyniosa 5,2 miliona zt).
W kwestii obnizenia $wiadczen emerytalno-rentowych bylym funkcjonariuszom organéw
bezpieczenstwa panstwa wypowiedziato sie rowniez Forum Zwiazkéw Zawodowych (FZZ)%.
Jak podkreslono w opinii, FZZ nie staje w obronie przywilejow emerytalnych zwiazanych
Z pracg w aparacie bezpieczenstwa PRL, jednak w przypadku omawianego projektu jest wiele
zastrzezen co do trybu wprowadzania zmian do procedowanego dokumentu, bowiem
wprowadzenie zmian z pomini¢ciem dialogu spotecznego oraz przekazywanie go do

konsultacji w czasie, gdy projekt znajduje si¢ juz w parlamencie, kwalifikuje omawiany projekt

54 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do rzqdowego projektu
ustawy o0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczerstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (druk sejmowy nr 1061), 2292/2016/MPL/BGM, Warszawa, 13.12.2016,
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/12/HFPC_opinia_13122016.pdf (stan na: 13.10.2021).

%49 Pismo Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia 2016 r., DL-1X-454-470/16/11, https://legislacja.rcl.gov.
pl/docs//2/12287556/12366411/12366414/dokument252016.pdf (stan na: 11.10.2016).

0 Forum Zwiazkéw Zawodowych, Opinia do projektu ustawy w sprawie zmiany ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (druk
nr1061), L.dz. FZZ VIl 828/15/12/2016, Warszawa, 15.12.2016, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/
0/246880079E16A43BC1258090004A9632/%24File/1061-003.pdf (stan na: 15.10.2021).
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1 proponowane rozwigzania jako niekonstytucyjne, famigce zasady legislacyjne oraz niweczace
dialog spoteczny i jego zdobycze. Zdaniem opiniodawcow projekt ustawy z dnia 12 lipca
2016 r. nie zawieral autopoprawki, wskutek ktorej maksymalne kwoty emerytur i rent maja
obejmowac wszystkich funkcjonariuszy petnigcych stuzbe¢ na rzecz totalitarnego panstwa, bez
uwzglednienia dlugosci tej stuzby, oraz pozostatych po nich rencistow, a takze ustalenia
wysokosci tej kwoty na poziomie sredniej emerytury z ZUS.

W projekcie nie okreslono dolnej granicy przedmiotowej stuzby w ramach obnizenia
emerytury, albowiem stosujac wyktadni¢ literalng przepisow, nalezy przyjaé, ze wystarczyt
jeden dzien stuzby, o ktorej mowa w ustawie nowelizujgcej, zeby obnizy¢ $wiadczenie
emerytalne. Dodatkowo, jak zgodnie twierdza opiniodawcy, katalog instytucji, w ktorych
stuzba wigze si¢ z omawianymi konsekwencjami, dotyczy réwniez kadr naukowych,
dydaktycznych oraz stuchaczy i1 studentow szkot ksztatcacych kadry stuzb bezpieczenstwa
i MO. Projekt ustawy w miejsce indywidualnej weryfikacji wprowadza domniemanie stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa, natomiast nie bierze pod uwage przebiegu i charakteru stuzby
po 31 lipca 1990 r. Ponadto zgodnie z zatozeniem projektu obnizenie $wiadczen obejmie
rowniez renty rodzinne, ktore wyptacane sg osobom uprawnionym, oraz renty inwalidzkie, przy
czym wysoko$¢ renty rodzinnej nie moze przekracza¢ miesigcznej kwoty przecigtnej renty
rodzinnej wyplaconej przez ZUS z FUS. Oznacza to, jak twierdzi opiniodawca, rozszerzenie
negatywnej oceny stuzby na rzecz panstwa totalitarnego na osoby trzecie.

Nalezy podkresli¢, ze pojawiaty si¢ réwniez oceny niekwestionujace konstytucyjnosci
proponowanych przez projektodawce regulacji. Biuro Analiz Sejmowych zlecito wykonanie
ekspertyzy zewnetrznej w celu przygotowania materiatdbw odpowiadajacych na pytania
zgloszone przez postow, organy Sejmu lub Kancelari¢ Sejmu. Zgodnie z opinig nie mozna
podwazy¢ konstytucyjno$ci proponowanych rozwigzan, albowiem system zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych stanowi swoisty rodzaj przywileju. Zatem
ustawodawca niewatpliwie ma prawo 00 rozrézniania zasady nabywania $wiadczen
emerytalnych oraz ustalania podstawy wymiaru emerytury i wyshugi emerytalnej stosownie do
specyfiki zawodu czy stuzby. Jak wywodzi ekspert, opiniowany projekt ustawy nowelizujacej
ma na celu wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych zniesienie przywilejow emerytalnych

zwigzanych z praca w aparacie bezpieczefstwa PRL*!,

551 P, Sobczyk, Opinia prawno-konstytucyjna dotyczqgca rzqgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (druk nr 1061),
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Ponadto - zgodnie z opinig — projektodawca, wprowadzajagc propozycje nowych
regulacji, dazy do realnego zmniejszenia swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego wszystkich
funkcjonariuszy petiacych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Ograniczenie przywilejow
emerytalnych i rentowych zwigzanych z praca w aparacie bezpieczenstwa panstwa jest
niezbedne, nie zasluguja one bowiem na ochrone prawng gtéwnie ze wzgledu na powszechne
poczucie naruszenia zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wnioskowana przez projektodawce
vacatio legis oraz termin wskazany w przepisach przejSciowych dajg organom
odpowiedzialnym za realizacje projektowanych przepiséw odpowiedni czas na ich wdrozenie,
a osobom, ktorych §wiadczenia zostang obnizone — czas na przygotowanie si¢ do nowej
sytuacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
oraz pozostalych stluzb pozytywnie zaopiniowano rowniez podczas prac Komisji do spraw
Stuzb Specjalnych na posiedzeniu 13 grudnia 2016 r.°°? Po zapoznaniu sie z rzadowym
projektem ustawy nowelizujacej ocenita ona, majac na uwadze wyrok TK z dnia 24 lutego
2010 r. (sygn. K 6/09), iz projektodawca pomimo znacznego uplywu czasu od przemian
ustrojowych ma prawo do wprowadzenia regulacji obnizajacych §wiadczenia emerytalne za
okres stuzby w organach bezpieczenstwa PRL.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze projektodawcy ustawy nowelizujacej dono$nie
zapowiadali nastanie sprawiedliwosci dziejowej. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy zlozono w Sejmie, a jego autorzy, oceniajac
skutki regulacji dotgczonej do projektu, podkreslali, ze ,,nie znajduje uzasadnienia dalsze
funkcjonowanie systemu prawnego, ktory przewiduje dla bytych funkcjonariuszy petiacych
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa wysokie przywileje emerytalne, szczegdlnie w kontekscie
trudnej sytuacji materialnej wielu ludzi walczacych w latach 1944-1990 o wolnosé,
niepodleglos¢ i prawa cztowieka>®3. Warto zauwazy¢, ze inicjatywy zmierzajace do obnizenia
Swiadczen emerytalnych bylym funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa nazwano ustawa
,»dezubekizacyjna” lub ,,represyjna”. Ustawa objeta okoto 40 tysigcy bylych funkcjonariuszy

aparatu bezpieczenstwa PRL, wdow i sierot po tych funkcjonariuszach. Jak uzasadnial szef

przygotowana na zlecenie Biura Analiz Sejmowych, Warszawa, 12.12.2016, https://fssm.pl/ckfinder_pliki/
files/Opinie%20prawne/2016.12.12_Opinia_zewn_na_zlecenie_B_Analiz_Sejmowych.pdf (stan na: 18.10.2021).

%52 Opinia nr 50 Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych dla Komisji Administracji i Spraw Wewnegtrznych oraz
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, 13.12.2016, https://www.zbfsop.pl/ustawy-represyjne/ustawy-
represyjne/opinie-prawne-zwiazane-z-legislacja/opinia-nr-50-komisji-do-spraw-sluzb-specjalnych-dla-komisji-
administracji-i-spraw-wewnetrznych-oraz-komisji-polityki-spolecznej-i-rodziny-2016/ (stan na: 18.10.2021).

553 G.J. Lesiak, Ustawa obnizajgca emerytury b. funkcjonariuszom PRL nie ukarata tych, ktorych miata ukara¢,
11.01.2001, https://www.prawo.pl/kadry/dlaczego-ustawa-z-2016-r-nie-ukarala-obnizeniem-swiadczen-za,
505624.html (stan na: 18.10.2021).
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MSWiIA, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach z przepisow mogly by¢ wytgczone osoby,
ktore petnity krotkotrwata stuzbe w SB przed 31 lipca 1990 r. oraz rzetelnie wykonywaty
zadania po 12 wrzesnia 1989 r., w szczeg6lnosci z narazeniem zdrowia i zycia. Niemniej nie
doprecyzowano sformutowania , krotkotrwata stuzba przed dniem 31 lipca 1990 r.” (art. 8a
ust. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej). Prawodawca korzysta zatem z okreslenia, ktore jest nicostre,
nieprecyzyjne, oraz nie ustala konkretnych granic czasowych. Jak zauwaza Andrzej Szmyt, dla
pojecia ustawy szczegélnie istotny jest wymog okreslonosci aktu normatywnego,
tzn. sformutowania przepisOw precyzyjnie tak, aby mozliwe byto jednoznaczne ustalenie ich
priorytetowych tresci (wyznaczania wzoréw postepowania) przed aspektami formalnymi
aktu®®*. Argumentujac wprowadzenie regulacji, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
zaznaczyl, iz ,teraz ich emerytury beda nie wyzsze niz przeci¢tne emerytury z ZUS.

To jest wiasnie  sprawiedliwo$¢>.

Jednak wustalenie wysokosci $wiadczen bylym
funkcjonariuszom na podstawie nowych przepisow jest mniej korzystne niz ustalenie prawa do
emerytury funkcjonariuszom prawomocnie skazanym za przestepstwa. W praktyce bowiem
okazato si¢, ze regulacje bolesnie dotkngty funkcjonariuszy pozytywnie zweryfikowanych,
natomiast ,negatywnie zweryfikowani oraz ci, ktorzy sami odeszli ze stuzby, zachowali swoje
Swiadczenia.

13 grudnia 2016 r. odbylo si¢ pierwsze czytanie projektu. Sprawozdawca byt poset
Mariusz Btaszczak®®®. Na 16 grudnia 2016 r. zostato zaplanowane 33. posiedzenie Sejmu VIII
kadencji, porzadek dzienny obejmowat 13 punktow, w tym rowniez rozpatrzenie sprawozdania
Komisji Finanséw Publicznych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2017,
Nalezy podkresli¢, ze w czasie trwania posiedzenia wida¢ byto narastajace napigcie. W trakcie
rozpatrywania wniosku mniejszosci do ustawy budzetowej pytanie chciat zada¢ poset Michat
Szczerba, korzystajac ze swego uprawnienia poselskiego, i zgodnie z Regulaminem Sejmu
rozpoczal zadawanie pytania dokladnie zwigzanego ze zgloszonym wnioskiem. W tym

momencie prowadzacy obrady Marszatek Sejmu wylaczyt postowi mikrofon, a tym samym

wykluczylt posta z obrad. Decyzja Marszatka Sejmu pozbawiona byta podstaw prawnych oraz

54 A. Szmyt, Leksykon prawa konstytucyjnego. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2016, s. 416.

5 Dezubekizacja: nizsze emerytury dla 39 tys. bylych funkcjonariuszy, https:/inszzp.pl/aktualnosci/
dezubekizacja-nizsze-emerytury-dla-39-tys-bylych-funkcjonariuszy/ (stan na: 19.10.2021).

%% Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, druk nr 1016, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
PrzebiegProc.xsp?id=DESABFA5E0082699C1258076004D6639 (stan na: 11.10.2021).

557 Zrealizowany porzadek dzienny 33. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 grudnia 2016 r,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PorzadekObrad.xsp?documentld=ESCCE5424 ACE753BC125807D002C97
DO (stan na: 11.10.2021).
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podjeta z naruszeniem norm Regulaminu Sejmu. Jak wynika bowiem z Regulaminu Sejmu,
zasady i tryb dyscyplinowania postow sg ujete w art. 175, ktory stanowi, ze Marszatek Sejmu
,ma prawo podja¢ decyzje¢ o wykluczeniu posta z posiedzenia Sejmu, jezeli poset nadal
uniemozliwia prowadzenie obrad i na tym samym posiedzeniu zostat juz upomniany w trybie
ust. 4; poset wykluczony z posiedzenia Sejmu jest obowigzany natychmiast opusci¢ sale
posiedzen. Jezeli poset nie opusci sali posiedzen, Marszalek Sejmu zarzadza przerwe
W obradach™®®®, Zatem wykluczenie posta moze nastapi¢ dopiero po uprzednim trzykrotnym
upomnieniu. Dziatanie podj¢te przez Marszatka Sejmu doprowadzito do znacznej eskalacji
wydarzen, w ktorych efekcie podjeto decyzj¢ o wprowadzeniu przerwy w obradach. Jak wynika
z notatki Szefa Kancelarii Sejmu: ,,na posiedzeniu Konwentu Seniorow o godz. 21.00,
Marszatek Sejmu zwrocit si¢ z prosba do przewodniczacych wszystkich klubow
0 umozliwienie prowadzenia obrad w sali plenarnej. Wobec braku reakcji, Marszatek Sejmu
podjat decyzje o zmianie miejsca posiedzenia na Sal¢ Kolumnowa. Wszyscy postowie zostali
poinformowani sms-em 0 godzinie i miejscu wznowienia obrad Sejmu. Informacje te
wys$wietlono rowniez na ekranach w sali plenarnej’>°.

Jak zauwaza Ryszard Balicki, aby oceni¢ przebieg 33. posiedzenia Sejmu, ktore
przeniesiono do sali Kolumnowej, niezb¢dne jest rozwazenie sposobu zwotania tej czgsci
posiedzenia, przestrzegania formalnych wymagan odnoszacych si¢ posiedzenia Sejmu oraz
przebiegu samego posiedzenia. Uwzgledniajgc wymienione aspekty, mozna si¢ zastanowic, czy
posiedzenie to bylo przeprowadzone zgodnie z wymogami obowigzujacego prawa°’.
Watpliwos$ci konstytucyjne budzi organizacja tego posiedzenia, tj. zapewnienie postom dostepu
do sali Kolumnowej, uczestniczenie wszystkich postow na rownych zasadach w obradach
prowadzonych w sali, realizacja poszczeg6lnych punktéw porzadku dziennego, umozliwienie
swobodnego poruszania si¢ po sali w celu ztozenia wnioskow formalnych oraz dopuszczenie
do glosu w poszczegolnych punktach. Jednak jak wynika z zawiadomienia s¢dziego Igora Tulei
o popelnieniu przestepstwa, przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Prawa 1 Sprawiedliwosci
poset Ryszard Terlecki stwierdzit, iz ,posiedzenie Klubu Parlamentarnego byto otwarte
wylacznie dla czlonkéw w/w Klubu. Po jego zakonczeniu Sala Kolumnowa zostata tak

zorganizowana, aby nie dopusci¢ postow opozycji do stotu prezydialnego w Sali Kolumnowe;.

5% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. z 2021 r. poz. 1020), dalej jako: ,,Regulamin Sejmu”.

559 Notatka Szefa Kancelarii Sejmu ws. kontynuacji 33 posiedzenia Sejmu w Sali Kolumnowej, 18.12.2016,
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentld=3F5C82AD69E7F0B4C125808 DOOSEODEC
(stan na: 19.10.2021).

560 R, Balicki, O sejmowym posiedzeniu, ktérego nie byto — uwagi na marginesie obrad w sali kolumnowej w dniu
16 grudnia 2016 r., ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t. XL, s. 418.
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Mialo to na celu uniemozliwienie zablokowania w/w stotu. Organizacja ta polegata na
ustawieniu z tylu Sali Kolumnowe;j trzech rzgdow krzesel w poprzek w/w Sali, tak aby zamkna¢
dostep do stolu prezydialnego. Jak ustawialiSmy te krzesta, to postowie opozycji nie mogli
jeszcze wejsé na Sale Kolumnowa”%%L,

W takim razie z powyzszej wypowiedzi wyraznie wynika, ze poprzez pozbawienie
postow opozycji mozliwosci swobodnego poruszania si¢ po Sali Kolumnowej oraz sktadania
wnioskow formalnych fizycznie ograniczono im mozliwo$¢ czynnego udziatu w posiedzeniu
Sejmu. Jak wynika z art. 96 ust. 1 Konstytucji RP, Sejm sktada si¢ z 460 postow, ktorzy sa
przedstawicielami Narodu. Organem kierowniczym calego Sejmu jest Marszatek, ktory
zobligowany jest do organizowania prac parlamentarnych oraz zajmowania stanowiska
bezstronnego arbitra, zatem nie moze pozostawaé reprezentantem rzadzacej wigkszosci.
W panstwie demokratycznym reprezentacja w Sejmie ma mie¢ charakter pluralistyczny,
tzn. musi by¢ rowniez miejsce dla opozycji. Opozycja jako mniejszos¢ parlamentarna posiada
peilne prawa oraz obowigzuja ja te same zasady co poslow ugrupowan rzadzacych.
Uczestnictwo w pracach Sejmu nie moze by¢ ograniczane. Dlatego tez w przypadku
przeniesienia posiedzenia do sali Kolumnowej konieczne byto zapewnienie wszystkim postom
warunkow niezbednych do wypetnienia powierzonego im mandatu. Jak stanowi ustawa z dnia

9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora®?

, podstawowym prawem
I obowigzkiem posta jest czynne uczestnictwo w pracach Sejmu. Przepis art. 13 ust. 1 tej ustawy
precyzuje, ze obowigzuje go obecnos¢ oraz czynny udziat w posiedzeniach Sejmu. Zatem widaé
wyrazne rozroznienie miedzy okre$leniem ,,obecno$¢” a ,,czynny udzial” w posiedzeniach
parlamentu oraz jego organdéw, bowiem czynny udzial oznacza znacznie wigcej niz tylko
obecnos¢.

W literaturze prawa konstytucyjnego zwraca si¢ uwage, ze podstawowa funkcja Sejmu
jest stanowienie w drodze procesu ustawodawczego aktéw prawnych, a zatem ustaw
decydujacych o zasadach funkcjonowania podstawowych dziedzin zycia obywateli, m.in. praw
1 wolnosci obywatelskich, organizacji 1 dziatania najwazniejszych organéw panstwa, systemu

wydatkéw i dochoddéw budzetu panstwa, prawa karnego itp.°%® Prawidlowy przebieg procesu

%61 Zawiadomienie o popenieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, sygn. VIII Kp 1335/17, Warszawa, 3.01.2018,
https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/Archiwum/14.%20Doniesienie%20s%C4%99dziego%20Tuley.pdf
(stan na: 8.11.2021).

%62 Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2018 r. poz. 1799, z p6zn. zm.).
563 J. Wawrzyniak, Inicjatywa ustawodawcza — teoria, prawo, praktyka, [w:] idem (red.), Tryb ustawodawczy
a jakos¢ prawa, Warszawa 2005, s. 12-13.
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legislacyjnego umacnia praworzgdno$¢ oraz porzadek prawny. Jednakze w ostatnich latach
wida¢ wzrost tendencji do skracania procedury legislacyjne;.

Pierwszym dzialaniem rozpoczynajacym proces legislacyjny jest inicjatywa
ustawodawcza, ktora zostata zawarta w art. 118 Konstytucji RP. Oznacza ona prawo
podmiotéw uprawnionych do wniesienia pod obrady parlamentu projektow ustaw.
Uprawnieniu temu odpowiada obowigzek parlamentu rozpatrzenia projektu. Wywoluje to
skutek prawny w postaci wszczecia postepowania ustawodawczego®®. Podmiotami
uprawnionymi do wystepowania z inicjatywg ustawodawczg sg. postowie, Senat, prezydent,
rzad oraz grupa co najmniej 100 tysiecy obywateli>®.

Zgodnie z art. 34 Regulaminu Sejmu projekt ustawy wnioskodawca sktada w formie
pisemnej na r¢ce Marszatka Sejmu oraz wskazuje swego przedstawiciela upowaznionego do
reprezentowania go w pracach nad projektem. Do projektu nalezy dolaczy¢ uzasadnienie,
wyjasniajace potrzebe i cel wydania ustawy, oraz przedstawié rzeczywisty stan w dziedzinie,
ktéra ma by¢ unormowana. Ponadto nalezy wskaza¢ rdznice migdzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym, przedstawi¢ przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze,
finansowe i prawne przyjecia projektu, a takze wskazaé zrodta finansowania ustawy i mozliwe
skutki obcigzenia budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 119 Konstytucji RP Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach.
Przez ,tre$¢ czytania” Artur Preisner rozumie ,,przeprowadzenie debaty nad projektem
ustawy %%, Wickszo$¢ pojawiajacych sie w doktrynie prawa konstytucyjnego gtoséw w kwestii
»tresci czytan” sktania si¢ do przyznania Sejmowi swobody w ksztaltowaniu poszczegdlnych
czytan. Jak zauwaza Beata Szepietowska, rozwigzania przyjete przez Sejm w kwestii
ksztattowania trzech czytan oraz sposobu ich realizacji w Regulaminie Sejmu stanowig przejaw
zasady autonomii regulaminowej Sejmu®®’. Natomiast B. Banaszak stoi na stanowisku, ze
»Konstytucja nie precyzuje ani co obejmujg poszczegdlne czytania, ani jak nalezy do nich

przechodzi¢”>%8,

%64 Szerzej na temat: P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku, Warszawa 2008, s. 254 oraz J. Bennewicz, W. Biatonczyk, L. Kasiak, Proces ustawodawczy, [w:]
J. Krawczyk (red.), Procedury tworzenia aktéw prawnych, Warszawa 2013, s. 3.

565 A. Patrzalek, A. Szmyt, Podmioty prawa inicjatywy ustawodawczej, [w:] J. Trzcifski (red.), Postepowanie
ustawodawcze w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 1994, s. 123.

566 A, Preisner, Pierwsze, drugie i trzecie czytanie, [w:] R. Balicki, B. Banaszak, M. Jabloniski (red.), Polskie
zmiany ustrojowe w literaturze prawniczej. Wybor tekstow, Wroctaw 2001, s. 170.

567 B. Szepietowska, Proces ustawodawczy, [w:] Z. Jarosz (red.), Parlament. Model konstytucyjny a praktyka
ustrojowa, Warszawa 2006, s. 107.

%68 B, Banaszak, Konstytucja..., op. cit., uwaga nr 3 do art. 119, Legalis/el.
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Zawarte w art. 119 ust. 1 Konstytucji RP stwierdzenie, ze Sejm rozpatruje projekt trzech
czytaniach, sktonito Leszka Garlickiego do podania w watpliwo$¢ dopuszczalnosé
przeprowadzania pierwszego czytania na posiedzeniu komisji, skoro bowiem model trzech
czytan ,,znalazt miejsce w konstytucji, a konstytucja w zaden sposéb nie zaakcentowala
odrgbnosci pierwszego czytania, to mozna broni¢ pogladu, ze wszystkie trzy czytania muszg
mieé¢ jednakowe miejsce, a wiec musza odbywaé sie na posiedzeniu Sejmu’®®°. Pierwsze
czytanie projektu ustawy na posiedzeniu Sejmu konczy si¢ skierowaniem do wlasciwej
merytorycznie komisji, dlatego tez celem tego czytania jest w rzeczywistosci wskazanie

komisjom kierunku ich prac®’

. Kierujac projekt do komisji, Sejm moze wyznaczy¢ im rowniez
termin przedstawienia sprawozdania. Zgodnie z art. 40 Regulaminu Sejmu komisje, do ktorych
projekt zostat skierowany do rozpatrzenia, obraduja nad nim wspdlnie, lecz moga takze zwrécié
si¢ do innych komisji sejmowych o wyrazenie opinii o projekcie ustawy lub jego czesci.
Pierwsze czytanie odbywajace si¢ na posiedzeniu wtasciwej komisji dotyczy zazwyczaj mniej
kontrowersyjnych projektow ustaw, dlatego tez wydaje sig, ze ma spokojniejszy przebieg®'.

Wiasciwe prace nad projektem ustawy toczg si¢ na posiedzeniach komisji sejmowych
albowiem pelnia one funkcj¢ wyspecjalizowanych 1 opiniodawczych organow
pomocniczych®’2, Szczegdlna rola przypada sejmowej Komisji Ustawodawczej, poniewaz
zgodnie z przedmiotowym zakresem dziatania komisji sejmowych do zadan Komisji
Ustawodawczej nalezy m.in. rozpatrywanie projektow ustaw i uchwal o szczegdlnym
znaczeniu prawnym lub o znacznym stopniu ztozonosci legislacyjnej. Po przygotowaniu
sprawozdania komisje sposréd swoich cztonkéw wybieraja posta sprawozdawce, ktory na
posiedzeniu Sejmu przedstawia sprawozdanie komisji. Jest to istotna rola, poniewaz poset ten
petni funkcje facznika miedzy wlasciwg komisja sejmowg a Sejmem w trakcie rozpatrywania
projektu ustawy®".

Nalezy zaznaczy¢, iz wnioskodawca ma prawo wycofac projekt ustawy w toku procesu
legislacyjnego w Sejmie do czasu zakonczenia drugiego czytania projektu. W art. 119 ust. 1
Konstytucji RP zawarto stwierdzenie, iz Sejm rozpatruje projekt w trzech czytaniach,
aczkolwiek z przepisu tego nie wynika, czy dopuszczalne sg odstepstwa polegajace na

dopuszczeniu przeprowadzenia czytania albo czytah projektow ustaw na posiedzeniach komisji

569 |, Garlicki, Uwaga 8 do art. 119, [w:] idem (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I,
Warszawa 2001, s. 4.

570 M. Kudej, Postepowanie ustawodawcze w Sejmie, Warszawa 1998, s. 35.

571 J K. Sokolowski, K. Studnicka, Przebieg procesu legislacyjnego, [w:] J. Sokotowski, P. Poznanski (red.),
Wybrane aspekty funkcjonowania Sejmu w latach 1997-2007, Krakéw 2008, s. 86.

572 M. Chmaj, Wewnetrzna organizacja Sejmu, ,,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 1, s. 31.

5 M. Zubik, Organizacja wewnetrzna Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 300.
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sejmowych. Jednakze powstaje watpliwos¢, czy organizacja czytan projektow ustaw jest
unormowana calosciowo w Konstytucji RP, czy tez jest objeta zakresem autonomii
organizacyjnej Sejmu. Za dopuszczalno$cig odstapienia do literalnej wyktadni art. 119 ust. 1
Konstytucji RP i umozliwienia czeSciowego przebiegu procedury czytan projektow ustaw na
posiedzeniach komisji sejmowych przemawiajg wzgledy praktyczne, w szczegolnosci zamiar
odcigzenia Sejmu od rozpatrywania coraz wigkszej liczby projektow ustaw®’4. Konstytucja RP
okresla rowniez posiedzenie plenarne Sejmu jako miejsce ostatecznego uchwalenia ustawy po
zrealizowaniu procedury trzech czytan oraz instytucje pilnych projektow ustawodawczych
i odrgbnosci w sposobie ich uchwalenia.

Zgodnie z art. 120 Konstytucji RP Sejm uchwala ustawy zwykta wickszoscia glosow
W obecno$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postow, chyba ze Konstytucja RP
przewiduje inng wickszo$¢. Jak zauwaza L. Garlicki: ,,okres$lenie kworum 1 wigkszosci,
koniecznych dla dojscia do skutku aktu organu kolegialnego, jest niezbedng przestanka nadania
funkcjonowaniu tego organu charakteru demokratycznego [...]. Okreslenie kworum
I wickszosci [...] ma tym samym donioste znaczenie polityczne, bo moze sytuowaé podjecie
niektorych decyzji poza zasiggiem normalnej wigkszosci parlamentarnej, a tym samym
wymaga¢ wspdtdziatania z ugrupowaniami opozycyjnymi’®’°. Przepis art. 121 Konstytucji RP
stanowi, ze ustaw¢ uchwalong przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje Senatowi.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze przedmiotem przekazania jest ,,ustawa”, a nie jej
projekt, a zatem tekst aktu normatywnego przyjety w trzecim czytaniu na posiedzeniu
plenarnym Sejmu. Zatem Sejm w trakcie procesu legislacyjnego rozpatruje ,,projekt ustawy”
za$ Senat pracuje juz nad ,,ustawg”. Jak dowodzi Tomasz Litwin: ,,skutkiem takiego podejscia
jest ograniczenie mozliwosci modyfikacji przez Senat ustawy uchwalonej przez Sejm”°7®.
Zgodnie z art. 52 ust 1 Regulaminu Sejmu Marszalek Sejmu przesyta ,niezwlocznie”
Marszatkowi Senatu i Prezydentowi potwierdzony swoim podpisem tekst uchwalonej przez
Sejm ustawy. Okreslenie ,,niezwtocznie” nie okresla precyzyjnie, w jakim czasie Marszalek
Sejmu ma obowigzek przekazaé Senatowi ustawe. Wylgcznie w przypadku ustaw
rozpatrywanych w trybie pilnym Regulamin Sejmu stanowi w przepisie art. 77, ze Marszalek
Sejmu przesylta niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 3 dni od dnia uchwalenia przez

Sejm ustawy pilnej, Marszatkowi Senatu i Prezydentowi, potwierdzony swoim podpisem, tekst

574 Wyrok TK z dnia 7 listopada 2013 ., sygn. K 31/12 (Dz. U. poz. 1433).
575 L. Garlicki, Uwaga do art. 120, [w:] idem (red.), op. cit., s. 2.
ST T, Litwin, Funkcje Sejmu i Senatu a wspétczesny polski model dwuizbowosci, Warszawa 2016, s. 158.
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uchwalonej ustawy. Jak pokazuje praktyka, ustawy zostajg przekazane Senatowi w terminie od
kilku godzin do kilku dni od dnia uchwalenia ustawy.

Zgodnie z Konstytucja RP zasada jest, ze Senat ma 30 dni od dnia przekazania ustawy
na zajecie stanowiska w sprawie ustawy. Wyjatkiem od tej reguly sg ustawa budzetowa,
poniewaz w mysl z art. 223 Konstytucji RP Senat moze uchwali¢ poprawki do ustawy
budzetowej w ciggu 20 dni od dnia przekazania jej Senatowi, oraz projekt pilny — wtedy termin

rozpatrzenia ustawy przez Senat wynosi 14 dni®”’

. Majac na uwadze art. 121 Konstytucji RP,
Senat moze przyja¢ Regulamin Sejmu bez zmian, moze uchwali¢ poprawki albo uchwali¢
odrzucenie ustawy w catosci. Po podjeciu przez Senat uchwaty w sprawie ustawy Marszatek
Senatu przekazuje ja Marszatkowi Sejmu. W przypadku podjecia uchwaty bez poprawek
ustawa jest przekazywana przez Marszatka Sejmu do Prezydenta w celu podpisania.
Podsumowujac opisany powyzej zarys procesu legislacyjnego, jednoznacznie mozna
stwierdzi¢, ze uchwalanie ustaw w oparciu o model trzech czytan ma na celu zapobiegnigcie
podejmowaniu decyzji ustawodawczych, ktoére miatyby charakter pochopny, pobiezny
I nieprzemys$lany. Teoretycznie roztozenie w czasie uchwalania ustawy gwarantuje roztozenie
w czasie catego procesu, a zatem umozliwia przemyslenie poszczegdlnych przepisoOw projektu.
Procedura postgpowania w toku calego procesu legislacyjnego uprawnia do postawienia tezy,
ze wspolczesne otoczenie prawne oraz polityczne staje przed widocznym wyzwaniem, jakim
jest zgodne z prawem oraz skuteczne przeprowadzenie procedury ustawodawczej. Jednak od
kilku lat obserwujemy sytuacje, w ktorej formalnie obowiazujace przepisy Konstytucji RP sa
faktycznie zastgpowane zwyklymi ustawami. Na prawidtowy porzadek konstytucyjny sktada
si¢ rowniez sposob dziatania parlamentu oraz przestrzeganie zasad procedury ustawodawczej.
Obecnie mozna zauwazyC¢ skracanie, naruszanie czy wrgcz naginanie procedury
ustawodawczej. W przypadku omawianej ustawy proces ustawodawczy w Sejmie toczyt si¢
bardzo szybko — od rozpoczgcia pierwszego czytania do uchwalenia ustawy mingto zaledwie
14 dni, a od zakonczenia pierwszego czytania do uchwalenia ustawy minety jedynie 3 dni®’®,
Analizujgc poszczegolne elementy skladajace si¢ na prawidtowy przebieg procesu
ustawodawczego w odniesieniu do procedowania ustawy zmieniajacej $wiadczenia bylym
funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa oraz cztonkom ich rodzin, nalezy zaznaczy¢, iz caty
proces legislacyjny trwal miesigc. Wydarzenia majace miejsce w Sejmie 16 grudnia 2016 r.
staly si¢ bardzo frapujacym symbolem Sejmu VIII kadencji. Albowiem porzadek dzienny

obejmowat 13 punktow, w tym glosowania nad bardzo waznymi regulacjami, takimi jak ustawa

577 M. Berek, Rada Ministréw jako organ inicjujgcy postepowanie ustawodawcze, Warszawa 2017, s. 181.
578 M. Szwed, op. cit., s. 23.
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budzetowa czy ustawa emerytalna, oraz wiele innych gtosowan, ktore przeprowadzono jedynie
za pomoca podniesienia r¢ki. Nalezy podkresli¢, iz parlamentarzystom zebranym w sali
Kolumnowej zajelo to okoto dwéch godzin®.

W przypadku ustawy Konstytucja RP w art. 120 stanowi: ,,Sejm uchwala ustawy
zwykla wigkszoscig gtosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow, chyba
ze Konstytucja przewiduje inng wigkszo$¢. W tym samym trybie Sejm podejmuje uchwatly,
jezeli ustawa lub uchwata Sejmu nie stanowi inaczej”. Zatem ustawa zasadnicza wskazuje Sejm
jako podmiot kompetentny do uchwalania ustaw, przy czym wprowadza dodatkowy przymiot,
tzn. aby Sejm mogt uchwala¢ ustawy, wymagana jest obecnos¢ w trakcie glosowania co
najmniej potowy postéw. Jednakze ustanowione przepisy zostaty podjete 16 grudnia 2016 r.
W trybie nadzwyczajnym poza sala plenarng — w sali Kolumnowej Sejmu, niewyposazonej
W urzadzenia elektroniczne stuzace do obliczania gtosow. W zwigzku z tym ustalenie kworum
wymaga takiej organizacji prac, aby nie byto najmniejszych watpliwosci co do rzetelnosci
liczenia kworum oraz mozliwosci sprawdzenia, czy osoby znajdujace si¢ w sali Kolumnowej
sg postami. Niemniej takich dziatan nie podjeto. Jak wynika ze sprawozdania stenograficznego
33. posiedzenia Sejmu 16 grudnia 2016 r., przed gtosowaniem nad ustawa budzetowa poset
Stanistaw Nitras zglosil wniosek o ,,stwierdzenie kworum”°. Przepis art. 184 ust. 3 pkt 11
Regulaminu Sejmu stanowi, iz taki wniosek podlega przeglosowaniu wigkszoscig glosow
postow obecnych. A zatem mozna uznaé, ze taki wniosek jest przestanka uznania braku
kworum, co kreuje nowe, wzruszalne domniemanie prawne. Marszatek moze zarzadzi¢
glosowanie nad odrzuceniem wniosku, jednakze w sprawozdaniu stenograficznym takiego
glosowania nie odnotowano.

Jak powszechnie wiadomo, jedng z przestanek obowigzywania aktu prawnego jest
ustanowienie go w odpowiednich formie i trybie przez podmiot kompetentny do stanowienia
prawa. Powotany akt z dnia 16 grudnia 2016 r. przyjeto w trybie nadzwyczajnym w sali
Kolumnowej Sejmu. Bez watpienia mozna przyjaé, ze podczas 33. posiedzenia Sejmu nastgpito
wielokrotne naruszenie przepisoOw prawa: zarowno Konstytucji RP, ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, jak i Regulaminu Sejmu.

29 grudnia 2016 r. Prezydent podpisat ustawg, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2017 r.,
z wyjatkiem art. 1 pkt 2 lit. a oraz pkt 5, ktore zaczely obowigzywac od dnia 1 pazdziernika

2017 r. Celem wprowadzonych regulacji bylo zmniejszenie $wiadczen wszystkim

5% R. Balicki, op. cit., s. 418.
%80 Sprawozdanie stenograficzne z 33. posiedzenia Sejmu w dniu 16 grudnia 2016 r., s. 65, https://orka2.sejm.gov.pl/
Stenolnter8.nsf/0/BBDOBCDEC4532500C125808B0071DB52/%24File/33_a ksiazka_bis.pdf (stan na: 26.10.2021).
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funkcjonariuszom, ktorzy pehili stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa — zarowno tym, ktorzy
pobieraja emerytury, jak i tym, ktorzy otrzymujg renty inwalidzkie — oraz obnizenie rent
rodzinnych po tych funkcjonariuszach. Wskazano réwniez, iz ,brak jest [...] poparcia
spotecznego, zwlaszcza w sytuacji wprowadzenia zmian w systemie powszechnym, dla
dalszego utrzymywania dotychczasowych przywilejéw dla stuzb mundurowych,
W obowiazujacym dzisiaj zakresie”8L.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. wprowadzita nowe zasady ustalania wysokosci
emerytur i rent inwalidzkich oséb, ktére zgodnie z przyjetymi kryteriami ,,petnily stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa”, oraz nowe zasady ustalania wysokos$ci rent rodzinnych z tytutu
$mierci funkcjonariusza. Ustaleniem, czy funkcjonariusz petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
pafistwa zajmuje si¢ Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu. Informacja jest sporzadzana na podstawie posiadanych przez IPN akt
osobowych w terminie 4 miesi¢cy od otrzymania odpowiedniego wniosku (art. 13a ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej). W sytuacji potwierdzenia przez IPN, iz funkcjonariusz petnit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, a nastgpnie pozostal w stuzbach okreSlonych w ustawie
zaopatrzeniowej, emerytura wynosi: 0% podstawy wymiaru — za kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, 2,6% podstawy wymiaru — za kazdy rok stuzby Iub okresow
rownorzednych ze stuzba (art. 15¢ ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej).

Analogicznie do $wiadczen emerytalnych postgpiono z rentami inwalidzkimi,
a mianowicie w przypadku osob, ktore petnily stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa przed
1990 r., renta inwalidzka zmniejszana jest o 10% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa (art. 24a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Zgodnie z treScig art. 22
znowelizowanej ustawy zaopatrzeniowej renta inwalidzka wynosi:

1. dla inwalidéw zaliczonych do I grupy — 80%,
2. dla inwalidow zaliczonych do II grupy — 70%,

3. dla inwalidow zaliczonych do III grupy — 40% podstawy wymiaru $wiadczenia®®?,

Do s$wiadczen emerytalnych funkcjonariuszy stuzb mundurowych maja zastosowanie
przepisy polegajace na zwigkszaniu emerytury, z tym obwarowaniem, iz wysoko$¢ §wiadczenia
nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna wysokos¢ przecigtnej emerytury wyplaconej przez ZUS

z FUS, ogloszonej przez Prezesa ZUS (art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej).

581}, Krysifiski, Emerytura policyjna — jedno swiadczenie o wielu elementach warunkujgcych jego ksztatt, ,,Studia
Prawa Publicznego” 2018, nr 3 (23), s. 171.
%82 M. Dgbrowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 125.
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Omawiane powyzej S$wiadczenia emerytalno-rentowe podlegaja ograniczeniom
zwigzanym ze stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa, poniewaz ustawodawca w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej precyzuje, ze stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa jest stuzba od
22 lipca 1944r. do31 lipca 1990r. wwymienionych wtym przepisie formacjach
I instytucjach. Zauwazy¢ nalezy, ze okreSlenie to budzi zastrzezenia natury zaréwno
historycznej, jak i prawnej. W opinii prawnej sporzadzonej na zlecenie Federacji Stowarzyszen
Stuzb Mundurowych, dotyczacej rozumienia terminu ,totalitaryzm” oraz termindéw
pokrewnych, Hubert Izdebski wywodzi, iz w ostatnich latach mozna zaobserwowaé pewnag
prawidtowos$¢, ktora polega na narastajgcej w miar¢ uptywu czasu radykalizacji jezyka
prawniczego, zblizajacej si¢ do ocen majacych miejsce w naukach spotecznych. Jak zaznacza
opiniodawca, okreslenie ,komunistyczny ustrdj totalitarny” wprowadzono do preambutly
ustawy lustracyjnej z 18 pazdziernika 2006 r., jednak w nowelizacji ustawy o IPN z 2015 r.
postuzono si¢ okreSleniem ,represje totalitarne”, ktore odnosito sie¢ do lat 1917-1990.
Kolejnym przejawem radykalizacji jezyka prawniczego jest niejednokrotne uzywanie
w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. terminu ,sluzba na rzecz totalitarnego panstwa”,
odnoszacego si¢ do lat 1944-1990, w miejsce okreslenia ,,stuzba w organach bezpieczenstwa
panstwa”. Zatem uzyte w art. 13b ust. 1 nowelizowanej ustawy okreslenie ,,stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa” ma zbyt szeroki zakres, poniewaz nie oddziela okresu stalinizmu do
1956 r., czyli panstwa totalitarnego, od okresu poststalinowskiego, ktérego nie mozna
definiowaé jako okres totalitarny®®3,

Natomiast Lech Mazewski wywodzil, iz PRL w latach osiemdziesiatych nie wypehiata
przestanek panstwa totalitarnego, poniewaz w ramach liberalizacji gospodarki postgpowal tez
proces liberalizacji systemu politycznego i prawnego, co wigzato si¢ z ustanowieniem instytucji
rzadow prawa, wprowadzaniem liberalizmu gospodarczego i deregulacji w gospodarce oraz
dopuszczeniem kapitatu zagranicznego do inwestycji i tworzeniem zwiazkow zawodowych
w 1983 r. Taki proces nie bylby mozliwy w panstwie totalitarnym. Wskazany autor ustréj PRL
po 1956 r. okreslal wiec jako ,.posttotalitarny autorytaryzm84,

Z kolei jeden z tworcoOw pojecia totalitaryzmu — Zbigniew Brzezinski — stwierdzil, ze
,.Polska przestata by¢ panstwem totalitarnym w 1956 r.”%%, Bardziej radykalny w swojej ocenie

totalitaryzmu jest Andrzej Paczkowski, ktory wywodzi: ,,gdyby uznaé, ze celem totalitaryzmu

%83 H. Izdebski, I. Boguska-Kaczorek, J. Zielinski, op. cit., s. 5.

%84 1., Mazewski, Posttotalitarny autorytaryzm w PRL 1956-1989. Analiza ustrojowo polityczna, Warszawa— Biata
Podlaska 2010, s. 14.

585 7. Brzezinski, M. Kornat, Pieédziesigt lat pézniej, ,,Przeglad Polityczny” 2006, nr 79/80, s. 141.
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jest zapewnienie uleglosci spoteczenstwa i1 jego adaptacja do systemu, to mozna by
zaryzykowaé twierdzenie, iz stan taki miat miejsce po roku 1956 i trwal az po rok 19807°%¢ —
zatem nie do 1990 r., jak przyjat ustawodawca.

Okreslenie ,,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa”, wprowadzone jako kryterium
obnizenia $wiadczen emerytalnych w trybie dodanego do ustawy zaopatrzeniowej art. 15c, jest
zar6wno pojgciowo, jak i czasowo tozsame z kryterium przyjetym przepisami ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r., albowiem obejmuje ten sam czas, a mianowicie lata 1944—1990.
Prawodawca ustawg z 16 grudnia 2016 r. po raz drugi, odwotujac si¢ do tozsamych przestanek
1 podstaw, wprowadza regulacje obnizajgce §wiadczenia emerytalno-rentowe. Nalezy ocenic,
ze stanowi to wyrazna kolizje z zasada, o ktorej mowa w art. 2 Konstytucji RP, tj. zasada
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Te same przestanki nie moga
stanowi¢ podstawy wprowadzenia kolejnych regulacji ingerujacych w wysoko$¢ $wiadczen, bo
prowadzitoby to do przyjecia zalozenia, ze skoro panstwo moze wigcej niz raz stanowi¢ prawo,
odwotujac si¢ do tych samych przestanek, to moze to zrobi¢ rowniez dowolng liczbe razy.

Swoje stanowisko w kwestii okreSlenia ,stuzba na rzecz panstwa totalitarnego”
wyrazita rowniez HFPC, wywodzac, ze wigkszy wplyw na wysokos$¢ swiadczenia ma stuzba
w latach 1944-1990 niz praca, poswigcenie i zastugi zdobyte po 1990 r. Jak zauwaza
opiniodawca, poszerzono katalog oséb objetych obnizkg §wiadczen, tym samym ustawodawca
zaktada warunkowo, ze 0soby te, stuzac systemowi totalitarnemu, dopuscily si¢ dziatan
zbrodniczych. Takie zalozenie powoduje ich stygmatyzacje bez uwzglednienia charakteru
wykonywanej pracy oraz zindywidualizowanych podstaw faktycznych. Dalej opiniodawca
wywodzi, iz fakt nawet krotkotrwate; pracy w MSW przed 31 lipca 1990 r. lub posiadania
statusu shluchacza Wyzszej Szkoly Oficerskiec; MSW w Legionowie Stanowi, w $wietle
przepiséw, czynnik powodujacy obnizenie §wiadczen takim osobom. Nie ma znaczenia
przebieg kariery zawodowej funkcjonariusza oraz pozytywna weryfikacja podczas tworzenia
nowych shuzb specjalnych, a nastepnie — wieloletnia praca, czgsto z narazeniem zdrowia lub
zycia®®’,

Ponadto Sad Apelacyjny w Biatymstoku zainicjowat sprawe przed Sadem Najwyzszym,
przedstawiajac do rozstrzygnigcia nastgpujace zagadnienia prawne:

1. Czy kryterium ,,petlnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b

ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy policji oraz innych shuzb

%86 A Friszke, Spor o PRL w |11 Rzeczypospolitej (1989-2001), ,,Pamieé i Sprawiedliwo$é” 2002, nr 1, s. 18-24.
%87 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, op. Cit.
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zostaje spetnione w przypadku formalnej przynaleznosci do stuzb w wymienionych w
tym przepisie?

2. Czy tez kryterium to powinno by¢ oceniane na podstawie indywidualnych czynéw, ich
weryfikacji wzgledem naruszenia podstawowych praw 1 wolno$ci cztowieka stuzgcych

rezimowi komunistycznemu?

Zgodnie z art. 390 §1 Kodeksu postepowania cywilnego, jezeli przy rozpoznawaniu
apelacji powstalo zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci (a w tej sytuacji
powstalo), Sad Apelacyjny w Bialymstoku mogt przedstawi¢ pytania do rozstrzygnigcia
Sadowi Najwyzszemu. Wynika to z art. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym®®, ktory stanowi, ze zadaniem SN jest zapewnienie jednolitosci orzecznictwa
sadow powszechnych i sgdéw wojskowych m.in. przez podejmowanie uchwat rozstrzygajacych
zagadnienia prawne. Zatem uchwata taka jest swoistym kierunkowskazem dla sadow
orzekajacych w spawach odwotawczych. Uchwaty z dnia 16 wrzesnia 2020 r. wigze autora
pytania, czyli Sad Apelacyjny w Bialymstoku, jednak nie obliguje sadow okregowych
I apelacyjnych rozpatrujacych sprawy odwotawcze do stosowania si¢ do zawartych w niej
wskazan. Sad Najwyzszy przedstawit wyktadnie art. 13 b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.,
ktéra zostata poparta poparta obszerng argumentacja oraz autorytetem SN. Wobec sity tego
autorytetu (wynikajacej z wysokiego poziomu jego orzecznictwa, a nie z formalnie zajmowane;j
pozycji w systemie sadownictwa) niezastosowanie si¢ sadu okregowego do uchwaly
wymagatoby przedstawienia wysublimowanej kontrargumentacji.

Jak stanowi art. 5 ustawy o Sadzie Najwyzszym: ,,Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
przedstawia wilasciwym organom uwagi o stwierdzonych nieprawidtowosciach lub lukach
W prawie, ktorych usunigcie jest niezbedne dla zapewnienia spojnosci systemu prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej”. Zdaniem Moniki Zbrojewskiej chodzi o takie nieprawidtowosci lub
luki, ktérych usuniecie powinno nastgpi¢ niezwtocznie ze wzgledu na negatywne konsekwencje
dla systemu prawnego RP, ktére moga pojawié si¢ w przysztosci®®. Takie uprawnienie mozna
przyjac jako instrument ingerencji poprzez inspiracj¢ w proces tworzenia i stosowania prawa.
Jednakze ze wzgledu na rozdziat wladzy ustawodawczej 1 sadowniczej uprawnienie to w zaden

sposob nie moze by¢ traktowane jako udzial Sadu Najwyzszego w procesie ustawodawczym.

588 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1904, z p6Zn. zm.).
%89 M. Zbrojewska, Rola i stanowisko prawne Sqdu Najwyziszego w procesie karnym, Warszawa 2013, s. 147.
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Zatem jest to $rodek, ktory pozwala na zapobieganie przyjmowaniu aktéw prawnych,
prowadzacych do braku jednolito$ci w orzecznictwie®®.

Jak wynika z przywotanej powyzej uchwaty sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
16 wrzesnia 2020 r., kryterium ,,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b
ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. nalezy ocenia¢ na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, rowniez na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji w kwestii naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka. W ustnym uzasadnieniu Sad Najwyzszy wskazat,
ze nieprawidtowe jest ograniczenie rozumienia przepisu art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;j
wylacznie do wykladni jezykowej. Konieczne jest przeprowadzenie wyktadni tego pojecia
W zgodzie z zasadami wyznaczajacymi standardy demokratycznego panstwa prawnego. Takie
dzialanie oznaczaloby pozbawienie sadu prawa do przeprowadzenia interpretacji przepisow,
czyli pozbawienie sadu jednego z jego atrybutow, ktory znajduje si¢ w art. 45 Konstytucji RP.
Dalej Sad Najwyzszy zwraca uwagg, iz aby obiektywnie oceni¢ kryterium ,,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”, nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne okoliczno$ci w sprawie,
a W szczeg6lnosci indywidualne czyny funkcjonariusza oraz ich weryfikacje pod katem
podstawowych praw i wolnosci. Zdaniem Sadu Najwyzszego katalog okolicznosci jest otwarty,
mianowicie chodzi o: dlugo$¢ okresu petnienia stuzby 1 jego historyczne umiejscowienie
w wyznaczonym okresie od 1944 do 1990 r., miejsce petnienia stuzby, stanowisko stuzbowe
oraz stopien stuzbowy. Sad Najwyzszy wypowiedziat si¢, ze warunkiem utraty $wiadczenia
emerytalnego jest wykazanie, ze funkcjonariusz w swojej stuzbie naruszyt podstawowe prawa
1 wolnos$ci innych 0sob, w szczegolnosci osob walczacych o niepodlegto$¢, o suwerennosé
i 0 wolng Polskg. Zwrécit takze uwagg, ze informacja IPN moze by¢ przez strony
W postepowaniu kwestionowana co do wykazanego okresu stuzby 1 instytucji, w ktorych stuzba
byta petniona®®*.

Oznacza to, iz termin ,,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa” odnoszacy si¢ do lat
1944-1990 ma zdecydowanie szeroki zakres podmiotowy oraz budzi bardzo powazne
watpliwosci natury prawnej. Regulacja taka jest niedopuszczalna, poniewaz w $wietle
postanowien Konstytucji z1952r. — od 31 grudnia 1989r. ,,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej

Ludowej). Zatem jezeli akt normatywny o najwyzszej mocy prawnej stanowit, ze Polska

590 W. Wrobel, Wplyw orzecznictwa Sqdu Najwyziszego na ksztattowanie sie pojec i instytucji prawnych, [W:]
T. Bakowski, K. Grajewski, J. Warylewski (red.), Orzecznictwo w systemie prawa, Warszawa 2008, s. 75-89.
%91 Uchwata SN z dnia 16 wrzeénia 2020 r., sygn. 111 UZP 1/20 (OSNP z 2021 r. nr 3, poz. 28, s. 65).
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od 31 grudnia 1989 r. jest demokratycznym panstwem, to przepis ustawy nie moze stwierdzac,
ze Polska w tym okresie byta panstwem totalitarnym. Ustawa nie rozréznia osob, ktore petnity
stuzbe jedynie ,na rzecz totalitarnego panstwa”, od tych, ktore zostaly pozytywnie
zweryfikowane 1 pehlily dalszg shluzb¢ na rzecz demokratycznego panstwa prawa.
W konsekwencji w wyniku wprowadzonych przepisow wszystkie osoby majace jakikolwiek
epizod w shuzbie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., a nastepnie petnigce stuzbe na rzecz
Il RP zostaty objgte represjami ustawy w postaci obnizenia §wiadczen emerytalno-rentowych
wypracowanych zaréwno przed 1990 r., jak i tych po 1990 r. Nalezy podkresli¢, iz
ustawodawca nie posiada uprawnien do takiego naruszenia zasady rownosci praw i gorszego
traktowania funkcjonariuszy rozpoczynajacych stuzbe przed 1 sierpnia 1990 r. Naruszenie

zasady rownosci jest bowiem naruszeniem zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

2. Przyjecie odpowiedzialno$ci zbiorowej przez ustawodawce i obnizenie podstawy
wymiaru emerytury na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2016 .

Na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. wprowadzono do ustawy zaopatrzeniowej
przepis art. 13b, zawierajacy odrebny, zamkniety katalog cywilnych i wojskowych instytucji
oraz formacji, w ktorych pelnienie stuzby jest rownoznaczne ze stuzbg na rzecz ,,panstwa
totalitarnego”. Dotychczas obowigzujace regulacje odsytaly do katalogu organow
bezpieczenstwa panstwa umieszczonego w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentow. Nowelizacja wprowadzita do ustawy zaopatrzeniowej daleko
idace zmiany, skutkujace automatycznym obnizeniem $wiadczen emerytalno-rentowych
wszystkim bylym funkcjonariuszom organdéw bezpieczenstwa panstwa. Ponadto rozszerzyta
zakres podmiotowy przez dodanie dzieci, wdoéw i wdowcow korzystajacych z rent rodzinnych
po zmartych funkcjonariuszach. Nalezy podkresli¢, i1z nie sposéb tych osob obcigza¢ odium,

592 W istocie cztonkowie rodzin

jakie niosta ze sobg stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa
funkcjonariuszy nie mieli wplywu na zakres oraz sposob wykonywania obowiazkow
W petnionej stuzbie przez ich cztonka rodziny. Dokonano w ten sposob swoistej stygmatyzacji
0s0b, ktore z aparatem bezpieczenstwa panstwa nie miaty nic wspolnego.

Trzeba zaznaczy¢, iz emeryt inwalida pracujacy na rzecz totalitarnego panstwa (nowe

okreslenie zastgpito ,stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa”) nie ma prawa do

podwyzszenia $wiadczenia z tytutu inwalidztwa powstatego zarowno w okresie petnienia

%92 K. Matlak, op. cit.
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stuzby w latach 1944-1990, jak i w okresie pozniejszym, np. w trakcie stuzby dla Il RP. Nalezy
tutaj podkresli¢, ze wysoko$¢ renty inwalidzkiej nie jest zalezna od liczby lat, renta zalezy
bowiem od stopnia niezdolnos$ci do pracy przyznawana na podstawie orzeczenia odpowiedniej
komisji lekarskiej. Dodatkowo takie obnizanie $wiadczen bezposrednio wptywa na wysokos¢
renty rodzinnej, ktora przystuguje po zmarlym emerycie lub renciscie inwalidzie®®,
Zastosowano zatem zbiorowa odpowiedzialno$¢, a w miejsce konstytucyjnej zasady
domniemania niewinnosci przyjeto domniemanie winy. Jak stanowi art. 42 Konstytucji RP:
»Kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem sadu”. Jednak w przypadku omawianej ustawy prawodawca zalozyt, iz to
funkcjonariusz musi udowodni¢ swoja niewinno$¢, a domniemanie winy moze obali¢ jedynie
w przypadku udowodnienia, ze bez wiedzy swoich przetozonych podjal wspotprace i czynnie
wspieral osoby lub organizacje, ktore dzialaly na rzecz niepodleglosci panstwa polskiego. Jak
uzasadnia SN w omawiane] wyzej uchwale, stuzba na rzecz totalitarnego panstwa nie moze
podlega¢ odpowiedzialno$ci zbiorowej, poniewaz demokratyczne panstwo prawa nie moze
postugiwaé si¢ odpowiedzialno$cig zbiorowa. Zatem liczg si¢ tylko indywidualne czyny
funkcjonariusza komunistycznej bezpieki. Ponadto dopuszczalne jest rozliczenie sig¢
z dziatalnos$cig panstwa totalitarnego, lecz wylgcznie w zakresie pociggnigcia do
odpowiedzialnos$ci jednostki za jej wlasne czyny. Natomiast nie jest dopuszczalne
wprowadzenie odpowiedzialnosci zbiorowej. Konstytucja RP juz w preambule gwarantuje
prawa obywatelskie kazdemu, w tym rzetelno$¢ i sprawno$¢ dziatania instytucji publicznych,
co odrdoznia wspolczesne panstwo od panstwa totalitarnego. Wobec tego witadza nie moze
wprowadzaé prawa opartego na odpowiedzialnosci zbiorowej i na podstawie samego faktu
stuzby w konkretnej formacji odbiera¢ prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych. Warto
doda¢, iz odpowiedzialno$¢ zbiorowa byta stosowana przez wiadze panstwa totalitarnego.
Walczac z jego pozostato§ciami nie mozna wigc postugiwac si¢ metodami totalitarnymi.
Rzecznik Praw Obywatelskich, przytaczajac si¢ do sprawy w SN, stat na stanowisku, ze
skoro ustawodawca wprowadzil do systemu prawnego pojgcie ,totalitarnego panstwa”, to

powinno ono znalez¢ swoOj wyraz w indywidualnej ocenie postgpowania konkretnego

%3 K. Przyborowska, Opinia prawna przedmiocie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, sporzadzona
na zlecenie Federacji Stowarzyszen Stuzb Mundurowych, Warszawa 2017, https://www.fssm.pl/opinie-prawne
(stan na: 15.11.2021).
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funkcjonariusza®®. Zdaniem RPO mechanizm obnizania $wiadczen powinien mie¢ wzglad na
indywidualng ocen¢ postepowania danego funkcjonariusza oraz faktycznie realizowane przez
niego czynno$ci sluzbowe, wyniki postgpowania kwalifikacyjnego do stuzb mundurowych,
w tym takze do UOP i innych jednostek organizacyjnych podlegtych MSW po 31 lipca 1990 r.,
a takze osiaggnigcia zawodowe 1 pozastuzbowe. Jak zwraca uwage RPO, ustawodawca przy
wprowadzaniu omawianych regulacje nie uwzglednia: podwyzszenia $wiadczenia
emerytalnego, zwigzanego ze stuzba w warunkach szczeg6lnie zagrazajacych zdrowiu 1 zyciu,
zobowigzan finansowych, braku mozliwosci podjecia zatrudnienia, optacania sktadek na FUS
po odejsciu ze shuzby oraz realizacji szczeg6lnej ochrony panstwa w stosunku do weteranow
walk o niepodleglos¢. Zgodnie z opinia RPO zastosowany model obnizania $wiadczen
emerytalno-rentowych, ustanawiajacy dla funkcjonariuszy PRL  specjalny rezim
zaopatrzeniowy, ktéry nie przyjmuje indywidualnej oceny postepowania, pozostawia ich
W pozycji bardziej niekorzystnej niz funkcjonariuszy skazanych za przestepstwo lub
pozbawionych praw publicznych, zatem ingeruje w przyrodzong i niezbywalng godnos¢
cztowieka®®,

Ponadto RPO zadat Izbie Karnej SN pytanie prawne, czy osoba, ktéra byta
funkcjonariuszem Wydziatu Lacznosci WUSW, funkcjonujacego w latach 1984-1990, i ktora
na podstawie art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji z chwila rozwigzania
Milicji Obywatelskiej zostala policjantem, jest osobg pelnigca shuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa. Zdaniem RPO prowadzi to bowiem do rozbiezno$ci w orzecznictwie
sagdowym w zakresie kwalifikowania stuzby w MO petnionej w Wydzialach £acznosci WUSW
w latach 1984-1990 jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa. Jak podkresla dalej,
cze$¢ sadow przyjmuje, ze osoba, ktora pelnita w latach 1984-1990 sthuzbe w Wydziale
Lacznosci, jest osoba, zaliczang do petniacych sluzbe w organach bezpieczenstwa w mysl
ustawy z 2006 r., a inne sady uwazaja, ze brak jest na to przekonujacych argumentow. W ocenie
RPO rozstrzygniecie tych rozbiezno$ci wymaga przyjecia, ze wydane w 1990 r. przez MSW
zarzadzenie nr 043/90 z dnia 10 maja 1990 r.5% nie moze w sposob dorozumiany ksztattowaé

sytuacji prawnej jednostki. Sad Najwyzszy rozstrzygnat pytanie prawne RPO 26 maja 2021 r.

59 SN o ustawie dezubekizacyjnej: by obnizyé $wiadczenie oficera stuzb PRL, trzeba zbadaé jego indywidualne

czyny, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/sn-obnizanie-emerytur-funkcjonariuszy-prl-bez-odpowiedzialnosci-zbiorowej
(stan na: 15.11.2021).

5% Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 lutego 2018 r.,
WZF.7060.1204.2017.TO, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/\Wyst%C4%85pienie%20d0%20Ministra%20
Spraw%20Wewn%C4%99trznych%20i%20Administracji%20w%20sprawie%20przepis%C3%B3w%20tzw.%20u
stawy%20dezubekizacyjnej%202.02.2018.pdf (stan na: 15.11.2021).

5% Zarzadzenie 043/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja 1990 r., https://www.zbfsop.pl/archiwum/
index.php/archiwum/637-zarzdzenie-04390-z-dnia-10-maja-1990.html (stan na: 23.11.2021).
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przez stwierdzenie, iz osoba, ktora petnita w latach 1984—1990 stuzb¢ w Wydziale t.acznosci
WUSW, jest osobg, ktora pelnita stuzb¢ w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
0 dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow>’.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich
moze on ,wystegpowa¢ do wilasciwych organdow z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang innych aktéw prawnych w sprawach dotyczacych
wolnosci i praw czlowieka i obywatela™%, W zwiazku z powyzszym 2 lutego 2018 r. RPO
wystapit do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, wnioskujgc o zmiang ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r., jednak nie odniesiono si¢ do wniosku. Nalezy podkresli¢, iz RPO zgodnie
z art. 208 Konstytucji RP ,,stoi na strazy wolnos$ci 1 praw czlowieka 1 obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych”. Jest organem niezaleznym od innych
organow, niezawistym i neutralnym politycznie. Zatem uznawany jest za organ ochrony prawa,
a $cislej uymujac: ochrony obywateli. W literaturze prawnej kompetencja ta jest okres§lana jako
prawo do tzw. posredniej inicjatywy prawodawczej>*®. Uwage na to zwraca Teresa Gorzynska:
,RPO nie tylko reaguje na skargi, ale takze ingeruje w rozwigzania systemowe: informuje,
sugeruje, proponuje, postuluje. Na podstawie zakresu podmiotowego i przedmiotowego
kontroli dokonywanej przez Rzecznika mozna wywnioskowaé, jaki zasieg ingerowania
W proces stanowienia prawa posiada RPO”®%, Moze on bowiem inspirowa¢ okreslone organy
do wniesienia inicjatywy ustawodawczej na rozne sposoby. Co prawda RPO nie posiada prawa
inicjatywy ustawodawczej, niemniej moze zainspirowac¢ uprawnione organy do podjecia takiej
inicjatywy. Ze skarg, ktore sg kierowane do biura RPO, dotyczacych osob objetych ustawg
nowelizacyjna, wynika, iz zakres jej podmiotowy iprzedmiotowy zostat okreslony zbyt
szeroko.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz przywracanie po blisko 20 latach sprawiedliwosci spotecznej
poprzez zastosowanie zbiorowej odpowiedzialno$ci i po raz drugi obnizenie en bloc wszystkim

funkcjonariuszom organdow bezpieczenstwa panstwa S$wiadczen emerytalnych, bez

%97 Uchwata SN z dnia 26 maja 2021 r., sygn. | KZP 12/20 (OSNKW z 2021 r. nr 7, poz. 25, s. 1).

5% Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, z p6zn. zm.).

59 S, Trociuk, Uwaga do art. 16, [w:] idem, Komentarz do ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
Warszawa 2014, s. 95.

600 1 Swigtkiewicz, Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim systemie prawnym. Stan prawny na 30 czerwca 2001,
Warszawa 2001, s. 53.

800 T, Gorzynska, Wplyw instytucji nieposiadajgcych inicjatywy ustawodawczej na proces prawotwérczy, [W:]
J. Wawrzyniak (red.), op. cit., s. 44.
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uwzglednienia ich roli oraz petnionej funkcji, mozna uzna¢ za represj¢ oraz dyskryminacje ze
wzgledu na wybor miejsca pracy. Wprowadzone regulacje obnizajace $wiadczenia emerytalno-
-rentowe budza niepokoj wsrdd obecnie stuzacych funkcjonariuszy, poniewaz zastosowana
odpowiedzialno$¢ zbiorowa spowodowala podwazenie zaufania do panstwa i stanowionego
prawa. Jak podkreslit TK w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r.: ,,Kazdy funkcjonariusz organow
bezpieczenstwa Polski Ludowej, ktory zostat zatrudniony w nowo tworzonych stuzbach policji
bezpieczenstwa, ma w pelni gwarantowane, rowne prawa z powotanymi do tych stuzb po raz
pierwszy od potowy 1990 r., w tym réwne prawa do korzystania z uprzywilejowanych zasad
zaopatrzenia emerytalnego”, a takze: ,,stuzba w organach suwerennej Polski po roku 1990 takze
traktowana jest jednakowo, bez wzgledu na to, czy dany funkcjonariusz uprzednio petnit stuzbe
w organach bezpieczenstwa Polski Ludowej, czy tez nie”®,

W tej sytuacji nasuwa si¢ pytanie, czy nastgpne ugrupowanie polityczne, ktore
W przysztosci obejmie wladze, nie dojdzie do wniosku, ze w poprzednim okresie rzadoéw
tamano Konstytucje RP i inne przepisy prawa, co moze przyczyni¢ si¢ do kwestionowania
nabytych praw emerytalnych. Nalezy takze wspomnie¢, ze podobne rozwigzania procedowano
wobec zohierzy, ktorzy stuzyli w Wojsku Polskim w PRL i sprzeniewierzyli si¢ polskiej racji
stanu. Efektem tych prac byta ustawa ,degradacyjna”®? ktéra zostala zawetowana przez
Prezydenta RP. Poza ustawg degradacyjng w dniu 2 grudnia 2016 r. wptynal rzadowy projekt
ustawy dotyczacy bezposrednio emerytur bytych Zotierzy (druk 1105)%%. Projekt ten jest

801 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09 (Dz. U. poz. 204).

602 Mowa tutaj o ustawie o pozbawianiu stopni wojskowych 0sob i Zotnierzy rezerwy, ktérzy w latach 1943-1990
swoja postawa sprzeniewierzyli si¢ polskiej racji stanu. Ustawa przewiduje automatyczne pozbawienie stopni
wojskowych cztonkdéw WRON. Zgodnie z ustawa cztonkowie WRON ,traca z mocy prawa stopien wojskowy”.
Ponadto zaktada odbieranie stopnia wojskowego tym, ktorzy ,,pelnigc funkcje stuzbowe lub zajmujac stanowiska
dowodcze kierowali dziataniami majacymi na celu zwalczanie polskiego podziemia niepodleglosciowego w latach
1943-1956, albo uczestniczac w tym okresie w zwalczaniu polskiego podziemia niepodleglosciowego dokonywali
drastycznych czynéw”, a takze inicjowali przesladowania lub dopuszczali sie przesladowan zotnierzy ze wzgledu
na wyznawang religie lub pochodzenie oraz wydawali rozkazy uzycia broni palnej wobec ludnosci cywilnej.
Przepisy miaty obja¢ rowniez s¢dziow i prokuratorow Wojskowej Stuzby Sprawiedliwosci, oskarzajacych lub
wydajacych wyroki w latach 1943—1956 wobec zotnierzy i 0sob cywilnych ze wzgledu na dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtosci i suwerenno$ci Polski. Utrata albo pozbawienie stopnia wojskowego miaty nastepowaé rowniez
posmiertnie. Jednakze Prezydent ustawe zawetowat.

808 Projekt ustawy dotyczy obnizenia §wiadczen emerytalno-rentowych dla zotierzy zawodowych i ich rodzin,
ktorzy petnili stuzbe w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 sierpnia 1990 r. w okreslonych jednostkach podlegajacych
Ministerstwu Obrony Narodowej, zwigzanych z aparatem bezpieczenstwa PRL. Jak wynika z opinii Biura Analiz
Sejmowych z dnia 5 kwietnia 2018 r., projektodawca okreslil, ze liczba 0sob, ktorych dotyczy projekt, wyniesie
12 000. Projekt ten posrednio bedzie dotyczyt cztonkéw rodzin tych osob, a ich liczbe trudno okreslic.
Zaproponowane w projekcie ustawy $rodki budza watpliwosci, Szczegdlnie ze obecnie obowigzujace przepisy
pozwalaja na pozbawianie zolierzy praw do $wiadczen. Projekt ustawy spotkat si¢ z negatywnymi reakcjami
cze$ci opinii publicznej. Jak zauwazyt M. Chmaj w opinii z dnia 13 grudnia 2016 r.: ,,projekt jest niezgodny ze
wskazanymi wzorcami kontroli konstytucyjnosci, gdyz po raz drugi obniza prawo do emerytury, podczas gdy juz
raz ustawodawca dokonat rozliczenia z przeszto$cig rzadéw komunistycznych. Przywileje te zostaly przeciez juz
raz odebrane cztonkom WRON. Nadto, ustawa karze zoierzy, ktorzy stuzyli na rzecz wolnej Polski po 1990 r.,
chocéby tylko jeden dzien stuzyli w potgpionych formacjach. Obnizenie wysokosci $wiadczen dotyczy rowniez
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analogiczny do ustawy z 16 grudnia 2016 r. — dotyczy $wiadczen emerytalno-rentowych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Transformacja i zmiany przepisOw prawa nastgpujace w bardzo szybkim tempie, bez
konsultacji spotecznych 1 organizacji pozarzadowych lub cho¢by z zachowaniem iluz;ji
zasiegania opinii innych podmiotéw, stuzace 1 podporzadkowane realizacji obietnic ztozonych
w programie kampanii wyborczej, moga prowadzi¢ do omnipotencji wiladzy. Decyzje
podejmowane przez wigkszo$¢ parlamentarng majg zasadnicze znaczenie dla jakosci zycia
obywateli, a podzialy wynikajace ze stosunku do przeszto$ci do dzisiaj majg znaczenie

W politycznej rywalizacji o wiadzg.

3. Praktyka zmniejszania Swiadczen a orzecznictwo sadow powszechnych

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. oraz wprowadzone nig regulacje stanowily poprawe
stanu prawnego, jaki obowigzywal na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
W uzasadnieniu  kolejnej regulacji ,,dezubekizacyjnej” wznowiono argumentacj¢
0 koniecznos$ci ograniczenia przywilejow emerytalnych i rentowych zwigzanych z praca
W aparacie bezpieczenstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Na mocy przepiséw obnizono
swiadczenia emerytalno-rentowe bylym funkcjonariuszom shuzb bezpieczenstwa oraz
czlonkom ich rodzin. Oznaczato to, ze kazdemu na nowo zostata dorgczona decyzja, ktora
okreslata wysoko$¢ pobieranego $wiadczenia. W praktyce ZER wydal 56 544 decyzje
0 ponownym ustaleniu wysokosci $§wiadczen emerytalno-rentowych®%,

Wprowadzona regulacja polega na tym, iz z podstawy wymiaru emerytury 0,7%
przewidzianych przez ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r. $wiadczenie zostaje obnizone do 0%
za kazdy rok sluzby na rzecz panstwa totalitarnego. Dodatkowo szerokie kompetencje
przyznano Ministrowi Spraw Wewngtrznych, ktory w drodze decyzji ,,w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach, moze wylaczy¢ stosowanie art. 15¢, art.22a i art. 24a w stosunku
do 0s6b petnigcych stuzbe, o ktorej mowa w art. 13b%%,

Kolejne juz rozliczenie Rzeczypospolitej z przeszioscia jest watpliwe zar6wno z punktu
widzenia prawnego, czyli konstytucyjnej zasady zaufania obywatela do panstwa, jak i z punktu

widzenia historycznego, ktore w znacznym stopniu kontestuje powigzanie kazdego

okresu shuzby poza organami bezpieczenstwa panstwa Polski Ludowej”. Procedowanie nad omawianym
projektem zakonczylo si¢ na etapie skierowania do pierwszego czytania 5 grudnia 2016 r.

604 M. Szwed, op. cit., s. 30.

605 Analiza Art. 8a Ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r., opinia podzespotu prawnego FSSM RP, Warszawa,
8.03.2017, https://fssm.pl/ckfinder_pliki/files/Opinie%20prawne/Analiza-art.-8a-ustawy-represyjnej..pdf (stan
na: 22.11.2021).
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funkcjonariusza z ,,utrwalaniem nieludzkiego systemu witadzy”. Grupa, ktora juz poprzednio
wielokrotnie rozliczano, ponownie spotyka si¢ retorsjami z powodu tworzenia nowej narracji
dotyczacej przesztoéci®®. Zgodnie z nowelizacja powtdrnie zostaly przeliczone réwniez renty
inwalidzkie oraz rodzinne. Lamigc zasad¢ lex retro non agit, ustawodawca wprowadzit
przepisy dotyczgce osob, ktore nabyly juz prawo do zaopatrzenia emerytalnego. W mysl tego,
co wywodzi Sad Okregowy w Lodzi w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 pazdziernika 2020 r.,
prawa podstawowe Unii Europejskiej wykluczaja odpowiedzialno$¢ zbiorowa obywateli Unii
za przeszto$¢ w ramach retrospektywnej sprawiedliwosci przy przyjeciu konstytucyjnej zasady
ciggtosci panstwa polskiego. W polskim porzadku prawnym przyjeto unijne standardy
zwigzania prawami podstawowymi, w zwigzku z tym ustawodawca nie moze swobodnie
ocenia¢ przesztosci obywateli i wprowadza¢ sankcji opartych na winie zbiorowej, stosujac
tylko kryterium zatrudnienia. Prawodawstwo, ktore wyjmuje z ochrony konstytucyjnych zasad
obywateli, przy przyjeciu ich odpowiedzialno$ci zbiorowej jest opozycyjne wobec unijnych
praw podstawowych®’,

W rzeczywistosci wyglada to nastepujaco: w przypadku 15-letniej stuzby w latach
1944-1990 iloczyn podstawy wymiaru emerytury wynosi 15 x 0%, zamiast 40% podstawy
wymiaru przyznawanej na zasadach ogo6lnych. Oznacza to, iz funkcjonariusz bedzie
traktowany, jakby nigdy nie podjat zadnej pracy. Nalezy przypomnieé, ze w powszechnym
systemie ubezpieczen przelicznik podstawy wymiaru jest staty i wynosi 1,3% za lata sktadkowe
i 0,7% za lata niesktadkowe. Dotyczy to takze rent inwalidzkich — emeryt inwalida nie ma
prawa do podwyzszenia emerytury z powodu inwalidztwa powstatego w zwiazku ze stuzbg ,,na
rzecz panstwa totalitarnego” oraz w okresie stuzby na rzecz III RP%%®, Jednoczesnie wysokoéé
renty inwalidzkiej nie moze by¢ wyzsza od miesigcznej kwoty przecigtnej renty z tytutu
niezdolnos$ci do pracy wyptacanej przez ZUS z FUS. Natomiast w przypadku osoby pelnigce;j
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, zwolnionej z petnienia stuzby przed 1 sierpnia 1990 r.,
renta inwalidzka jest wyptacana w kwocie minimalnej wg orzeczonej grupy inwalidzkiej. Na
uwage zastuguje fakt, iz wysoko$¢ renty inwalidzkiej nie jest uzalezniona od wystugi, tylko od
ustalenia stopnia inwalidztwa. Prawodawca zobowigzal roéwniez organ rentowy do
wszczynania z urzgdu postgpowania w przedmiocie ponownego ustalenia prawa oraz
wysoko$ci $wiadczen. Analogiczne przepisy zastosowano do rent rodzinnych, ktore

przyshuguja po zmartym funkcjonariuszu. Ustawodawca zalozyl, ze wysoko$¢ renty rodzinnej

608 M. Kowalczyk, op. cit., s. 47.
807 Wyrok SO w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2020 r., sygn. VIII U 2083/20, Legalis.
608 K. Przyborowska, op. cit.
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nie moze by¢ wyzsza od miesigcznej kwoty renty rodzinnej wyptacanej przez ZUS z FUS®%,
Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. wprowadzita rowniez gorny prog emerytury, ktora nie moze
by¢ wyzsza niz miesi¢czna kwota przecigtnej emerytury wyptacanej przez ZUS z FUS. Dla
przyktadu: funkcjonariusz, ktéry odszedt z ABW w 2017 r., podejmuje na emeryturze prace,
odprowadza sktadki do ZUS, ale nie ma prawa do emerytury wyzszej niz miesi¢czna kwota
przecigtnej emerytury.

Osobom, ktdre zostaly objete przepisami ustawy nowelizujace;j, przystuguja dwa srodki
odwotawcze, a mianowicie: wniosek do ministra witasciwego do spraw wewnetrznych
0 zastosowanie indywidualnego wylaczenia stosowania przepisow ustaw oraz odwotanie do
sadu od decyzji ZER. Od wejScia w zycie przepisOw ustawy emerytalnej do dnia 14 kwietnia
2021 1. 25 900 0sob wniosto do ZER odwotania od wydanych decyzji®*°.

Pismem z dnia 5 sierpnia 2020 r. RPO zwrdcit uwagg na przewlekto$é w rozpatrywaniu
przez MSWiA wnioskow 0s6b objetych omawianymi przepisami. Jak zauwaza RPO: ,,ze skarg
wptywajacych do Biura RPO wynika, ze znaczaca czg$¢ postgpowan trwa juz ponad trzy lata
I nie ma perspektywy ich szybkiego zakonczenia. Decyzje sg wydawane po uptywie terminow
okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego, mimo ze dokumentacja wigkszosci
spraw nie zawiera zadnych materiatlow, ktore moglyby uzasadni¢ prowadzenie postgpowania
administracyjnego przez tak dtugi okres”®!!. Osoba niezgadzajaca si¢ z decyzja wydang przez
ministra ma prawo zwr6ci¢ si¢ 0 ponowne rozpatrzenie sprawy lub ztozy¢ skarge do
wojewodzkiego sadu administracyjnego, poniewaz to do kognicji sadow administracyjnych
nalezy kontrola decyzji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ktory moze
W szczegdllnie uzasadnionych przypadkach, w drodze decyzji, wylaczy¢ stosowanie art. 15¢
(wysoko$¢ emerytury osoby pelnigcej stluzbe na rzecz totalitarnego panstwa), art. 22a
(wysokos¢ renty inwalidzkiej osoby petniacej stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa) i art. 24a
(renta rodzinna po osobie, ktora pehita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa) w stosunku do
0osOb pehiacych stuzbe, o ktorej mowa w art. 13b (ustawowe pojecie stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa). Nalezy podkresli¢, ze decyzja ministra wydana w ramach uznania
administracyjnego podlega kontroli sagdu administracyjnego w zakresie nieprzekroczenia granic
tego uznania przez ministra poprzez: podjecie przez niego decyzji w sposob arbitralny,

stosowanie niedozwolonych kryteriow lub bledng wyktadni¢ dopuszczalnych w sprawie

809 M. Bidzinski, op. cit.

610 V. Szwed, s. 33.

611 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 sierpnia
2020 r. w sprawie emerytur bytych funkcjonariuszy stuzb mundurowych PRL, WZF.7060.49.2020.TO.
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przestanek. Jak wynika z informacji WSA w Warszawie, na dzien 18 marca 2021 r. wplyneto
1046 skarg na decyzje ministra, wydano 848 wyrokoéw, z ktorych 504 juz si¢ uprawomocnity.
WSA w Warszawie uchylit zaskarzong decyzje ministra w 549 przypadkach, a w 299
przypadkach — skarge oddalit®'?,

4. Stanowisko sagdow powszechnych

Biorac pod uwage stanowisko sadow powszechnych wobec stosowania przepisow
ustawy nowelizujacej, orzecznictwo jest zroznicowane i charakteryzuje si¢ niejednolitym
podejsciem do obnizenia $wiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszom organow
bezpieczenstwa panstwa oraz czitonkom ich rodzin. Wyr6znia si¢ trzy podejscia wobec
obnizenia $wiadczen emerytalno-rentowych: 1. zawieszenie toczacych sie postepowan do czasu
wydania rozstrzygnigcia przez TK, 2. ocena legalnosci decyzji dyrektora ZER obnizajacej
Swiadczenia i wyktadni przepisow w zgodzie z Konstytucja RP, 3. stosowanie wykladni
zaskarzonych przepisdéw w zgodzie z zasadg niedyskryminacji i Kartg praw podstawowych.

Cze$¢ sadow zawiesza toczace si¢ postegpowania do czasu wydania rozstrzygnigcia
przez TK w sprawie o0 sygn. akt P 4/18%13. Przyktadowo Sad Okregowy w Poznaniu wskazal na
mozliwo$¢ zawieszenia postgpowania, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku
postgpowania toczacego si¢ przed TK zaréwno, gdy sad zwrdci si¢ z pytaniem prawnym
W postepowaniu, ktore ma by¢ zawieszone, jak i wtedy, gdy z takim pytaniem wystapit inny
sad. Dopuszczalno§¢ zawieszenia postepowania w trybie art. 177 § 1 pkt 3! Kodeksu
postepowania cywilnego uwarunkowana jest zainicjowaniem post¢powania przed wlasciwym
trybunalem, zalezno$cia rozstrzygnigcia sprawy cywilnej od wyniku tego postgpowania oraz
celowoscig decyzji o wstrzymaniu biegu toczacego si¢ postgpowania. Jednak rozstrzygnigcie
zagadnienia zawistego przed TK musi by¢ niezbedne do prawidlowego orzeczenia
W postepowaniu  cywilnym. Zastosowanie omawianych unormowan ma charakter
fakultatywny.

Wspomniany Sad Okrggowy W Poznaniu stwierdzit, ze tre$¢ pytania prawnego
obejmuje zagadnienia dotyczace sposobu 1 trybu uchwalenia zaskarzonych przepisow oraz
watpliwosci, czy spetnione zostaty merytoryczne przestanki do ich uchwalenia. W rezultacie
rozstrzygnigcie przez TK kwestii zwigzanych z potencjalng rozbieznoscig procesu
legislacyjnego ze standardami konstytucyjnymi ma fundamentalne znaczenie dla wszystkich

spraw zawistych w sadach na skutek wniesionych odwotan od decyzji dyrektora ZER

612 M. Szwed, op. cit., s. 31.
613 Postanowienie SO w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. VIII U 616/19 (niepubl.).
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wydanych w zwigzku z ustawg nowelizujgca. Stwierdzenie nieprawidtowosci spowoduje brak
koniecznosci prowadzenia postgpowania dowodowego we wszystkich zawistych sprawach.
Podobng linie orzecznicza przyjat Sad Okregowy w Toruniu®*, ktéry na podstawie
art. 177 § 1 pkt 3! Kodeksu postepowania cywilnego zawiesit postepowania z uwagi na pytanie
prawne skierowane do TK. W tym aspekcie orzeczenie TK wskaze kierunek procedowania, co
w konsekwencji bedzie rzutowac na majace zapas¢ w omawianych sprawach rozstrzygnigcia.
Odmienne podejscie sadow powszechnych sprowadza si¢ do oceny legalnosci decyzji
dyrektora ZER obnizajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe i wyktadni zaskarzonych
przepisow zgodnie z ustawa zasadnicza®®®. Przykladem jest stanowisko Sadu Okregowego
w Bydgoszczy, ktory zmienit decyzje dyrektora ZER w ten sposob, ze przyznal ubezpieczonej
prawo do renty rodzinnej, uznajac za niekonstytucyjne przepisy art. 22a, art. 15¢ w zw.
z art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. oraz za naruszajace konstytucyjne zasady okreslone
wart. 2, 30, 32, art. 45 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP%1®. Rowniez Sad Okregowy

w Toruniu®’

zmienit decyzje dyrektora ZER, przyznajac wdowie po funkcjonariuszu prawo do
policyjnej renty rodzinnej. Watpliwosci Sadu Okrggowy w Toruniu budzit fakt przeniesienia
odpowiedzialno$ci za nieudowodnione czyny zmarlego me¢za na ubezpieczong w realizacji
$wiadczen rentowych. Zdaniem SO w Toruniu wprowadzona regulacja ma charakter sankcji
retrospektywnej, brak jest jakichkolwiek dowodoéw na przestepcza dziatalno$¢ zmartego
funkcjonariusza, a ustawa wprowadzita zasadg, iz kazdy, kto pozostawal zatrudniony
w stuzbach bezpieczenstwa panstwa, wykonywat stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego. Wobec
tego doszto do przyjecia przez ustawodawce odpowiedzialnosci i winy zbiorowej. Podstawa
rozstrzygnigcia sprawy ma dwutorowy charakter, poniewaz opiera si¢ zarOwno na wzorcach
konstytucyjnych, jak i na prawie traktatowym.

Sady powszechne maja prawo zawiesi¢ postgpowanie do czasu wydania orzeczenia TK
albo rozstrzygna¢ spraweg, odmawiajac zastosowania niekonstytucyjnego przepisu, poniewaz
stosowanie Konstytucji RP nie jest zastrzezone jedynie dla TK, lecz nalezy réwniez do
prerogatywy sadow — 1 to zarowno w przypadku zaistnienia luki w prawie, jak 1 wtedy, gdy sad
dojdzie do przekonania, ze przepis ustawy jest niezgodny z Konstytucja RP i nie powinien by¢
zastosowany w konkretnej sprawie. Sad jest zobowigzany do dokonywania analizy zgodno$ci

danego przepisu ustawy z trescig Konstytucji RO. Prezentowane stanowisko przyjat m.in. Sad

614 postanowienie SO w Toruniu z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. 11l AUz 311/19 (niepubl.).
815 Wyrok SO w Rzeszowie z dnia 5 listopada 2019 r., sygn. IV U 1588/19, Legalis.

616 Wyroku SO w Bydgoszczy z dnia 26 marca 2020 r., sygn. VI U 1400/19 (niepubl.).

817 Wyrok SO w Toruniu z dnia 14 stycznia 2020 r., sygn. IV U 1222/19 (niepubl.).
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Okr¢gowy w Krakowie, zmieniajgc zaskarzone decyzje dyrektora ZER i zobowigzujac do
przeliczenia emerytury policyjnej z pomini¢ciem art. 15¢ dodanego ustawa z dnia 16 grudnia
2016 r.518

Roéwniez Sad Apelacyjny w Katowicach postanowil, iz w $wietle art. 177 § 1 pkt 3%
Kodeksu postepowania cywilnego ,,Sad nie ma wiec obowigzku oczekiwania na wydanie
wyroku przez Trybunat Konstytucyjny, zwazywszy, ze zawieszenie postgpowania, a wiec
pozostawanie sprawy w stanie spoczywania, jest wyjatkiem od ogolnego obowigzku sprawnego
dziatania kazdej instytucji publicznej, przewidzianego we wstepie do Konstytucji oraz
szczegbdlnego obowigzku rozpoznawania spraw sgdowych bez nieuzasadnionej zwtoki (art. 45
Konstytucji)’®!®. Warto zauwazy¢, iz za takim stanowiskiem opowiedzial sie SN, ktory swoja
kompetencj¢ wywodzi z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem s¢dziowie
sprawujac swoj urzad sa niezawisli i podlegaja tylko konstytucji i ustawom®?. Jak wynika
z tresci przywolanego art. 178 ust. 1 ustawy zasadniczej, sagd powszechny ma kompetencje do
wydania rozstrzygnigcia rowniez lub wylacznie na podstawie Konstytucji RP%?,

Rowniez w doktrynie funkcjonuje poglad, zgodnie z ktorym istotna moc Konstytucji
uzasadnia odmowe stosowania przepisu ustawy niezgodnego z ustawg zasadnicza®??. Z kolei
Wieslaw Skrzydio stwierdza, ,,ze s¢dzia ma prawo badania zgodno$ci ustawy (umowy
migdzynarodowej) i odmowy jej stosowania. Nie ma za$ obowigzku korzystania z pytan
prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego. Prawo to nie narusza uprawnien Trybunalu
w zakresie uchylania aktow sprzecznych z Konstytucja skutecznych erga omnes, a nie
W jednostkowym przypadku, jak w wypadku sadu. Tylko taka interpretacja czyni realng zasadg
bezposredniego stosowania Konstytucji wyrazong w jej art. 8 ust. 2%,

Jak argumentuje Sad Najwyzszy, art. 8 ust. 2 Konstytucji RP nakazuje stosowanie
konstytucji bezposrednio oraz stanowi o jej wyzszo$ci 1 nadrzgdno$ci nad innymi zroédtami
prawa powszechnie obowigzujacego. W zwiazku z powyzszym sad powszechny moze
samodzielnie stwierdzi¢ sprzeczno$¢ przepisu z Konstytucjg i odmoéwié jego zastosowania

624

W konkretnej sprawie. Zatem jak stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 lipca 2003 r.°“%,

odmowa zastosowania przepisu polega na tym, ze sad stwierdziwszy niekonstytucyjno$¢

618 Wyrok SO w Krakowie z dnia 6 lipca 2020 r., sygn. VII U 2542/19, Legalis.

619 postanowienie SA w Katowicach z dnia 8 lipca 2019 r., sygn. 11l AUZ 236/19, Legalis.

620 A, Przylepa-Lewak, Z problematyki bezposredniego stosowania konstytucji, Lublin 2005, s. 147.

821 Wyrok SN z dnia 8 sierpnia 2017 r., sygn. | UK 325/16, Legalis.

622 K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 5 KC, [w:] idem (red.), Kodeks cywilny, t. I: Komentarz do art. 1-4491°,
Warszawa 2005, s. 65.

622 W. Skrzydto, Sqgdy i Trybunaty w praktyce stosowania konstytucji, [w:] K. Dziatocha (red.), Podstawowe
problemy stosowania konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 278.

624 Wyrok SN z dnia 25 lipca 2003 r., sygn. V CK 47/02, Legalis.
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danego przepisu, uwzglednia ten fakt przy orzekaniu o indywidualnym stosunku prawnym
bedacym przedmiotem oceny w rozpoznawanej sprawie, a jego poglad nie jest wigzacy dla
innych sadéw orzekajacych w analogicznych sprawach. Zagadnienie oczywistej
niekonstytucyjnosci poczatkowo w orzecznictwie rozumiano jako sprzeczno$¢ miedzy
przepisem ustawowym a konstytucyjnym dotyczacym tej samej materii. W zwigzku z tym
wskazywano, ze sagd moze skorzystac z reguty lex superior derogat legi inferiori i rozstrzygna¢
sprawe bezposrednio na podstawie normy konstytucyjnej, pomijajac niezgodng z nig norme¢
ustawowaf’25.

Kolejne stanowisko sadow powszechnych wobec stosowania przepisOw ustawy
nowelizujacej opiera si¢ na stosowaniu wyktadni zaskarzonych przepisow w zgodzie z Karta
praw podstawowych, a konkretnie — z zasadg niedyskryminacji. Zatem ostatnia linia
orzecznicza uznaje, ze wprowadzona ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. ,narusza prawa
podstawowe Unii Europejskiej dekodowane z poziomu TUE oraz wspolnych tradycji UE”, oraz
przyjmuje — ,,majac na wzgledzie fakt, iz organ nie udowodnil w procesie, aby odwolujacy
uczestniczyt w praktykach bezprawia, odrzucajac zbiorowa odpowiedzialnos¢ obywateli za
przeszto$é” — iz sad nie moze by¢ zwigzany ustawodawczym wymiarem sprawiedliwosci®?®.
Sad Okregowy w Czgstochowie wywiodt swoje rozstrzygniecie z analizy specyficznej relacji
mi¢dzy zasadami podstawowymi Unii Europejskiej a ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. Jednak
odstapit on od ustalenia nieobowigzywania norm wynikajacych z przepiséw art. 15a i 22a
ustawy nowelizujacej ze wzgledu na ich sprzeczno$¢ znormami wyzszego rzedu. Sad
w ramach procesu odwotat si¢ do multicentrycznego modelu sadowego stosowania prawa.
Oznacza to, iz s¢dzia nie jest zwigzany ustawg w Sytuacji jej sprzecznosci z ustawg zasadniczg
oraz prawami podstawowymi UE. Jak wywodzi w uzasadnieniu wyroku sedzia Sadu
Okregowego w Czgstochowie, norma sprzeczna z prawem wspolnotowym lub z Konstytucja
nie musi by¢ usunigta z systemu poprzez formalne uniewaznienie, ale moze by¢ pominigta
przez sad. Ta opinia wskazuje na zastosowanie w procesie rozstrzygnigcia sporu warunkowej
relacji pierwszenstwa miedzy zasadami. Nalezy przypomnie¢, iz jest to relacja opisana
w pierwszym rozdziale niniejszej pracy, zaproponowana przez R. Alexy’ego, ktora opiera si¢
na zalozeniu, ze w konkretnych sytuacjach warto$ci maja r6zng wagg oraz ze za kazdym razem
warto$ci o wigkszej wadze majg pierwszenstwo.

System prawny Unii Europejskiej, umozliwia skonfrontowanie przepiséw prawa

krajowego z prawami podstawowymi UE. Przepis sprzeczny z prawem wspolnotowym nie

625 Wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. V SA 613/00 (OSP z 2001 r. nr 5, poz. 82).
626 Wyrok SO w Czestochowie z dnia 20 wrzesnia 2019 r., sygn. IV U 826/19, Legalis.
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musi by¢ usuniety z systemu poprzez formalng derogacje, jednak moze by¢ nieuwzgledniony
przez sad. W demokratycznym panstwie, zwigzanym zasada rzadéw prawa, aby norma
sagdowego rozstrzygniecia obowigzywata, nie moze by¢ sprzeczna z zasadami i prawami
podstawowymi UE, sa one bowiem fundamentem UE. Obywatele Unii nie mogg jednak
podlega¢ réznej ochronie w zakresie praw podstawowych. Sytuacja, w ktérej prawodawca
krajowy pod pozorem wymierzenia sprawiedliwosci dziejowej nadaje okres$lonej ideologii
charakter normatywny, zawieszajac zasady podstawowe UE wobec grupy obywateli, podwaza
istote demokracji, ktorej fundamentem jest rOwnouprawnienie wartosci 1 ich relatywizacja.
Zatem sad krajowy jest zobligowany do stosowania praw podstawowych UE z uwzglednieniem
ich pierwszenstwa przed prawem krajowym. Wynika to z tego, ze autonomiczna i skuteczna
kontrola poszanowania praw podstawowych jest nadrzednym obowiazkiem sadu krajowego®?’.

Do Sadu Okrggowego w Warszawie do konca wrzeSnia 2021 r. wniesiono
25 308 odwotan od decyzji o obnizeniu $wiadczen emerytalnych na mocy ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. Okoto 7000 spraw przekazano nast¢pnie do innych sagdéw w Polsce. Ponad
9400 spraw rozpatrzono, z czego w 228 sprawach uwzgledniono roszczenia. W zwigzku
z postepowaniem przed TK zawieszono 11 804 sprawy, a jedno odwotanie od decyzji
oddalono®?,

W Sadzie Apelacyjnym w Warszawie na dzien 31 sierpnia 2021 r. zarejestrowano
538 apelacji w sprawach z odwotan od decyzji dyrektora ZER. Wydano 93 wyroki, w tym
3wyroki uwzgledniajace apelacje dyrektora ZER i 78 wyrokow oddalajacych apelacje
dyrektora ZER oraz utrzymujacych w mocy orzeczenie sadu I instancji. Pozostale 12 spraw to
umorzenie postepowania, np. na skutek Smierci odwotujacego, lub zwrot sprawy do ponownego

rozpoznania przez sad I instancji®?®

. Wigkszos$¢ sadow przy wydaniu wyroku uwzglednia
stanowisko SN i nakazuje, aby MSWIiA oraz IPN dostarczylty dowody na to, ze dany
funkcjonariusz przy wykonywaniu swoich obowiazkéw tamal prawo. Takie zadania

wystosowaty sady m.in. w Gdansku®®, Poznaniu®! i £odzi®®.

827 Wyrok SO w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2020 r., sygn. V11 U 2083/20, Legalis.

28 Sqd uwzglednit juz 228 odwotan od obnizki emerytur bylych funkcjonariuszy SB, 10.03.2021, https://praca.
gazetaprawna.pl/artykuly/8116995,sad-uwzglednil-juz-228-odwolan-od-obnizki-emerytur-bylych-funkcjonariuszy-
sb.html (stan na: 20.11.2021).

2% Komunikat Informacyjny dot. stanu spraw z odwotan od decyzji Dyrektora ZER, rozpoznawanych przed Sgdem
Apelacyjnym w Warszawie, http://kielce.seirp.com.pl/wp-content/uploads/2021/10/KOMUNIKAT-FSSM-RP-
2021 10 28.pdf (stan na: 30.11.2021).

830 Wyrok SA w Gdansku z dnia 16 czerwca 2021 r., sygn. 1l AUA 521/21 (niepubl.).

831 Wyrok SO w Poznaniu z dnia 10 czerwca 2021 r., sygn. VII U 2457/19 (niepubl.).

832 Wyrok SO w Lodzi z dnia 1 kwietnia 2021 r., sygn. VIII U 116/21, Legalis.
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Jak wynika z informacji IPN, od powstania Glownej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu do 22 grudnia 2020 r. prokuratorzy komisji oddziatowych
wniesli do sadéw 365 aktow oskarzenia w sprawach o zbrodnie komunistyczne przeciwko
552 osobom, w tym: 104 bylym funkcjonariuszom powiatowych UBP, 97 bylym
funkcjonariuszom wojewodzkich UBP, 142 bylym funkcjonariuszom MO, 23 bylym
funkcjonariuszom Informacji Wojskowej, 27 bylym se¢dziom i prokuratorom, 159 innym
funkcjonariuszom publicznym panstwa komunistycznego. Sady skazaly 160 oskarzonych,
wymierzajac im kary od 8 miesigcy do 10 lat pozbawienia wolnosci. Postgpowania umorzono
wobec 165 osob, uznajac, iz ustata karalno$¢ zarzucanych im czyndéw, wobec 91 oséb — ze
wzgledu na Smier¢ oskarzonych, a wobec 53 os6b — na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
1956 r. 0 amnestii®3,

5. Stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego

24 stycznia 2018 r. Sad Okregowy w Warszawie zadal pytanie prawne Trybunalowi
Konstytucyjnemu®* o zgodnoéé¢ z Konstytucja RP: art. 15c, art. 22a, art. 13 ust. 1 lit. 1c, w zw.
z art. 13b ustawy z 18 lutego 1994 r., w brzmieniu nadanym jej przez art. 1 ustawy z 16 grudnia
2016 r. Jako uczestnicy postepowania do sprawy przystapili Prokurator Generalny®®® oraz
Sejm®3, W swoich uzasadnieniach argumentowali, iz regulacje sa zgodne z Konstytucja RP,
a ocena sformutowana przez Trybunat Konstytucyjny w sprawie o sygn. K 6/09 zachowuje
aktualno$¢ 1 zastosowanie w niniejszej sprawie. Sprawa w TK nie zostata rozstrzygnieta
z powodu wielokrotnego przektadania terminow rozpraw oraz terminu wydania orzeczenia.
W zwigzku z powyzszym RPO ocenit, iz z dotychczas uksztalttowanego orzecznictwa ptynie
jednoznaczny wniosek, ze postepowanie przed TK stalo si¢ bezprzedmiotowe, a dalsze
oczekiwanie na rozstrzygniecie jest nieuzasadnionym przewlekaniem postepowania®®’.
Jednakze zwloka w dziataniu konstytucyjnych organdéw rodzi konsekwencje — przecigganie
wydania orzeczenia przez TK wyczerpuje znamiona art. 77 Konstytucji RP, stanowigcego
0 tym, ze kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez

niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej. Na skutek trwajacego do tej pory

833 G.J. Lesniak, op. cit. Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o0 amnestii (Dz. U. poz. 57).

834 Sygn. P 4/18 (sprawa w toku), https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=P%204/18
(stan na: 17.03.2022).

835 pismo Prokuratora Generalnego do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2020 r., PK VIII TK 23.2018.
8% pPismo Sejmu RP do Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 listopada 2018 r., BAS-WAKU-462/18,
http://orka.sejm.gov.pl/stanowiskaTK.nsf/nazwa/Stanowisko_P_4 18/$file/Stanowisko_P_4 18.pdf (stan na:
22.11.2021).

837 Sqd powinien odwiesi¢ sprawe ,,dezubekizacyjng” wobec przewlektosci TK oraz uchwaly SN, 18.01.2021,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sad-powinien-odwiesic-sprawe-dezubekizacyjna (stan na: 22.11.2021).
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postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym ponad 13 tysiecy postepowan w catym kraju
pozostaje zawieszonych®®,

Nalezy podkresli¢, iz zdania TK stuza do odczytania norm prawnych w duchu
Konstytucji RP, do poszukiwania rozstrzygnie¢ odpowiadajgcych zatozeniom i zasadom
wyrazonym w ustawie zasadniczej. Efektem tej interpretacji, uwzgledniajacej orzecznictwo
TK, jest wspolstosowanie przepisow konstytucyjnych wraz z przepisami ustawowymi
stanowigcymi podstawe rozstrzygnigcia sprawy. Taki zabieg jest uwazany za jedng z form
bezposredniego stosowania Konstytucji RP, a wiec realizacji zawartego w niej art. 8 ust. 25%,
W literaturze wskazuje si¢ przy tym, ze sgdownictwo wykazuje tendencj¢ do wykorzystywania
wypowiedzi TK jako plaszczyzny do zastosowania unormowan konstytucji®®. Niemnigj
niekiedy zarzuca si¢ sagdom brak samodzielnosci w sieganiu do Konstytucji RP, mimo ze
praktyka bezposredniego i1samodzielnego stosowania jej przepisoOw siega polowy lat 80.,
a wiec okresu sprzed dziatalnosci TK®*!,

Sady powszechne z jednej strony czekaja na orzeczenie TK, z drugiej — sg zwigzane
art. 45 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez niezalezny i niezawisty sad. W tym
przypadku se¢dziowie, biorgc pod uwage $wiadome naruszanie norm Konstytucyjnych przez
konstytucyjne organy panstwa, maja nie tyle prawo, co obowigzek procedowania. Zatem sady
uchylaja decyzje ZER, odwolujac si¢ do tresci uchwaty SN, Konstytucji RP oraz prawa
mig¢dzynarodowego. Niektore z orzeczen oparte sa na koncepcji tzw. rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci, czyli odmowy zastosowania ustawy przez sad ze wzgledu na jej niezgodnos¢
z Konstytucja RP®*, Ta tendencja teoretycznie moze zmieni¢ wyrok TK, jednak sady beda
mogly sigga¢ do wyktadni zaprezentowanej w uchwale SN lub samodzielnie zbada¢ zgodnos¢
ustawy z Konwencja 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. S¢dziowie krajowi
maja bowiem obowigzek stosowania praw podstawowych Unii Europejskiej z prawem

pomini¢cia regulacji krajowych naruszajacych te normy.

638 M. Szwed, op. cit., s. 71.

839 A Kabat, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, [w:]
K. Dziatocha (red.), Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2005, s. 85.

840, Leszczynski, B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia w prawie administracyjnym, [w:] R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego, t. 4, Warszawa 2012, s. 404.

841 A, Zielinski, Wktad Naczelnego Sqdu Administracyjnego w ksztaltowanie zasady bezposredniego stosowania
Konstytucji przez sqdy, [w:] J. Goral, R. Hauser, J. Trzcinski (red.), Sgdownictwo administracyjne gwarantem
wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 461 i n.

642 M. Szwed, op. cit., s. 72.
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Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 100 ustawy z dn. 30 listopada 2016 r. o organizacji

643 przewodniczacy sktadu

i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
orzekajacego zamyka rozprawg, gdy Trybunal uzna sprawe za dostatecznie wyjasniona.
Stosownie do art. 105 i 106 przytoczonej ustawy Trybunal wydaje orzeczenie po niejawnej
naradzie sedziow skltadu orzekajacego 1 glosowaniu. Regulacje ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym nie okres§lajg terminu ogloszenia wyroku, zatem zgodnie z art. 36
zastosowanie znajduja przepisy ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego, ktorego art. 326 § 1 stanowi ze, ogloszenie wyroku powinno nastgpi¢ na
posiedzeniu, podczas ktérego zamknigto rozprawg. Postanowieniem wydanym niezwlocznie
po zamknigciu rozprawy sad moze odroczy¢ ogloszenie wyroku na oznaczony termin
przypadajacy nie p6zniej niz dwa tygodnie po dniu zamknigcia rozprawy. Jezeli sprawa jest
szczegOlnie zawita, materiat sprawy jest szczeg6lnie obszerny lub sad jest znacznie obcigzony
czynno$ciami w innych sprawach, termin ten wyjatkowo moze wynosi¢ miesigc po dniu
zamknigcia rozprawy.

Niemniej zgodnie z art. 225 Kodeksu postgpowania cywilnego w zw. z art. 36 ustawy
0 organizacji i trybie postegpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym organ ten moze
zamknigtg rozprawe otworzy¢ na nowo. Otwarcie rozprawy nastepuje, gdy po jej zamknigciu
ujawniono istotne okolicznosci. Moze to by¢ np. wynikiem narady sedziowskiej lub

przeprowadzeniem postgpowania dowodowego.

6. Skargi do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka w Strasburgu zainicjowane przez
grupe 23 0sob objetych skutkami ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. (nr 48762/19: Janusz Leszek
Bielinski i inni przeciwko Polsce). ETPC postanowit wszystkie sprawy potgczy¢, poniewaz
wszystkie dotyczg tego samego, tj. przewleklosci w rozpoznawaniu przez polskie sagdy odwotan
od decyzji obnizajacych emerytury i renty osobom uznanym za petnigce stluzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Decyzje o obnizeniu emerytury lub renty podlegaja zaskarzeniu do sadu.
Niestety, jak wskazal wnioskodawca, wiele postgpowan zostato zawieszonych w zwigzku
Z toczacy si¢ przed Trybunatem Konstytucyjnym od 2018 r. sprawg dotyczaca konstytucyjnosci
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Zarzucono takze, ze doszto w ten sposob do przewlektosci
postepowania, ktora jest niezgodna z prawem do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie,

wynikajgcym z art. 6 i art. 13 Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

643 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2393).
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a ponadto, ze tak dhlugi czas procedowania doprowadzit do faktycznego pozbawienia
wnioskodawcow dostepu do sadu.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka ztozyta w tej sprawie opini¢ jako amicus curiae,
odnoszac si¢ do zagadnien zwigzanych z praktycznym funkcjonowaniem ustawy nowelizujgcej
oraz do braku skutecznych §rodkéw prawnych umozliwiajacych kwestionowanie przewlektosci
wynikajacej z dziatan TK®**. W pierwszej czedci opinii przywotano gléwne ustalenia raportu
opublikowanego w 2021 r.5%, z ktérego wynikato, Ze znaczna cze$¢ postepowan dotyczacych
odwotan od decyzji o obnizeniu emerytur i rent zostata zawieszona w zwigzku ze sprawg
zawista przed TK. W zdecydowanej wigkszosci przypadkow nieskuteczne okazywaty sig
réwniez skargi na przewlekto$¢ postepowania. Ze wzgledu na uchwate SN cze$¢ postepowan
podjeto, jednak wiele pozostaje nadal zawieszonych w zwigzku z trwajacym do tej pory
postgpowaniem przed TK. Zgodnie z opinia HFPC wszystko to sprawia, ze przewlektos¢
postgpowan jest problemem systemowym. W drugiej czes$ci swojej opiniit HFPC podniosta
kwesti¢ braku dostepu do skutecznych $rodkow prawnych umozliwiajacych kwestionowanie
przewlektosci postgpowania wynikajacej z dziatan TK. Postgpowanie przed TK nie moze by¢
objete zakresem ustawy o skardze na przewlekto$é®®. W zwiazku z tym nie ma zadnych
srodkow umozliwiajacych kwestionowanie bezposrednio przewlektosci przed TK.

1 pazdziernika 2021 r. Federacja Stowarzyszef Shuzb Mundurowych RP (FSSM RP)%/
réwniez postanowila przytaczy¢ sie do tej sprawy jako amicus curiae i przekaza¢ ETPC wlasne
stanowisko w sprawie®*®, Jak przedstawia FSSM RP, odwotania skarzacych w zdecydowanej
wiekszosci przekazywane sa przez dyrektora ZER ze znacznym opdznieniem, czgsto po okoto
12 miesigcach od ich wniesienia. Podobnie jak HFCP — Federacja podnosi problem
dhlugotrwatej bezczynnos$ci organu, ktora prowadzi do naruszenia standardu wynikajacego

z art. 13 oraz przyczynia si¢ do naruszenia art. 6 ust.1 Konwencji 0 ochronie praw cztowieka

644 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Opinia przyjaciela sqdu do ETPC w sprawie przewlekfosci
W postepowaniach dotyczgcych obnizenia emerytur i rent bytych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, 14.10.2021,
https://www.hfhr.pl/opinia-przyjaciela-sadu-do-etpc-w-sprawie-przewleklosci-w-postepowaniach-dotyczacych-
obnizenia-emerytur-i-rent-bylych-funkcjonariuszy-sluzb-mundurowych/ (stan na: 30.11.2021).

645 M. Szwed, op. cit., s. 47.

646 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. z 2018 r. poz. 75, z p6zn. zm.).

847 Federacja Stowarzyszen Stuzb Mundurowych Rzeczypospolitej Polskiej to organizacja pozarzadowa, ktora
zostata powotana do reprezentowania intereso6w cztonkoéw stowarzyszen wchodzacych w jej sklad, szczegélnie
W zakresie uprawnien emerytalno-rentowych, opieki socjalnej i zdrowotnej oraz zachowania statusu spotecznego
przystugujacego byltym policjantom, funkcjonariuszom i zolierzom. Jej celem jest podejmowanie wszelkich,
prawnie dopuszczalnych dziatan zmierzajacych do ochrony ich niezbywalnych praw i udzielania koniecznego
wsparcia i pomocy, ktorej potrzebujg. Zob. https://www.fssm.pl/federacja (stan na: 30.11.2021).

648 Opinia Federacji Stowarzyszen Stuzb Mundurowych Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie Janusz Leszek
Bielinski przeciwko Polsce, Warszawa, 1.10.2021, https://www.fssm.pl/wspieramy-skarge-do-europejskiego-
trybunalu-praw-czlowieka (stan na: 30.11.2021).
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i podstawowych wolnosci w aspekcie prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie.
Zdaniem FSSM RP skarzacy w zdecydowanej wigkszosci nie mieli informacji o opieszatosci
dyrektora ZER MSWiA, a nawet gdyby posiadali takg informacje, to w polskim prawie nie
przewidziano skutecznego srodka zaskarzenia przymuszajacego organ emerytalno-rentowy do
niezwtocznego przekazania odwotania do sadu.

Nalezy podkresli¢, iz w niemalze wszystkich sprawach czas trwania postgpowan wynosi
ponad 4 lata. Wymiar rozsadnego czasu trwania postgpowania oceniany jest na podstawie
kryteriow wynikajacych ze stopnia skomplikowania sprawy, z zachowania skarzacego,
dziatania odpowiednich wiadz oraz cigzaru przedmiotu sporu dla skarzgcego. Jednak stopien
skomplikowania w tych sprawach nie jest znaczny — dokumenty niezbedne do rozstrzygnigcia
mozna zgromadzi¢ w ciggu kilku miesigcy. Zachowania skarzacych zmierzaty do jak
najszybszego wydania prawomocnego wyroku. Jezeli za$ chodzi o dziatania wiadz, to w wielu
przypadkach byly one niewlasciwe, a nawet sprzeczne z prawem krajowym. Natomiast
nicbagatelng kwestig jest cigzar przedmiotu sporu, dotyczy on bowiem prawa do
zabezpieczenia spolecznego, zatem niezwykle waznych zyciowo spraw dla skarzacych. Sprawy
odnoszace si¢ do emerytur badz rent wymagaja wigc szczegolnie pilnego potraktowania.

Dodatkowo trzeba zaznaczy¢, ze w zwiazku z oczekiwaniem na wydanie orzeczenia
przez TK sady w wigkszo$ci spraw zawiesily postgpowania. Do dzisiaj TK nie wydat
orzeczenia w tej sprawie, a postgpowanie trwa ponad 3,5 roku. Prawo krajowe nie daje
mozliwosci zaskarzenia przez stron¢ przewlektosci postepowania przez TK, niemniej — jak
podaje FSSM RP — zgodnie ze standardem wynikajacym z orzecznictwa ETPC art. 6 ust. 1
Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w aspekcie zagwarantowania
rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie obejmuje takze postgpowanie przed TK. Opisana
problematyka jest oczywistym ograniczeniem prawa odwotujacych sie do sadu, o ktérym mowa
w art. 45 Konstytucji RP oraz w art. 6 ust. 1 Konwencji o0 ochronie praw cztowieka
I podstawowych wolnosci, stanowigcym, ze: ,,Kazdy ma prawo do rzetelnego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad”. Wprawdzie
okreslenie ,,rozsadny termin” nie zakresla zadnych konkretnych termindéw, lecz dtugosé tego
terminu dla oso6b dotknietych wprowadzonymi regulacjami ma charakter absolutnie
egzystencjalny.

W ramach podsumowania omawianych zagadnien nalezy zauwazy¢, ze nowelizacja
ustawy zaopatrzeniowej wprowadzona w 2016 r. jest kolejnym dziataniem ustawodawcy
nakierowanym na zniesienie przywilejow emerytalnych zwigzanych z praca w aparacie

bezpieczenstwa PRL. Podobne zamierzenie przy$wiecalo nowelizacji z 2009 r., ktorej regulacje
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zostaly uznane za zgodne z Konstytucjg RP. Jednak nie mozna automatycznie uznac, ze ostatnia
zmiana ustawy zaopatrzeniowe] zastuguje na akceptacje, jesli chodzi o zgodno$¢ ze
standardami konstytucyjnymi oraz mi¢dzynarodowymi. W tym kontek$cie nalezy zwrécié
uwagge na jednoznacznie krytyczng opini¢ przedstawiong zarowno przez srodowisko prawnicze,
HFPC, RPO, jak i przez Sad Najwyzszy.

Ponadto szczegodlne znaczenie moze mie¢ czas, w ktorym dokonuje si¢ obnizenia
$wiadczen emerytalno-rentowych bylych funkcjonariuszy. Odbywa si¢ to bowiem 27 lat po
upadku rezimu komunistycznego w Polsce. Zatem nalezy rozwazy¢ zagadnienie, czy
ustawodawca ma uprawnienia do tego, aby w nieskonczono$¢ wydawac¢ kolejne regulacje
w tym obszarze. Koncypowanie rozwigzan prawnych przyjetych w ustawie zmieniajgce]
2 2016 r. rodzi watpliwosci co do przestrzegania fundamentalnych zasad konstytucyjnych,
takich jak: zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ochrona praw
nabytych, réwnos¢ wobec prawa oraz gwarancja nalezytego zabezpieczenia spotecznego 0sob
niezdolnych do pracy i szczegdlnie potrzebujacych. Poza tym naruszajg one ugruntowang
W polskim i europejskim systemie prawnym zasade sprawiedliwosci spolecznej, niedziatania
prawa wstecz oraz niestosowania odpowiedzialno$ci zbiorowej. Ustawa z dnia 16 grudnia
2016 r. daje pierwszenstwo politycznemu rozumieniu sprawiedliwosci spolecznej, ktéra ma
niewiele wspolnego ze sprawiedliwoscia rozumiang dostownie, z zasada domniemania
niewinno$ci oraz Z zasada wymierzania kary wylacznie na mocy prawomocnego wyroku
sagdowego.

W omawianym akcie prawnym prawodawca uzywa zradykalizowanego jezyka quasi-
-prawnego, nadajacego pojeciu panstwa totalitarnego specyficzne znaczenie. Stygmatyzuje on
bowiem wszystkich funkcjonariuszy organdéw bezpieczenstwa panstwa stuzgcych w latach
1944-1990 jako stuzacych tylko na rzecz totalitarnego panstwa. Oceniajac wprowadzone
rozwigzania pod katem nadrz¢dnej wartosci konstytucyjnej, jaka jest godnos¢ cztowieka,
nalezy zwroci¢ uwage, iz prawodawca w art. 13b zaopatrzeniowej postuguje si¢ okresleniem
,stuzba na rzecz panstwa totalitarnego”, przez co stygmatyzuje adresatow tych przepisow,
atym samym godzi w ich godnos¢. Odniesienie terminu ,shuizba na rzecz panstwa
totalitarnego” do okresu od 22 lipca 1944 do 31 lipca 1990 r. jest stanowczo za szerokie.
Z przytoczonego art. 13b wynika, ze totalitaryzm w Polsce skonczyt si¢ 31 lipca 1990 r., lecz
art. 5 ustawy z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
stanowi:  ,Rzeczpospolita  Polska jest demokratycznym  panstwem  prawnym

urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoteczne;”.
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Przyjete unormowanie jest daleko idace, poniewaz wprowadza odpowiedzialnos¢
zbiorowg oraz domniemanie winy, skutkujace automatycznym ograniczeniem praw
emerytalnych bytych funkcjonariuszy organow bezpieczenstwa panstwa. Legislatywa
W demokratycznym panstwie prawa nie moze zaklada¢, iz wszyscy funkcjonariusze
odbywajacy stluzb¢ w wymienionych przez nig organach byli przestgpcami, ktorych nalezy
pozbawi¢ nabytych uprawnien. Obnizenie $wiadczen emerytalno-rentowych bylym
funkcjonariuszom organéw bezpieczenstwa panstwa oraz czlonkom ich rodzin jest
dopuszczalne w panstwie prawa, jednak nie moze przyjmowac formy odwetu, represji, sankcji
czy kary, zwlaszcza opartej na zasadzie odpowiedzialnosci zbiorowej. Na uwage zashuguje
przepis art. 2 ust. 3 projektu ustawy nowelizujace;j: ,,od decyzji ustalajacej prawo do $wiadczen,
o ktérych mowa w art. 15¢, art. 22a lub art. 24a ustawy zmienianej w art. 1, przystuguje
zainteresowanemu odwolanie do wiasciwego sadu, wedlug zasad okre§lonych w przepisach
Kodeksu postepowania cywilnego. Zlozenie odwotlania od decyzji nie wstrzymuje jej
wykonania”. Zatem regulacja ta odnosi si¢ do mozliwosci odwotania od decyzji emerytalnych
wydawanych w stosunku do funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa. Natomiast budowa przepisu sugeruje, iz prawodawca wprowadza swoisty lex
specialis, poniewaz zgodnie z dostownym brzmieniem wskazanego artykulu odwotanie
przystuguje wytacznie od decyzji ustalajacej prawo do $wiadczenia.

Trybunat Konstytucyjny zwleka z wydaniem orzeczenia, dlatego ze przepisy ustawy
0 TK nie reguluja terminu ogloszenia wyroku. Niemniej skutkiem pytan do TK bylto
zawieszenie toczacych si¢ przed sadami postepowan, chociaz niektore sady przy wydaniu
wyroku uwzgledniajg stanowisko SN 1 nakazujg MSWiA oraz IPN dostarczenie dowodow, ze
dany funkcjonariusz tamat prawo. Sady maja jednak prawo rozstrzygac¢ na podstawie przepisOw
Konstytucji RP lub prawa migdzynarodowego, jezeli uznaja je za wystarczajace do wydania
orzeczenia.

Rzetelny przekaz medialny w tej kwestii jest bardzo ograniczony. Media nie
przypominaja, iz obecnie obowigzujace przepisy obejmujg nie tylko bylych policjantow
i funkcjonariuszy, lecz takze cztonkow ich rodzin, ktorzy pobieraja renty rodzinne oraz
emerytury. Zastosowanie zbiorowej odpowiedzialnosci spowodowalo, ze kazda indywidualna
sprawa, ktora dotyczy obnizenia §wiadczen emerytalno-rentowych, stanowi odrebny kazus,
wymagajacy indywidualnej oceny. Wobec tego przy wydawaniu decyzji emerytalnej
koniecznoscig jest nie tylko ustalenie, czy dana osoba pracowata lub stluzyta w formacjach
dziatajacych, zdaniem prawodawcy, ,,na rzecz totalitarnego panstwa”, lecz przede wszystkim

udowodnienie, ze praca badz stuzba tej osoby speilniala wskazane w przepisach kryteria.
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Niestety czas uptywa, kolejne wyroki zapadaja, a znaczna cze$¢ postgpowan sadowych
pozostaje zawieszona. Nalezy podkresli¢, iz ze wzgledu na wiek nie wszyscy doczekaja
ostatecznego zakonczenia swojej sprawy.

20 grudnia 2021 r. w Senacie RP zorganizowano konferencj¢ ,,Czy prawa nabyte sg

7649 " Jej celem byto

naruszalne? Emerytury 1 renty jako instrument politycznej zemsty
omoOwienie sytuacji prawnej funkcjonariuszy po serii wyrokéw sadowych z 2021 r.
przywracajacych obnizone emerytury do wczesniejszej wysokosci oraz dyskusja nad niezbedna
inicjatywa senacka w tym zakresie. W trakcie spotkania poruszono kwesti¢ sytuacji prawnej
bytych funkcjonariuszy organdow bezpieczenstwa panstwa oraz cztonkéw ich rodzin. W ocenie
obecnych na konferencji ekspertow z dziedziny prawa, senatorow, postow oraz przedstawicieli
shuzb mundurowych przepisy ustawy dezubekizacyjnej z 2016 r. naruszajag umowe zawartg
przez panstwo ze swoimi obywatelami. Ustawa stosuje odpowiedzialnos¢ zbiorowa, ktorej
panstwo demokratyczne nie moze uzywac nigdzie i nigdy. Zdaniem przewodniczacego zespotu
doradcow ds. kontroli konstytucyjnosci prawa przy Marszatku Senatu X kadencji prof. Marka
Chmaja tzw. ustawa dezubekizacyjna jest niekonstytucyjna, bowiem wprowadza
odpowiedzialno$¢ zbiorowa i domniemanie winy, dziala wstecz na niekorzy$¢ obywatela oraz
od poczatku miata niegodziwy charakter. Ponadto, majac na uwadze powyzsza argumentacje,
wiele postepowan, ktore zostaly wytoczone z powoddztwa emerytow mundurowych, sady
zakonczyly orzeczeniem zmieniajacym decyzje podjete na podstawie omawianej ustawy.
Obecni na konferencji przedstawiciele $rodowisk mundurowych podkreslali, ze ustawa
represyjna zabrala bylym funkcjonariuszom uprawnienia, wylaczyta ich z zycia spotecznego,
uderzyta w ich godno$¢ oraz pozbawita praw nabytych cigzka stuzbg dla panstwa.

Abstrahujac od zagadnien dotyczacych stusznosci 1 dopuszczalnosci przeprowadzonej
dezubekizacji, proces ten wzbudza niemato watpliwosci natury prawnej. Konsekwencje
ponownego ustalenia wysokos$ci §wiadczen emerytalnych 1 rentowych dotknety osoby objete
ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym, wskutek czego byli funkcjonariusze znalezli si¢
W znacznie gorszej sytuacji. Nalezy zauwazy¢, ze nabyte uprawnienia emerytalno-rentowe
stanowig niebagatelng czg$¢ statusu prawnego 1 spotecznego funkcjonariuszy formacji
mundurowych oraz cztonkow ich rodzin. Niezaleznie od powaznych watpliwosci co do
zgodno$ci ustawy z Konstytucja RP, aktami prawa migdzynarodowego oraz krytycznych opinii

nalezy stwierdzi¢, ze akt ten obarczony jest wieloma niedoskonato$ciami prawnymi.

849 Konferencja , Czy prawa nabyte sq naruszalne? Emerytury i renty jako instrument politycznej zemsty”,
20.12.2021,  https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,14431,konferencja-czy-prawa-nabyte-sa-naruszalne-
emerytury-i-renty-jako-instrument-politycznej-zemsty.html (stan na: 21.12.2021.).

213



Z.akonczenie

Celem niniejszej rozprawy byly prezentacja, analiza i ocena funkcjonowania
wprowadzonej ustawy zmniejszajacej $wiadczenia emerytalno-rentowe funkcjonariuszom
organdw bezpieczenstwa panstwa i cztonkom ich rodzin oraz przedstawienie sytuacji prawno-
-spotecznej na przyktadzie wprowadzonych przepisow. Gtéwnym problemem badawczym byto
zbadanie wprowadzonych zmian w przepisach emerytalno-rentowych pod katem ich zgodnosci
z zasadami wynikajacymi z Konstytucji RP. Analizie poddano zmiany prawa wprowadzone
przepisami ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
zolierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
I Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, jak rowniez przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji i pozostatych stuzb oraz
ich rodzin.

Przedstawiono zasady demokratycznego panstwa prawnego, cigglo$¢ systemu
prawnego, pewnos¢ i przewidywalno$¢ prawa, proces przemian ustrojowych, problematyke
sprawiedliwosci okresu przejsciowego oraz glowne zalozenia ustawy zaopatrzeniowej i jej
nowelizacji. Omowienie zasad wynikajacych z Konstytucji RP uprawnia do twierdzenia, ze
stanowig one jeden z niebagatelnych elementéw systemu prawa. Albowiem zapewniaja
spojnos¢ aksjologiczng oraz bezposrednio wpltywaja na tworzenie, stosowanie I wyktadnie
prawa. Niemniej z powodu swojej funkcji optymalizacyjnej zasady konstytucyjne wskazuja
kierunek procesowi tworzenia prawa oraz stanowig istotng instrukcj¢ interpretacyjna.
W judykaturze na réwni z normami prawnymi i konstytucyjnymi zasadami prawa pelnig
niekiedy przestanke kontroli konstytucyjnosci.

Celem rozdzialéw wprowadzajacych byto ukazanie w kontekscie nie tylko prawnym,
lecz takze historyczno-politologicznym regulacji zwigzanych z dekomunizacja. Przyjete
podejscie determinowato konieczno$¢ przedstawienia z punktu obowigzujacego prawa
konstytucyjnego specyfiki transformacji ustrojowych, nast¢pnie za$§ przyjrzenia si¢
dekomunizacji oraz roli, jaka wtadza ustawodawcza odegrala w procesie zmagania si¢
Z problemem dezubekizacji. R6znoraki punkt widzenia przeszlo$ci niesie ze sobg rozwazania
I rodzi pytania, co determinuje wybor danej wersji pamigci, czym ten wybor jest warunkowany

oraz jaki ma to wptyw na postrzeganie prawdy historycznej. Prawda historyczna jest bowiem
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pojmowana w heterogeniczny sposéb i w zaleznos$ci od srodkow ksztattujacych swiadomosé
spoteczng. Nalezy zatem rozwazy¢, czy poprzez manipulowanie pamigcig historyczng nie
dokonuje si¢ szkodliwego uogodlnienia, prowadzacego do selektywnego traktowania prawdy
historyczne;j.

Po latach rozliczen z komunistyczng przeszto$cig nalezalo zastanowi¢ si¢ nad tym, jak
ten proces przebiegal w odniesieniu do uniwersalnych warto$ci zawartych w preambule
Konstytucji RP. Spory zwiazane z dekomunizacjg, m.in. dotyczace postaci historycznych,
likwidacji nazw i symboli komunistycznych z przestrzeni publicznej, rozliczenia politycznego,
historycznego 1 prawnego funkcjonariuszy panstwa komunistycznego, daza do przyjecia
konkretnego, odgornie narzuconego spojrzenia na histori¢. Natomiast arbitralnos¢
rozstrzygnig¢, ktora nie uwzglednia wielorakosci i zlozono$ci zagadnien, a takze
wieloaspektowosci zyciorysoOw poszczegolnych osob, rodzi obawy, iz budowanie od podstaw
systemu demokratycznego, opartego na zasadach praworzadnosci, wolno$ci, sprawiedliwosci
I rownosci, stanie si¢ niemozliwe.

W przypadku polskiego procesu dekomunizacji zastosowano kolektywne ukaranie
wszystkich bylych pracownikow Stuzby Bezpieczenstwa. W celu przywrdcenia nabytych
Swiadczen prawodawca przerzucit ciezar dowodu na obywatela, ktory ma obowigzek
udowodnienia swojej niewinnosci. Sklania to do refleksji, czy tego typu postgpowanie
ustawodawcy jest zgodne z rzymska zasadg el incumbit probatio qui dicit, non qui negat —
ciezar dowodu spoczywa na tym kto, twierdzi, a nie na tym, kto zaprzecza. Jednakze
prawodawca zatozyl specyficzne domniemanie winy, obejmujac wprowadzonymi regulacjami
wszystkie osoby wykonujgce prace w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990.
W rezultacie obywatele, zamiast ksztattowaé swoja swiadomos¢, ktora ma oparcie w faktach,
prowadza ustawiczne spory wokol preferowanej narracji.

Przedstawiona analiza ma za zadanie umozliwi¢ zrozumienie, w jaki sposob i w jakich
warunkach dziatali funkcjonariusze organdéw bezpieczenstwa panstwa, oraz przedstawic
czynniki odpowiadajace za formowanie i1 funkcjonowanie stuzb mundurowych. Istotng role
odgrywaja procesy wigzace ze soba przyjete modele rozliczen z przeszioscia, procesy
lustracyjne wobec funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa panstwa oraz zmiany, jakie
dokonaty si¢ w kraju, zwlaszcza w ostatnich latach. Rozwazaniom poddano réwniez
poszczegbdlne argumenty poszukujgce teoretycznych podstaw dezubekizacji. Przeprowadzona
analiza wykazata istnienie powaznych watpliwosci co do trafhosci zabiegéw, ktérym
przyswiecalo dazenie do swoistej selekcji przez ukaranie bylych funkcjonariuszy organow

bezpieczenstwa panstwa oraz cztonkow ich rodzin.
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Implementacja reform bez dobrego zrozumienia kontekstu, w ktérym dane rozwigzania

maja funkcjonowaé, kolizja z warto$ciami, zasadami oraz regutami zwyczajowymi

w parlamencie, prowadzi do sprzecznych z oczekiwaniami skutkow. Szczegdlng ostroznosé

powinna zachowa¢ wladza ustawodawcza, bowiem w procesie tworzenia prawa jest

zobligowana do przestrzegania norm, a takze zasad i zwyczajow konstytucyjnych, ktore

wprawdzie nie stanowiag zrodet prawa, jednak ich istnienie i stosowanie jest niepodwazalne

I moze mie¢ wspomagajacy charakter.

Przeprowadzona analiza i dokonana ocena pozwalajg na sformutowanie nastepujacych

twierdzen:

Szerokie spektrum watpliwosci co do przestrzegania konstytucyjnych zasad potwierdza
konieczno$¢ sprawdzenia poszczegolnych regulacji wprowadzonych omawianymi
ustawami oraz ich ocenienia pod wzgledem zgodnosci z Konstytucja RP, systemem
prawnym, jak rowniez zobowigzaniami wynikajagcymi z prawa wspolnotowego. Jak
wynika m.in. z art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
kazdy, kogo prawa 1 wolnosci zawarte w Konwencji zostaty naruszone, ma prawo do
skutecznego $rodka odwotawczego do wlasciwego organu panstwowego, takze
wowczas gdy naruszenia dokonaty osoby wykonujace swoje funkcje urzgdowe. Zatem
przepis ten wyraza potrzebg istnienia krajowego srodka uprawniajacego wiasciwy,
niezalezny od wladzy wykonawczej organ do rozpatrzenia skargi, ktora ma oparcie
w zarzutach naruszenia Konwencji.

Kwerenda wprowadzonej nowelizacji przepisow emerytalno-rentowych jednoznacznie
uwidacznia brak szerszej koncepcji 1 ogolnej refleksji dotyczacej stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa. W zasadzie zmiany przepiséw dokonywane sg na potrzeby
chwili i wynikaja z biezacych potrzeb politycznych badz sa konsekwencja zmian
ustawowych. Zatem obowigzujace obecnie w polskim systemie prawa normy dotyczace
swiadczen emerytalno-rentowych bytych funkcjonariuszy organdéw bezpieczenstwa
panstwa wywotuja liczne spory doktrynalne. Sg réwniez przedmiotem rozbieznych
w tresci orzeczen sadowych. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest niedoskonatos¢
przepisOw prawa zawierajacych regulacje 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
oraz ich rodzin. Wprowadzone przez wladze ustawodawcza regulacje w aktualnym
brzmieniu powoduja, Zze mozna je ocenia¢ jedynie w kategoriach btedow
ustawodawczych. Przykladowo przywotlane ustawy dowodza, ze w obecnym stanie
prawnym nie funkcjonuje jednolity system zaopatrzenia emerytalnego wspélny dla

wszystkich podmiotow, ktore z racji petnionych funkcji w omawianych formacjach
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mundurowych sa adresatami tych norm. Elementem wspdlnym dla oséb, ktoére
ustawodawca zalicza do kategorii podmiotdow podlegajacych pod regulacje
dezubekizacyjne, jest bowiem pehienie stuzby ,,na rzecz totalitarnego panstwa”.
Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. w obecnym ksztatcie wymaga gruntownej weryfikacji
przepisoOw oraz refleksji prowadzacej do rozpoczgcia prac nad nowym aktem, ktory
bedzie tworem spdjnym, odpowiadajacym konstytucyjnym wartosciom i zasadom.
Przepisy prawa powinny by¢ przewidywalne i budzi¢ zaufanie obywateli do panstwa.
Adresaci tych przepisow musza mie¢ pewnos$¢, ze W danej sytuacji postepuja zgodnie
lub niezgodnie z obowigzujacymi normami. Mimo wysoce rozbudowanego zakresu
podmiotowego ustawy nie wszystkie osoby, ktore z racji petnionych funkcji zostaly
W niej wymienione, powinny podlegac jej regulacjom. Prawodawca bowiem wymierza
sankcje wszystkim bylym funkcjonariuszom pelnigcym stuzbe w  organach
wymienionych w art. 13b ustawy — bez wzgledu na to, czy sa odpowiedzialni za
popetnienie jakichkolwiek czynow niezgodnych z prawem czy naruszajacych godnos¢
cztowieka. Przyktadem kategorii osob, ktore trudno zaliczy¢ do peliacych stuzbe ,,na
rzecz totalitarnego panstwa”, jest wiele grup zawodowych, m.in. lekarzy, technikow,
thumaczy, policjantéw stuzby kryminalnej oraz pracownikow administracyjnych, jak
sekretarki czy magazynierzy, stuchaczy i wyktadowcoéw szkot podlegltych 6wezesnemu
Ministrowi Spraw Wewng¢trznych. Analizujagc status prawny tych osob, nalezy
stwierdzi¢, ze te 0S0by nie powinny by¢ zaliczone do adresatow ustawy.
Najwazniejsza konkluzjg rozprawy jest stwierdzenie, iz uwzgledniajac obowigzujace
normy prawne oraz uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne w tym zakresie, na
podstawie poczynionych rozwazan mozna sformutowaé postulat, iz byli
funkcjonariusze organow bezpieczenstwa panstwa oraz cztonkowie ich rodzin powinni
zachowa¢ swoje nabyte prawa do §wiadczen emerytalno-rentowych. Obecna sytuacja
$wiadczy o slaboSci polskiego prawa iwynika przede wszystkim ze stanu

prawodawstwa, ktéry wymaga starannej i szybkiej poprawy.

Nalezy roéwniez wskaza¢ postulaty pro futuro — najwazniejszym oraz najsilniej

zaakcentowanym jest potrzeba podjecia prac legislacyjnych i uchwalenia nowych regulacji

dotyczacych zabezpieczenia emerytalno-rentowego bytych funkcjonariuszy organow

bezpieczenstwa panstwa oraz czlonkow ich rodzin. Jako wniosek de lege ferenda nalezy

postulowa¢ wprowadzenie zmian czynigcych ten akt prawny klarownym i przejrzystym.

Przepisy powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby norma prawna byta jasna, zupetna,
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spojna oraz niewymagajgca dodatkowej interpretacji. Trzeba rowniez uwzglednia¢ problemy,
z ktorymi obecnie borykajg si¢ byli funkcjonariusze oraz cztonkowie ich rodzin. Zatem nie
mozemy by¢ tylko aktorami otaczajacej nas rzeczywistosci — musimy by¢ autorami dalszych

poczynan ustawodawcy.
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