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I. Podstawa prawna

Art. 190 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tj. Dz.U. 22023 1.
poz. 742). Kryteria oceny osiggnig¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora zostaly
okreslone w art. 186 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 742 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 186 ust. 1 pkt 4, ww. ustawy
przedmiotem recenzji jest maszynopis rozprawy doktorskiej zatytulowanej

Charakter prawny administracyjnych kar pieniginych w transporcie drogowym.




I1. Uzasadnienie wyboru tematu rozprawy doktorskiej

Wybér przez Doktoranta tematu rozprawy doktorskiej pt. Charakter  prawny
administracyjnych kar pieni¢znych w transporcie drogowym uwazam za trafny i godny docickan
badawczych. Dysertacja dotyka bowiem zagadnien zwigzanych z charakterem administracyjnych kar
pieni¢znych, ktére wobec nowych uwarunkowan, réwniez prawodawstwa unijnego, maja coraz
szersze zastosowanie i stajg si¢ glownym instrumentem zastosowania przymusu administracyjnego.
Profesor Tadeusz Bigo zwrdcil uwage, ze przymus administracyjny wystgpuje w dwoch postaciach:
egzekucji i kary' ,Zachowanie si¢ sprzeczne z nakazami prawnymi powoduje uruchomienie sankcji
prawnych i to albo w formie egzekucji, albo tez w formie kary”. Nalezy takze podkresli¢, ze podjety
przez Doktoranta problem badawczy, mimo ze stanowi przede wszystkim studium z zakresu prawa
administracyjnego, ma charakter interdyscyplinamy, bowiem odnosi si¢ nie tylko do zagadnien
prawa administracyjnego ale takze kamego, cywilnego, konstytucyjnego i prawa Unii Europejskiej.
Jest takze elementem rozwazan w kontekscie praw czlowieka. Takie podejscie wieloplaszczyznowe
w naukach spolecznych, a tym samym podejmowanie nielatwych probleméw badawczych zasluguje
na aprobate. W szczegdlnosci, ze Doktorant zwraca uwagg na kwestie zasadnicze — w praktyce
orzeczniczej, w doktrynie oraz w praktyce organdw powstaja rozbieznosci co do charakteru
odpowiedzialnosci za delikty administracyjne zagrozone karami pieni¢gznymi, a w konsekwencji
powstaje pytanie o odpowiedzialno$¢ obiektywna czy subicktywna. Z tego wzgledu uwazam, ze
przedlozona do recenzji rozprawa doktorska swiadczy o umigjgtnosci dokonania przez Doktoranta
wyboru waznego przedmiotu eksploracji naukowej, stanowiacego wyjatkowo udang probeg
opracowania problemu badawczego, ktéry zostal poprawnie ujety w formie pytania:

,,Czy odpowiedzialno$¢ za delikty administracyjne w transporcie drogowym ma charakter
obiektywny, czy tez oparta jest na zasadzie winy oraz jakie znaczenie ma okreslenie okolicznosci je
wylaczajacych oraz przeslanek odstgpowania od wymierzania tego typu kar” (s.6). Juz w tym
miejscu pragng podkresli¢, ze cel podjgtych przez Doktoranta badan zostal zrealizowany, a tres¢
rozprawy odpowiada tytulowi pracy doktorskiej, ktéra przyczynia si¢ do wypelnienia luki

poznawczej w tym zakresie.

! T. Bigo, Prawo administracyjne. Cz¢$¢ I. Instytucje ogolne. Opracowane przez Dr. Wladyslawa
Kawke, Adiunkta U. Wr. na podstawie wykladow uniwersyteckich prof. dr. T. Bigo, Wroclaw 1948, s. 150.



111.Ocena merytoryczna rozprawy doktorskiej
3.1.Konstrukcja rozprawy doktorskiej

Praca sklada si¢ ze streszczenia, wykazu skrotow, wstgpu, szesciu rozdzialow, postulatéw de

lege ferenda oraz zakonczenia i bibliografii, obejmujacej ,wykaz literatury” oraz ,wykaz
pozostalych ~ zrodel”, czyli aktow prawnych, orzeczen sadow polskich, —orzeeznictwa
mi¢dzynarodowego, aktéw prawnych i innych zrodel. Doktorant dokonal systematycznego ujgcia
wykorzystanych w pracy zrodel prawa i orzecznictwa. Cel poznawczy pracy wyznacza przede
wszystkim analiza obowigzujacych rozwigzan prawnych, co jest slusznym zabiegiem w aspekcie
podjetej tematyki. Doktorant zamiescil takze na poczatku pracy wykaz skrotow — co nie zdarza si¢
czgsto, a jest zaleta - wewngtrznej systematyki. Pozwolilo to na uniknigcie zbednych powtorzen i
wplynglo na klarownos¢ wywodow.

Wstep zawiera wszystkie niezbgdne elementy wlasciwe rozprawom doktorskim. Doktorant
bardzo dobrze uzasadnil wybor przedmiotu swoich badan. Sformulowano gtéwny problem badawczy
i problemy szczegélowe, jak rowniez hipotezg glowna i hipotezy szczegélowe. Doktorant okreslil cel
dysertacji oraz metody, ktorych wykorzystanie szczegolowo uzasadnil. We wstgpie zaprezentowano
takze postulaty de lege ferenda, co mozna uznaé za wzorcowy zabieg, pozwalajacy na analizg
rozprawy w sposob ukierunkowany i spjny.

Rozprawa zostala podzielona na szes¢ rozdzialow, ktore tworza okreslone obszary
tematyczne. Pierwszy rozdzial sklada si¢ z dwoch podrozdzialéw i ma charakter wprowadzajacy.
Poszczegblne rozdzialy zostaly podzielone wedlug ustalen terminologicznych. Doktorant
przeprowadzil analiz¢ wybranych regulacji prawnych w zakresie zastosowania kar pienigznych
grupujac logicznie poszczegdlne zagadnienia.

Drugi rozdzial stanowi charakterystyk¢ administracyjnych kar pienigznych i sklada si¢ z
dwéch podrozdzialéw. Przedstawiono w niej rézne ujgcia tych kar w aspekcie terminologicznym, a
mianowicie: ich kwalifikacj¢ poprzez odniesienic do réznych pogladéw w tym obszarze oraz
funkcje, a nawet kontekst historyczny — co dodaje waloréw przeprowadzanej analizie. Doktorant
dokonal przegladu cech kar pienigznych na gruncie przepiséw zwigzanych z transportem drogowym
uwzgledniajac rozne podstawy prawne ich zastosowan, odwolujac si¢ do wzorcow konsmu'cyjnych,
konwencyjnych oraz unijnych.

Rozdzial trzeci rozprawy stanowig prawne uwarunkowania przeslanki winy, ktére Autor w

ramach przegladu przedstawil na gruncie charakterystyki funkcji administracji publicznej, gdzie




kluczowe znaczenic ma indywidualizacja w ocenie i procesie decyzyjnym. Oprocz egzegezy
przepisow dotyczacych typowych postgpowan administracyjnych, Doktorant dokonal takze analizy
pojecia winy w kontekécie prawa cywilnego ( wina w wyborze, wina w nadzorze, wina
organizacyjna, wina anonimowa), ktére powinny byé uwzglgdniane w tej ocenie. Natomiast
wskazuje na niepowodzenie stosowania rozwigzan charakterystycznych dla prawa kamego, co jest
slusznym podejéciem, zaslugujacym na pelng aprobatg. Doktorant odwoluje si¢ tu takze do
zagadnienia compliance, z powodzeniem uzasadniajac przyj¢ta tezg o waznosci tego procesu w
sytuacjach dotyczacych unikania ewentualnej odpowiedzialnosci. Ciekawe tu jest podejscie do winy
i jej funkeji limitujacej surowo$é kary a nawet odstapienie od niej.

Rozdzial czwarty dysertacji zawiera rozwazania dotyczace regulacji prawnych w zakresie
ustalen roznic pomigdzy dwiema instytucjami - wylaczeniem odpowiedzialnosci za delikt
administracyjny, oraz odstgpieniem od nalozenia kary.

W rozdziale pigtym Doktorant omawia instytucj¢ odstapienia od nalozenia administracyjnej
kary pienigznej na gruncie przepisow o transporcie drogowym, uznajac ten mechanizm za
najmocniej wyrazajacy charakter kar administracyjnych pienigznych. Wskazuje postulat de lege
ferenda dodania do przepiséw postepowania administracyjnego przeslanki odstgpienia od nalozenia
kary majacej charakter klauzuli generalnej nawet wowczas gdy ta zostala uregulowana odrgbnie w
ustawach je przewidujacych. Ten zabieg, zdaniem Doktoranta stuzylby w praktyce stosowania prawa
budowaniu uniwersalnych kryteridéw odstgpienia od nalozenia kary a przeslanka moéglby by¢ interes
publiczny lub wazny interes strony. Ten postulat moze tworzy¢ podstawy do stosowania uznania w
tym obszarze dzialania administracji publicznej, jednak Autor nie podjal w pelni tego watku.

Rozdzial szésty obejmuje rozwazania na temat zbiegu odpowiedzialnosci za delikty
administracyjne. Doktorant wysuwa propozycj¢ zastosowania konstrukcji idealnego zbiegu deliktow
funkcjonujacej w przypadku zbiegu odpowiedzialnosci kamej z odpowiedzialnoscia kama skarbowa
i za wykroczenia. Wydaje si¢, ze polaczenie tych trzech rozdzialdw w jedng calos¢ dawaloby
wrazenie skoordynowanej analizy podjgtej tematyki, jednak uwaga ta nie wplywa na oceng ani
wywodu ani calej dysertacji.

Rozprawg wiencza postulaty de lege ferenda, w ktorych Doktorant zebral wnioski de lege
ferenda oraz zakonczenie, w ramach ktorego Doktorant zweryfikowal hipotezy badawcze 1 zawarl
wnioski koncowe. Podsumowanie zawiera do$é obszerng rekapitulacj¢ wynikow badan. Zakonczenie

jest spojne i nie budzi watpliwosci.




Waznym walorem struktury dysertacji jest rozpoczynanie kazdego rozdzialu od swego
rodzaju wprowadzenia i wienczenie ich wnioskami. Takie rozwigzanie porzadkuje rozwazania w
toku rozprawy i pozwala na postawienie tez czastkowych w ramach poszczegélnych faz pracy
badawczej.

Podsumowujac t¢ czgs¢ recenzji, nalezy stwierdzi¢, ze przyjgta przez Doktoranta konstrukcja
rozprawy doktorskiej jest poprawna. Uklad pracy nie budzi moich zastrzezen i jest adekwatny do
tematu oraz celu rozprawy. Poszczegélne elementy dysertacji s spojne, za$ narracja logiczna i

interesujaco zaprezentowana.

3.2.0cena merytoryczna problemu badawczego przedstawionego w rozprawie doktorskiej

Doktorant okreslil problem badawczy w formie pytania: ,Czy kary pienigzne nakladane
przez polskic organy kontrolne za naruszenia w transporcie drogowym maja charakter kary
administracyjnej, sankcji represyjnej czy charakter hybrydowy?”

Doktorant slusznie zalozyl, ze rozwigzanie tak okreslonego problemu badawczego bedzie
mozliwe poprzez rozwiazanie okreslonych probleméw szczegdlowych, ktore formuluje w sposéb
poprawny i nalezycie uzasadniony. Pozwolilo to na pozytywne zweryfikowanie hipotezy badawczej,
w swietle ktorej kary poddane analizie maja charakter hybrydowy. Potwierdzono takze zalozone
szczegoOlowe hipotezy badawcze.

Celem rozprawy bylo w szczegélnosci przedstawienie charakteru kar stosowanych w
transporcie drogowym. Cel 6w naturalnie udato si¢ Doktorantowi osiagna¢. Jednak podejscie to ma
charakter uniwersalny, ktore mozna zastosowa¢ takze w odniesieniu do wielu obszarow
zastosowania administracyjnych kar pieni¢znych. Nie wszystkie stwierdzenia Doktoranta zawarte w
pracy s3 jednak jasne i budzg pewne watpliwosci. Dotyczy to egzegezy pojgcia interesu publ‘icznego.
Autor nie uwzglednia tu potrzeby rewizji tradycyjnych koncepcji w tym zakresie, ani nie wskazuje
wyraznie na niedookreslony charakter tego pojgcia, ktore jako przeslanka odstapienia od nalozenia
kary moze stanowi¢ kryterium trudne do uzasadnienia.

Duza cz¢$é rozprawy stanowi szczegdlowa charakterystyke pojgcia i istoty kary w systemie
prawa. Jest to wazny dyskurs z dotychczasowymi rozwazaniami na ten temat — takze w ujgciu
tradycyjnym. Pojecie sankcji prawnych w prawie administracyjnym nalezy utozsamia¢ z tymi

skutkami naruszenia prawa lub niewykonania prawa, ktére maja swoja normatywna podstawg w



przepisach prawa administracyjnego®. W ujgciu waskim jest to sankcja egzekucyjna w administracji,
sankcja administracyjng w ujeciu szerokim jest dolegliwo$¢ o charakterze pienigznym niosaca w
swej tresci zapowiedz przymusu. Chociaz F. Longchamps twierdzil, ze , do prawa administracyjnego
nie nalezy nic co dotyczy karania i zagrozenia nim okreslonych czynow’™.

Ze wzglegdu na kluczowe znaczenie przyjetej metody formalno-dogmatycznej dla
recenzowanej pracy, a tym samym konicczno$é wykorzystania dyrektyw jezykowych, rozdzialy II'i
III byly niezbedne dla analizy, ktorg Doktorant przeprowadza w dalszych czgéciach pracy. Dlatego
bardzo dobrze si¢ stalo, ze Autor podjal trud charakterystyki pojecia pienigznej kary
administracyjnej jak i samej winy. Szkoda jednak, ze nie podjal trudu badawczego w obszarze
pojecia interesu publicznego w  kontekécie postulatow zmian w kodeksie postgpowania
administracyjnego. Doktorant umiejetnie polaczyl dorobek doktrynalny i orzeczniczy z analiza
przepisow prawnych. Z cala pewnoscia mgr Dawid Korczynski swobodnie porusza sig w
zroznicowanej normatywnie problematyce administracyjnych kar pieni¢znych, dostrzegajac
praktyczny wymiar analizowanej instytucji.

Czes¢ dysertacji dotyczaca administracyjnych kar pienigznych w transporcie drogowym jest
efektownym wykazaniem umiejetnosci Doktoranta w zakresie poslugiwania si¢ metoda formalno-
dogmatyczng. Tym samym poprawnic rozwigzal jeden z najbardziej istotnych problemow
badawczych recenzowanej rozprawy doktorskiej. Lektura tej czgsci rozwazan jest interesujaca,
pozwala na oceng obowigzujacych regulacji.

W recenzji rozprawy doktorskiej nie sposob odnies¢ si¢ do kazdego analizowanego w nigj
watku, tym bardziej, gdy tak jak w przypadku tej dysertacji jest ich wicle, a wszystkie moim
zdaniem nalezg do interesujacych i przy tym inspirujacych do dalszej dyskusji. Zwlaszcza w
kontekscie postulatow de lege ferenda. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze doglgbna znajomosé
analizowanej problematyki jest widoczna w przedlozonej do recenzji dysertacji i daje mozliwose
oceny poprawnosci przeprowadzonych badan.

Mgr Dawid Korczynski wykazal si¢ doglgbng znajomoscia przedmiotowej problematyki 1

przeprowadzil wiclowatkowe badania naukowe, ktore oceniam wysoko. Autor jest konsekwentny w

2 J. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”, nr 34, Krakow 1968, s.
91; J. Radwanowicz, Istota i znaczenie pojecia przymusu administracyjnego, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja
systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 135. 10 T. Bigo, Prawo administracyjne. Cz¢s¢ ogélna, Lwow 1932,
s. 190. 11 Idem, Postgpowanie administracyjne, wedle wykladow uniwersyteckich opracowal Henryk Kawa lec, Lwow
1938, s. 96-98. 12 B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Post¢gpowanie administracyjne i sydowoadministracyjne,
Warszawa 2007, s. 496.




prowadzeniu wywodu naukowego. Pod wzgledem merytorycznym podjgty problem badawczy zostal
przedstawiony na wysokim poziomie. Uwazam, ze mgr Dawid Korczynski wykazal zdolnosé
samodziclnego prowadzenia pracy naukowej, jasno wyrazajac stanowisko i postulaty, stosujac

interesujaca 1 odwazng argumentacjq.

3.3.Dobér i wykorzystanie zrédel oraz literatury przedmiotu

Dokonany przez Doktoranta wybor pozycji bibliograficznych i podstaw z'rédlowy::h pracy
$wiadezy o bardzo dobrej znajomosci literatury przedmiotu. Wskazuje takze na umiejgtnosé w
przeprowadzeniu selekcji materialow, ktore s3 przydatne dla podjgtego tematu rozwazan. W pracy
wykorzystano wazne dla analizowanego zagadnienia pozycje literatury, ktore zostaly
wyselekcjonowane w sposéb rozwazny i staranny. Odnoszac si¢ do zrédel prawa wykorzystanych w
rozprawie warto podniesé, ze material jest takze niezwykle bogaty. Waznym elementem bibliografii
recenzowanej rozprawy doktorskiej jest takze wykorzystanie przez Doktoranta w swoich badaniach
orzecznictwa, w szczegblnosci bogato przytaczanego Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka jak i
Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Doktorant dokonujac analizy regulacji prawnych wzbogacil ja
bowiem nie tylko pogladami doktryny, lecz takze dorobkiem orzeczniczym.
3.4.Strona jezykowa i redakcyjna rozprawy doktorskiej 2

Strona warsztatowa rozprawy doktorskiej nie budzi zastrzezen. Przypisy i bibliografia
zostaly sporzadzone kompetentnie. Oceniajac strong warsztatow3 na uznanie zastuguje przejrzystosc
spisu tresci i podzial rozprawy na czgsci, konsekwencja w cytowaniu aktow prawnych 1

orzecznictwa oraz wyodrgbnienie postulatow de lege ferenda.

1V. Wniosek koncowy

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska Pana mgr. Dawida Korczynskiego p.t.
Charakter prawny administracyjnych kar pienigznych w transporcie drogowym (Warszawa 2024, ss.
315), nie budzi w mojej ocenie zastrzezen, zaréwno odnosnie do strony metodologicznej, jak i

merytorycznej. Dysertacja zostala napisana na bardzo wysokim poziomie naukowym, a warsztat

redakcyjny i jezykowy jest bardzo dobry. .

3 F. Longchamps, Problemy pogranicza prawa administracyjnego, , Studia Prawnicze™ 1967, z. 16, s. 12.




W zwigzku z powyzszym uwazam, z¢ recenzowana praca odpowiada warunkom stawianym
rozprawom doktorskim, stanowi bowiem oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz
wykazuje ogélng wiedzg teoretyczng kandydata w dyscyplinie nauki prawne, $wiadczy takze o
umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, a w konsekwencji moze stanowi¢
podstawe dalszych ctapow postgpowania, w celu nadania Doktorantowi stopnia doktora nauk

prawnych.
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