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1. Stopnie naukowe i zawodowe

e 1999 r. — uzyskanie tytulu zawodowego magistra politologii, na podstawie pracy
magisterskiej pt. ,, Prawa czlowieka — wybrane elementy systemu ochrony dostepne
dla obywateli Rzeczypospolitej Polskiej” przygotowanej na Uniwersytetcie

Wroctawskim pod kierownictwem prof. dr hab. Teresy Lo — Nowak;

e 2019 r. — uzyskanie tytulu zawodowego magistra prawa, na podstawie pracy
magisterskiej pt. ,,Praktyczne aspekty odpowiedzialnosci konstytucyjnej na
przyktadzie prac Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu VII kadencji”,
przygotowanej na uczelni Uniwersystet Humanistycznospoteczny SWPS w

Warszawie pod kierownictwem prof. SWPS, dr hab. Mariusza Bidzinskiego;

e 2006 r. — uzyskanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych; temat rozprawy
doktorskiej pt. ,,Wolnosé¢ cztowieka jako zasada konstytucyjna Il Rzeczypospolitej
Polskiej”. Praca zostala napisana pod kierunkiem prof. dra hab. Bogustawa
Banaszaka, recenzentami pracy byli: prof. dr hab. Andrzej Rzeplifiski oraz dr hab.

Malgorzata Masternak-Kubiak z Uniwersytetu Wroctawskiego.



2. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych:

e od 2000 r. do 2013 r. - zatrudnienie na stanowisku asystenta - nauczyciela
akademickiego w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Legnicy (obecnie

Collegium Witelona Uczelnia Panstwowa);

e w latach 2001 r. — 2005 r. uczestnik seminarium doktoranckiego, w ramach ktdorego
asystowatem w pracach katedry w zakresie podejmowanym przez Kierownika
Katedry Prawa Konstytucyjnego Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii na

Uniwersytecie Wroctawskim;

e 2008 r. — 2009 r. praca w zakresie studiow podyplomowych w Migdzynarodowe;j
Wyzszej Szkole Logistyki i Transportu we Wroctawiu.

3. Oméwienie osiagnigé, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 742 z po6zn.

zm.).
1) Tytul osiagnig¢cia naukowego

Pozycja ustrojowa posta w Polsce. Stan obecny i perspektywy.

2) Autor, tytul/tytul publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa

Robert Kropiwnicki ,, Pozycja ustrojowa posta w Polsce. Stan obecny i perspektywy”,
Torun 2024, Wydawnictwo Adam Marszatek, ss. 323, ISBN 978-83-8180-866-8, recenzent
wydawniczy: prof. dr hab. Lech Garlicki.



3) Oméwienie celu naukowego ww. pracy i osiagnigtych wynikow wraz z omowieniem

ich ewentualnego wykorzystania

Glownym przedmiotem monografii jest kompleksowe przedstawienie pozycji
ustrojowej posta w Polsce poprzez przedstawienie koncepcji mandatu wolnego i jego
gwarancji, wskazanie ich uprawnien oraz zaprezentowanie aktualnych rozwigzan w zakresie
podstaw prawnych dziatalnosci postow z uwzglednieniem praktyki ich stosowania. Analiza
problematyki dokonana zostata migdzy innymi poprzez zobrazowanie petnionych przez
deputowanych funkcji (reprezentacyjnej, legislacyjnej, kontrolnej jak i kreacyjnej). Ponadto
w publikacji zawarto wiele propozycji de lege ferenda, koniecznych do wprowadzenia z
uwagi na niescistosci przepisdw prawa, archaiczny konstrukt funkcjonujgcych rozwigzan
normatywnych, jak i cenne do$wiadczenia autora, jako wieloletniego parlamentarzysty.
Niniejsza praca miesci si¢ w ramach prawa parlamentarnego, ktore to pozostaje czgscia

prawa konstytucyjnego.

W przedmiotowej monografii wykorzystatem metody badawcze typowe dla nauk
spotecznych. Wiodaca role odegrata metoda prawno-dogmatyczna, jako kluczowa dla
odtwarzania praktycznego stosowania norm zawartych waktach prawnych. Zalets
zastosowanej metody jest odtwarzanie norm z istniejgcych przepisow i poréwnywanie ich ze
stanem faktycznym. Dekodowanie norm prawa konstytucyjnego jest szczegdlnie istotne,
poniewaz przektada si¢ na tworzenie i stosowanie prawa rowniez w innych gateziach nauki.
Dzicki metodzie prawno-dogmatycznej mozna byto ustali¢ wiasciwosci i zakres rzeczowy
poszczegodlnych norm, ktdre w catosci okreslaja pozycje ustrojowa postow. Ustalenie relacji
miedzy réznymi normami w sposob naturalny powoduje konflikty, kiore nalezy rozstrzygac
zgodnie z zasadami prawoznawstwa. W przypadku norm dotyczacych pozycji ustrojowe;
posta zazwyczaj dochodzi do kolizji migdzy normami konstytucyjnymi i ustawowymi,
a czasami rowniez i normami regulaminowymi. W tych przypadkach pierwszenstwo majg

normy konstytucyjne, kolejno ustawowe i regulaminowe. Jesli dochodzi do kolizji na tym



samym poziomie, nalezy zastosowaé dla metody dogmatycznej reguly interpretacji prawa,
czyli wyktadni jezykowej, a jesli ona nie dawata odpowiedniego rezultatu, to jedna z technik
wyktadni funkcjonalnej. Dodatkowo wykorzystana zostata rowniez metoda historyczna, co
pozwolito w sposob prawidtowy i kompleksowy zrozumieé genezg przedstawionych
instytucji. Wykorzystane w pracy metody badawcze pozwolity w sposéb rzetelny dokonac

analizy regulacji prawnych i ich krytycznej oceny.

Celem pracy jest zaprezentowanie obecnych rozwigzan w zakresie podstaw prawnych
dziatalnosci postow z uwzglednieniem praktyki ich stosowania. Ustalenie pozycji ustrojowej

postow w Polsce wymagato sformutowania szeregu pytan badawczych:

1. Jaka jest wspotczesna definicja mandatu posta? Jak jest on rozumiany zarowno
w przepisach prawa, jak i praktyce ustrojowe;j?

2. Jakie sa gwarancje wykonywania mandatu i ktére z nich odgrywajg najistotniejszg
role z prawnego i praktycznego punktu widzenia?

Ktére funkcje sejmu sg najistotniejsze do wyznaczenia pozycji ustrojowej postow?

=

Jaki zakres indywidualnego oddziatywania majg postowie na sprawowanie funkcji
sejmu i jaka jest ich rola w procesie legislacyjnym?

Jakie sg granice uprawnien kontrolnych postow?

Jakie mozliwosci maja postowie w kreowaniu piastunéw funkcji publicznych?

Jaka jest skutecznos¢ gwarancji mandatu wolnego?

Gdzie przebiega granica niepotaczalnosci mandatu?

© ® N o w

Jaki wptyw na pozycje posta ma obecnos¢ w koalicji rzadzgcej lub opozycji?

Kazde z zadanych pytah ma istotne znaczenie dla zrozumienia cafosciowej pozycji
posta we wspotczesnym ustroju. Odpowiedzi na tak postawione zagadnienia pozwolity na
spojrzenie zaréwno z pozycji stricte formalnej, ale rowniez praktycznej roli, jaka realizujg

postowie w ramach polskiego systemu prawa.

Publikacja sktada si¢ z pigciu rozdziatéw, w ktérych omowione zostaty najwazniejsze
aspekty dziafalnosci poselskiej i jest uwienczona podsumowaniem zawierajgcym szereg
postulatow de lege ferenda. Poszczegbine rozdziaty omawiajg w sposob kompleksowy

zagadnienia zwigzane z pozycja ustrojowg posta w Polsce.



W rozdziale pierwszym zatytulowanym ,Mandat posta” zawartem omoéwienie
koncepcji mandatu przedstawicielskiego, jak i zaprezentowatem wspdtczesny stan badan nad
instytucja mandatu wolnego. W rozdziale wskazane zostaly granice wypetniania mandatu
poczynajac od przedstawienia aspektu historycznego, poprzez zaakcentowanie roli suwerena
i zwierzchnictwa narodu, jak i ewolucji tych termindw. Zaprezentowana zostata rowniez
ewolucja mandatu przedstawicielskiego, ktory na przestrzeni lat ewaluowal od mandatu
zwiazanego (imperatywnego) do wspofczesnie obowigzujacego mandatu niezwigzanego
jakimikolwiek instrukcjami wyborcéw. Powyzsze, jednoznacznie sytuuje si¢ w opozycji do
historycznie weczesniejszego mandatu zwiazanego, ktéry w odréznieniu do mandatu
wolnego, cechuje si¢ zobowigzaniem deputowanych do szczegétowego wypetniania
udzielonych instrukcji, mozliwosci odwotania z petnionej funkcji w kazdym czasie jak i
Scistego reprezentowania tych, ktorzy go wybrali. Przedmiotowe rozwazania zestawione
zostaly takze z najmtodszg koncepcjg sprawowania mandatu parlamentarnego tj.: mandatem
mieszanym bedacym polaczeniem mandatu wolnego i zwigzanego. Koncepcja ta zaktada
zalezno$é deputowanego od partii, z listy ktérej dostat si¢ do parlamentu, pod rygorem
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Niemniej wciaz mandat posta w relacji elektorat —
deputowany pozostaje w petni wolny, gdyz wyborca nie moze skutecznie wptywac na
wybranego w trakcie wyborow przedstawiciela. Tym samym mozna stwierdzi¢, iz koncepcja
mandatu mieszanego, pozostaje préba uwzglednienia elementéw praktyki politycznej w
czysto teoretycznej koncepcji mandatu  wolnego. Mimo iz we wspéiczesnym
parlamentaryzmie polskim obowigzuje koncepcja mandatu wolnego, jego sprawowanie
pozostaje uzaleznione od wielu zewngtrznych czynnikow takich jak chociazby dyscyplina
klubowa. Wptyw partii politycznych na wykonywanie mandatu nie determinuje, jednakze
zmiany charakteru mandatu, gdyz postowie bgdacy reprezentantami wyborcow, pozostaja w

zakresie swojego dziatania niezalezni od koncepcji i kierunkéw partyjnych oraz wyborcow.

W rozdziale pierwszym podkreslitem rowniez, iz podstawowymi cechami
definiujacymi mandat przedstawicielski jest jego uniwersalnos¢, niezaleznos¢ i
nicodwotywalno$é. Cechy te powinny by¢ rozumiane jako realizacja zasady zwierzchnictwa
narodu, z ktérej wynika koniecznos¢ reprezentowania wszystkich wyborcéw, gwarancja

swobody wykonywania mandatu poprzez brak zwiazania instrukcjami lub poleceniami



wyborcéw oraz brak mozliwoéci zakonczenia mandatu przed koncem z gory okreslonej
kadencji parlamentu. Nadto, zobrazowalem mechanizmy pozbawienia mandatu
deputowanego, poprzez zaprezentowanie aspektow historycznych ww. zagadnienia jak i
wspdtczesnie obowigzujacych regulacji. Ten zakres obejmuje szczegdtowe przedstawienie i

analize aspektow formalnych i materialnych granic mandatu.

W rozdziale drugim pt. ,,Gwarancje mandatu wolnego”, skupitem si¢ na szerokim
omoéwieniu gwarancji mandatu jako koncepeji dominujacej w pafistwach demokratycznych,
w ktorych piastun funkcji musi mie¢ zagwarantowang prawnie wolnos¢ realizacji dziataf w
ramach swoich obowigzkéw. Stan taki implikuje koniecznos¢ wypracowania mechanizméw
zabezpieczajacych mandat deputowanych. W pierwszej czedci zdefiniowatem katalog
gwarancji prawnych, ktore posrednio jak i bezposrednio wptywajg na zabezpieczenie
$cistego przestrzegania prawa: immunitet materialny, immunitet formalny, nietykalnosé
osobistg, niepotaczalnosé materialna, niepotaczalno$¢ podmiotowa, urlop poselski, ochrona
zatrudnienia, uposazenie poselskie czy tez kadencyjnos¢ parlamentu. Powyzsze gwarancje
maja charakter podstawowy i sg gteboko zakorzenione w tradycji i prawie parlamentarnym.
Celem tych zasad jest zapewnienie swobody dziatania parlamentu i nieskrgpowane
podejmowanie decyzji w imieniu i na rzecz narodu. Mimo, iz przynaleza one kazdemu
deputowanemu, ich celem jest ochrona catego parlamentu przed wplywami ze strony

podmiotéw zewngtrznych.

Rozdziat trzeci zatytutowany ,,Postowie w funkcji legislacyjnej Sejmu RP” omawia
role postéw w procesie legislacyjnym, a wigc de facto w obszarze traktowanym jako
najwazniejszy z punktu widzenia funkcjonowania parlamentu. Wskazatem, iz rola posta w
poszczegdlnych fazach legislacyjnych jest zmienna, od bardzo szerokich w momencie
przygotowywania inicjatywy ustawodawczej i sktadania projektu, do stosunkowo
niewielkich w trzecim czytaniu, czy przy rozpatrywaniu poprawek Senatu. Niemnie]
legislacja zaczyna si¢ od indywidualnych pomystow i inicjatywy po generalne decyzje calej
izby. Podjatem sie¢ omowienia procesu legislacyjnego ze szczegolnym uwzglednieniem roli
postéw, poczynajgc od pierwszego czytania projektu ustawy, poprzez rozpatrzenie projektu

ustawy przez komisje, drugie i trzecie czytanie projektu ustawy, rozpatrzenie przez sejm



poprawek senatu do ustawy, procedowanie ustaw w trybie pilnym, uchwalanie ustaw w

trybie ekspresowym, procedowanie ukrytych projektow rzadowych.

Po przeprowadzeniu czytelnika przez catg procedure, wskazujac na istotne elementy w
kazdym z etapoéw, zaprezentowane zostaty takze wady procesu legislacyjnego. W tym
obszarze krytycznej analizie poddane zostaty takie zagadnienia jak stosownie trybu
szybkiego, naduzywanie trybu poselskiego, pozorno$¢ konsultacji spofecznych, krotki okres
vacatio legis czy zgtaszanie poprawek znaczaco wykraczajacych poza zakres pierwotnego

projektu ustawy.

W czwartym rozdziale — ,,Udziat postow w funkcji kontrolnej Sejmu RP” poruszytem
kwestic udziatu postéw w zakresie podejmowanych przez nich na roznych poziomach i
obszarach dziatan weryfikacyjnych. W szczegélnoéci analizie poddane zostaty uprawnienia
kontrolne w odniesieniu do rzadu. Aspekt ten jest o tyle wazny, iz weryfikacja rzeczywistosci
z planowanymi wczesniej zamierzeniem jest podstawg stosowania tego rodzaju czynnosci.
Kontrola ta, realizowana przez parlament, miesci si¢ w trojpodziale wiadz, co tez wptywa na
jej granice. Ustrojodawca wyposazyt sejm w szereg kompetencji do realizowania funkcji
kontrolnych. W szczegdlnosci sejm jako cata izba ma mozliwosé rozliczania witadzy
wykonawczej jako catosci. Ponadto szereg czynnosci kontrolnych moze by¢ podejmowany
takze przez organy sejmu, a zwlaszcza komisje oraz indywidualnie przez poszczego6lnych
postéw. O ile sama kontrola parlamentarna musi by¢ rozumiana szeroko, to zakres jej
odziatywania moze by¢ bardzo rézny (w zaleznosci od przyjetego trybu lub poziomu jej
prowadzenia). R6zni¢ moze si¢ rowniez skala odpowiedzialnosci, np. od uprawnienia do

odwotania Rady Ministeow, do ,,zwyktego” uzyskiwania informacji na poszczegolne tematy.

W dalszej czesci podjete zostaty rozwazania dotyczgce koniecznosci wyrdznienia w
ramach kontroli parlamentarnej dwdch istotnych kryteridw: legalnosci (jako weryfikacji
dziatan podmiotéw kontrolowanych z prawem powszechnie obowigzujacym jak i aktami
prawa powszechnie obowiazujgcego) i celowosci (cele kontroli okreslaja sami kontrolujacy).
Niemniej jednak pamieta¢ nalezy, ze glownymi uprawnieniami parlamentu w obszarze
kontroli rzadu i administracji publicznej jest zbieranie informacji, kierowanie opinii, sugestii

i wnioskow, zadanie stawiennictwa w celu wystuchania lub ztozenia wyjasnien,



merytoryczne mozliwosci wptywania na podejmowanie decyzji lub zmiang decyzji oraz
mozliwos$é  podejmowania  decyzji  personalnych w  drodze wyegzekwowania
odpowiedzialnosci politycznej. Same Srodki indywidualne postéw w ramach wykonywania

mandatu nie maja charakteru wladczego, a gtownie informacyjny i postulatywny.

Ostatnia cz¢$¢ rozdziatu czwartego przedstawia konkretne kompetencje postow w
zakresie realizacji funkcji kontrolnej. W tej czgsci omoéwiony zostat nie tylko zakres
przedmiotowy kontroli, ale réwniez spektrum dopuszczalnego dziatania w przypadku
sejmowej kontroli wykonywania budzetu, wniosku o postawienie przed Trybunat Stanu,
informacji i pytan w sprawach biezacych, kontroli NIK, uprawnien komisji sejmowych oraz
$ledczych, odpowiedzialnosci Konstytucyjnej itd. Przeanalizowane zakresy pozwalaja
czytelnikowi na precyzyjne zrozumienie zasad oraz zakreséw dziatania, ale takze naswictlaja

wystepujace problemy i watpliwosci.

W ostatnim - pigtym rozdziale pt. ,,Postowie w realizowaniu funkcji kreacyjnej Sejmu
RP” odniostem sie w sposob szczegdtowy do realizowanej przez postéw funkeji kreacyjnej,
bedacej jedna z podstawowych funkeji parlamentu, mimo braku jej wyraznego wskazania w
ustawie zasadniczej (podobnie zreszta jak w przypadku funkcji legislacyjnej i kontrolne;).
Funkcja ta wynika z licznych norm prawnych, ktére zobowiazuja Sejm do podejmowania
decyzji o wyborze piastunéw poszczegélnych stanowisk. W praktyce obsada stanowisk przez
parlament wzmacnia niezaleznos¢ kreowanych instytucji od administracji rzadowej. W tym
tez zakresie przedstawiony zostal, w sposéb szczegotowy proces obsady stanowisk przez
sejm, wybor organéw sejmu (m.in. Marszatka, Prezydium czy Konwent Seniorow), czy
tez zasady wyboru i powotywania na funkcje publiczne. Ponadto w rozdziale tym oméwitem
zasady kreacji stanowisk przez sejm, funkcje panstwowe obsadzane przez Sejm, stanowiska
obsadzane za zgoda Senatu, a takze pozostate instytucje obsadzane przez Sejm. Liczba
stanowisk i funkcji jest tak szeroka, ze bez systemowego ujecia oraz zobrazowania ich
wplywu na funkcjonowanie panstwa, nicjednokrotnie zrozumienie ich pozycji w systemie
pafistwa byloby niemozliwe. Dla ufatwienia i usystematyzowania catos¢ tej problematyki
ujeta zostata ona w formie tabeli obejmujacej wszystkie funkcje i stanowiska kreowane przez

Sejm.



Monografia wnosi znaczacy wktad do dyscypliny nauki prawa konstytucyjnego i
jakosci w aspekcie metodologiczno-metodycznym i poznawczym wypetniajac istniejaca luke
poznaczg w obszarze badan nad pozycja ustrojowa posta w Polsce i stanowige przyczynek
do dalszej dyskusji nad koniecznoscia umocnienia mandatu. Celem przedmiotowe]
publikacji, poza kompleksowym zaprezentowaniem kwestii sprawowania mandatu przez
deputowanego, pozostalo rozstrzygniecie watpliwosci w  kwestiach zwigzanych z

wykonywaniem mandatu deputowanego i tak w szczegolnosci:

- rozstrzygnatem kwestic zdefiniowania mandatu wolnego jako mandatu
przedstawicielskiego bgdacego petnomocnictwem publiczno-prawnym udzielonym przez
suwerena w drodze aktu wyborczego, na zasadach okreslonych w prawnie, do sprawowania
wladzy pafistwowej poprzez zasiadanie w organic przedstawicielskim i podejmowanie

decyzji przez czas trwania kadencji;

- zobrazowatem koniecznosci rozszerzania i doprecyzowania norm gwarancyjnych,
bez ktorych mandat wolny stawatby sig fikcja, a postowie stawaliby si¢ zalezni od wiadzy
wykonawczej lub innych $rodkéw spotecznych. Podkreslitem konieczno$¢ stworzenie grupy
mechanizméw, ktore pozwolg na swobodne wykorzystywanie mandatu bez wgladu na

jakiekolwiek zewngtrzne naciski;

- doprecyzowatem przyjety poglad doktryny wskazujacy, iz granice odpowiedzialnosci
wyznaczane s3 przez funkcjonalne znaczenie immunitetu materialnego poprzez wskazanie,
iz chodz nie jest mozliwe okreslenie sztywnych ram korzystania z ww. ochronny, to
koniecznym pozostaje kazdorazowe doprecyzowanie i ustalenie kontekstu danego zdarzenia.
Uscislitem iz czynnikami, ktére kazdorazowo winny by¢ brane pod uwage do oceny danego
zdarzenia jak i dalszych mozliwych konsekwencji sa: miejsce zdarzenia, dziatania w ramach
oczywistych uprawnien parlamentarnych, zwigzek z pracami parlamentarnymi, naruszenie
praw 0sob trzecich i stopien oczywistosci takiego naruszenia, rodzaj deliktu i stopien jego

szkodliwosci spotecznej;



- podjatem sie ustalenia indywidualnych mozliwosci wptywania na proces legislacyjny
przez kazdego z deputowanych poprzez szczegbtowe wskazanie i zobrazowanie uprawniefi

nadanych postom;

- rozwiatem watpliwosci w zakresie przyczyn statego poszerzania dziatan kreacyjnych

Sejmu oraz w sposdb kompleksowy wyjasnitem spetniane funkcje;

- podjatem sie¢ kompleksowego przedstawienia wszystkich funkeji i stanowisk
kreowanych przez Sejm poprzez zaprezentowanie ich w zbiorczym zestawieniu obrazujacym

skale funkcji kreacyjnej Sejmu.

Ponadto zwrécitem uwage, iz w doktrynie od dluzszego czasu zaobserwowac mozna
wzmozona dyskusje ma temat koniecznosci wyodrgbnienia prawa parlamentarnego,
bedacego obecnie czesciom prawa konstytucyjnego jako samodzielnej dyscypliny naukowe;.
W niniejszej monografii rozstrzygnatem, iz powyzsze postulaty pozostajg przedwezesnymi,
poniewaz obszar badawczy prawa parlamentarnego, czyli legislacja, pozycja ustrojowa i
organizacyjna parlamentu czy pozycja ustrojowa deputowanych, regulowane sa w duzej
mierze w ustawie zasadniczej, a przez to stanowia relewantna czes¢ prawa konstytucyjnego.
Podkreslitem rowniez, iz nie mozna wykluczyé, ze w przysztosci wraz z rozwojem waskich
specjalizacji gatezi prawa poglad o samodzielno$ci prawa parlamentarnego utrwalit swojg
pozycje, zwlaszcza Zze moze ono zostaé poszerzone o pokrewne nauki zwigzane z
kreowaniem parlamentu (politologia), stanowieniem prawa (legislatywa) czy tez teorig

prawa.

[stotny element pracy stanowi przedstawienie szeregu propozycji de lege ferenda, ktore
wynikaja zardéwno z oméwionych norm prawnych, jak réwniez osobistych doswiadczen.
Konieczno$é ich sporzadzenia wynikta gtéwnie z niescistosci przepisow prawa,
archaicznych konstrukeji funkcjonujacych rozwigzan normatywnych i moich doswiadczen
jako wieloletniego parlamentarzysty. Do najistotniejszych propozycji wymagajacych
pilnych zmian zaliczyé mozna koniecznos¢ ustawowego uregulowania zakazu stosowania

form nacisku przez wiadze partii celem zabezpicczenia lojalnosci postow.
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Ponadto warto réwniez rozwazy¢ ustalenie oprécz okreslenia nieprzekraczalnych
granic funkcjonowania mandatu wolnego réwniez jego pozycje ustrojowg oraz system
gwarancji jego sprawowania np. poprzez uwspofezesnienie gwarancji immunitetu i wyrazne
okres$lenie granicy ochrony. Przedmiotowy zabieg ma na celu doprecyzowanie tego, w
ktéorym momencie podmioty prowadzace postgpowanie powinny wystapi¢ o uchylenie
immunitetu (moment dopuszczalnos$ci oraz zasadnosci stosownego wniosku). Istotnym jest
stworzenie normy, okreslajacej, ze wszystkie dziatania prowadzone przeciwko postom,
winny byé objete zgoda sejmu. Ponadto koniecznym pozostaje uregulowanie luki dotyczacej

kwestii objecia ochrong mieszkania i pomieszczen biurowych postow.

7 kolei w zakresie niepotgczalnosci najwazniejsza sprawa, ktdra wymaga nowej
regulacji jest kwestia zatrudnienia w organach administracji rzadowej i samorzadowej. W
przysztosci powinny by¢ wyraznie wskazane typy stanowisk, zwtaszcza kierowniczych,

ktdre sg objete zakazem, tak aby ograniczy¢ pole do dowolnej interpretacii.

Kolejnym istotnym zagadnieniem, ktore nalezy doregulowac jest kwestia uposazenia
postow i senatordw. W obecnym systemie wysokos¢ ta zalezy wylfacznie od wiadzy
wykonawezej, poniewaz jest to w 80 % wynagrodzenie podsekretarza stanu, ktore jest
pochodng kwoty bazowej ustalanej przez rzad w projekcie ustawy budzetowej i mnoznika
ustalonego przez Prezydenta RP. Ustrojowo korzystnigjszym rozwigzaniem bytoby
uniezaleznienie deputowanych od woli egzekutywy i ustalenie ustawowego przelicznika od
$redniego wynagrodzenia w gospodarce lub powierzenie roli podmiotu ustalajagcego
wysokos$é uposazenia organom kierowniczym Sejmu i Senatu. Aktualne rozwigzanie
powoduje swoistg zaleznos¢ parlamentarzystow od Prezydenta i rzadu, co nie powinno mie¢

miejsca, poniewaz naraza na zjawisko klientelizmu postow i senatoréw.

Zmiany wymaga takze koniecznos¢ rozszerzenia dziatalnosci Biura Analiz lub Biura
Legislacyjnego o prowadzenie dziatalnosci pomocniczych dla postow, tak aby
przygotowywaty one opinie do propozycji zmian w ustawach lub propozycji nowych
rozwiazan ustawowych. Obecnie gtdwnym problemem w procesie stanowienia prawa sg
poprawki zglaszane w trakcie prac komisyjnych. Gdyby na tym etapie poprawki byty

przygotowywane przez profesjonalnych legislatorow, mozna by unikng¢ wielu niescistosci
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lub bledéw, ale rowniez zminimalizowaé posredni wpltyw grup nacisku czy innych

podmiotow zewngtrznych.

Co wiecej, koniecznym jest dokonanie zmian w zakresie tzw. ,wrzutek
legislacyjnych”, czyli rozwigzan proponowanych na pdzniejszym etapie prac. Te propozycje
bardzo czesto wychodza poza zakres pierwotnego zatozenia i kierunkéw sktadanych
projektow. Brak jest obecnie legalnej definicji poprawki do projektu ustawy, a takze
okreslenia, co nalezy uznaé za wyjscie poza jej zakres. Propozycja moze by¢ wprowadzenie
bardziej rygorystycznych rozwigzan do Regulaminu Sejmu lub stworzenie nowej ustawy o
stanowieniu ustaw, najlepiej rangi kodeksowej, czyli Kodeksu Legislacyjnego. W
przysztosci nalezy podja¢ dziatania w przedmiocie doprecyzowania indywidualnych
mechanizmow kontroli poselskiej takich jak interpelacje, zapytania poselskie, interwencje
poselskie czy zgdanie informacji. Zmiany te nalezy dokona¢ m.in. poprzez okreSlenie
doktadne kregu podmiotéw zobowigzanych do udzielenia informacji, jak rowniez
wzmocnienia, a nawet urzeczywistnienia mechanizmu egzekwowania pozyskiwania
informacji. Obecna procedura nie przewiduje S$ciezki sadowej, ktora wydaje sig
najsprawiedliwszg i dajacg gwarancje¢ niezaleznosci. W przypadku braku odpowiedzi na
zadane pytania postowie powinni méc samodzielnie wnies¢ skarge do sadu powszechnego.
W przeciwnym razie funkcja ta moze sta¢ si¢ iluzoryczng. W tym samym zakresie
niezbednym jest rowniez doprecyzowanie krggu podmiotéw podlegajacych kontroli sejmu i
jego organdw, poniewaz coraz czgsciej zdarzaja si¢ przypadki stosowania interpretacji

zawezajgcych, w mysl ktorych rozne podmioty odmawiaja udzielenia zadanych informacji.

Kolejng kwestia, zwigzang z funkcjg kreacyjng pozostaje umozliwienie wszystkim
uprawnionym zgtoszenia swojej kandydatury, osobiscie lub poprzez instytucje spoteczne, a
nastepnie dokonanie wskazania kandydatow przez postéw. Taka mozliwos¢ winna by¢
przewidziana w Regulaminie Sejmu. Marszatek powinien ogtasza¢ na stronach sejmowych
rozpoczecie procesu kreacji na poszczegdlne stanowiska i okresla¢ termin mozliwego
zgtaszania kandydatur, ktére powinny by¢ przekazane postom w odpowiednim czasie, aby
umozliwi¢ ich zgloszenie w procedurze sejmowej. Obecne rozwigzanie nie przewiduje

jawnego procesu zgtoszen kandydatéw na poszczegélne funkcje, co wydaje sig¢ byc

12



szkodliwym z punktu widzenia transparentnosci wyboru, ale rowniez zamyka mozliwos¢

ubiegania si¢ o stanowiska przez osoby, ktore nie maja kontaktow w swiecie politykow. Na

koniec warto wskazaé, ze regulacja konieczng do wprowadzenia wydaje si¢ byc¢ takze

okreslenie konkretnych uprawnien w zakresie prac parlamentarnych postom mniejszoscei,

zwlaszcza w obszarze funkcji kontrolne;.

4) Omowienie pozostalych osiagnie¢ naukowo — badawczych

a) Publikacje

Oprécz pracy wskazanej jako osiggniccie naukowe zajmowalem si¢ problematyka w

zakresie realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci. W ramach tych badain powstaly

nastepujace publikacje:

.

R. Kropiwnicki, Zycie prywatne, [w:] B. Banaszak (red.) ,Przeglad Prawa i
Administracji” t. XLIX, Wroctaw 2002;

R. Kropiwnicki, Pojecie praw i wolnosci chronionych w Konstytucji RP, [w:] A.
Florczak, B. Bolechow (red.) Prawa cziowieka w systemie prawa krajowego,
Torun 2006;

R. Kropiwnicki, Wokdét wartosci i zasad konstytucyjnych, [w:] R. Balicki, M.
Jabtonski (red.) Dookola Wojtek... ksigga pamigtkowa poSwigcona doktorowi
Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, Wroctaw 2018,

R. Kropiwnicki, Naruszenie niezawistosci sedziowskiej jako zagrozenie dla
demokracji liberalnej, [w:] J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.) Polski system ochrony
praw cztowieka w dobie kryzysu demokracji liberalnej, Torun 2020;

R. Kropiwnicki, Ewolucja gwarancji ochrony praw i wolnosci po 25 latach
obowigzywania Konstytucji z 2 kwietnia 1997r. Wybrane aspekty [w:] R. Balicki,
M. Jablonski (red.) Materialne zmiany Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997r. po 25
lach jej obowigzywania, Torun 2022;

Prowadzilem badania w zakresie wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunalu

Praw Czlowieka. W ramach tych badan powstaly nast¢pujace publikacje:
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R. Kropiwnicki, System wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka w Polsce, [w:] M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska (red.) Aktualne
wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki, Wroctaw 2014;

R. Kropiwnicki, Wykonywanie wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Polsce, [w:] J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.) Dwadziescia lat
obowigzywania Konstytucji RP, Torun 2017,

R. Kropiwnicki, Internacjonalizacja standardéw Rady Europy na przyktadzie
polskiej skargi na przewlektos¢ postgpowan sqdowych i prokuratorskich, [w:] I.
Jaskiernia, K. Spryszak, (red.,), Nowe wyzwania i rozwigzania w europejskim

systemie ochrony praw czlowieka, Torufi 2018;

Dodatkowo zajmowalem si¢ tematyka wolnosci praw czlowieka w aktach prawa

miedzynarodowego oraz prawami wyborczymi. W ramach tych badan powstaly

nastepujgce publikacje:

1.

R. Kropiwnicki, Gtosowanie korespondencyjne w Kodeksie wyborczym [w:] B.
Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz (red.), Aktualne problemy prawa
wyborczego, Acta Lebusana, vol.1, Zielona Gora 2015;

R. Kropiwnicki, Wolnos¢ czlowieka w wybranych aktach miedzynarodowych
obowigzujgcych Rzeczpospolitg Polskq [w:] J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.)
Polski System ochrony praw czlowieka 70 lat po proklamowaniu Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka, Torun 2019;

R. Kropiwnicki, Glosowanie korespondencyjne w wyborach prezydenckich 2020
roku [w:] N. Lubik-Reczek, K. Urbaniak (red.) Wybory i prawo wyborcze.
Zagadnienia teorii i praktyki, Poznaf 2023 {obecnie w druku];
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Badalem rowniez tematyke projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
przygotowanym przez Prezydenta RP oraz zgadnienia pracy posta i komisji

sejmowych. W ramach tych badan powstaly nast¢pujace publikacje:

1. R. Kropiwnicki (red.) Seminarium na temat przedstawionego przez Prezydenta RP
projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 2014;

2. R. Kropiwnicki, Komisyjna faza prac nad wnioskiem o pociggnigcie do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2019/4 (50);

3. R. Kropiwnicki, Mandat wolny i jego granice, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2022/4 (68);

4. R. Kropiwnicki, Indemnitet i jego granice, ,Przeglad Prawa i Administracji”, tom
131 (red.) M. Jabtonski, Wroctaw 2022;

5. R. Kropiwnicki, Wybrane instrumenty kontroli stosowane przez komisje Sejmu RP,

,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023/6;

Jestem rowniez autorem dwoch publikacji w jezyku angielskim, ktore ukazaly si¢ w

Przegladzie Politologicznym:

1. R. Kropiwnicki, Between the Politicisation and Juridisation of Constitutional
Accountability in Poland, Przeglad Politologiczny nr 2/2023;

2. R.Kropiwnicki, The Role of the Committee in the Control Function of the Sejm of the
Republic of Poland, Przeglad Politologiczny nr 3/2023.

b) Udzial w konferencjach

Bratem czynny udziat w 32 konferencjach naukowych, z czego podczas 27 wyglositem

autorski referat.

W 2005 r. wyglositem referat ,, Godnosé obywatela, urzedu i instytucji.” na
Konferencji naukowej pt. ,,Godnos¢ czlowieka jako Zrédlo praw i wolnosci”, ktorej

organizatorem byt Uniwersytet Rzeszowski.
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W 2006 r. bratem udzial w Miedzynarodowej Konferencji naukowej ,,Prawo wyborcze
do parlamentu w wybranych paristwach europejskich” zorganizowanej przez Uniwersytet
Rzeszowski. W trakcie wygtositem referat pt.: ,, Mandat parlamentarny w panstwach Europy

srodkowo — wschodniej”.

Kolejno w 2006 r. i 2007 r. bralem udziat w migdzynarodowych konferencjach
naukowych w Republice Czeskiej w Koszyach, organizowanych przez Univerzita Pavla

Jozefa Safarika v KoSicach o nazwie:

e Aktudlne otdzky prdava v postmodernej spolecnosti”, gdzie wyglositem referat pt.

., Ludska Sloboda — moderne chapanie v ustavnom prave”;

e 15 rokov Ustavy Slovenskiej republiki”, gdzie wygtositem referat pt. ,,Spolupraca
zakondarnych a sudnych organov — vyrane otazky vzajomnych vzt’ahov medzi

Sejmom Pol 'skiej republiky a Ustavnym tribunalom”.

W 2007 r. na Konferencji naukowej zorganizowanej przez Uniwersytet Rzeszowski
pt. ,, Etyka profesji prawniczych — wyzwania wspotczesnosci” wyglositem referat ,,Etyka

dziatalnosci parlamentarzysty”.

W 2008 r. wyglositem referat na temat ,,Wspdlczesnych granic praw i wolnosci
cztowieka” na Miedzynarodowej Konferencji naukowej ,, Wiadza w panstwie wspétczesnym.
Préba nowego okreslenia w dobie integracji i globalizacji”. , ktorego organizatorem byta

Wyzsza Szkota Menedzerska w Legnicy.

W 2010 r. wzigtem udziat w Migdzynarodowej Konferencji naukowej ,,Transformacja
systemow wymiaru sprawiedliwosci w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach
1990-2010", zorganizowanej przez Wyzsza Szkot¢ Menedzerska w Legnicy, podczas ktorej
wygtositem referat pt. “Ewolucja Krajowej Rady Sqdownictwa, analiza przypadku”.

W 2011 r. na IIl Seminarium Mtodych Badaczy Prawa Konstytucyjnego ,,Wladza
sqdownicza w panstwach europejskich” zorganizowanym przez Uniwersytet Warmifisko-
Mazurski w Olsztynie wyglositem referat na temat “Gwarancji niezawistosci sedziéw w

polskim systemie prawnym.”’
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W 2012 r. wzigtem udziat w VI Seminarium Badaczy Prawa Konstytucyjnego ,.Polska
i Europa w czasie przemian. Wspolczesne przeobrazenia prawa konstytucyjnego”
zorganizowanym przez Uniwersytet Wroctawski. Podczas niego wyglositem referat pt.

., Ewolucja rozumienia mandatu wolnego. Przypadek polski”.

W 2014 r. wyglositem referat pt. ,, Bezpieczenstwo energetyczne Dolnego Slgska teraz
i perspektywy” podczas Konferencji naukowej ,, Bezpieczna Energia - Wroctaw, Polska,

Europa” organizowanej przez Wyzsza Szkot¢ Bankowa we Wroclawiu.

W 2014 r. podczas Konferencji naukowej ,, Praktyczne aspekty stosowania kodeksu
wyborczego w kontekscie wyboréw samorzqdowych w Polsce w 2014 r.” zorganizowanej
przez Uniwersytet Rzeszowski wygtlositem referat na temat: ,, Wphywu alternatywnych metod

glosowania na zjawisko przymusowej absencji wyborczej. .

W 2015 r. bratem udziat w 57 Zjezdzie Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego w
Ziclonej Gorze pt. ,, Aktualne zagadnienia polskiego prawa wyborczego”, gdzie wyglositem

referat na temat: ,, Glosowania korespondencyjnego w Kodeksie wyborczym”.

Zjazd zostal zorganizowany przez Katedr¢ Prawa Konstytucyjnego oraz Katedre
Systeméw Ustrojowych i Praw Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu

Zielonogorskiego.

W 2016 r. bratem udziat w Konferencji ,,Geografia wyborcza Polski. Interpretacja
postaw i zachowan obywateli” organizowanej przez Uniwersytet Rzeszowski. Podczas
konferencji wygtositem referat pt. ,, Preferencje wyborcze mieszkancow wojewddziwa

dolnoslgskiego ™.

W 2017 r. bratem udziat w 59 Zjezdzie Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego
» Dwadziescia lat obowigzywania Konstytucji RP: Polska mysl konstytucyjna a
miedzynarodowe standardy demokratyczne.”, ktorej organizatorem byt Zaktad Prawa
Konstytucyjnego, Europejskiego i Migdzynarodowego Publicznego Instytutu Prawa,
Ekonomii i Administracji Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach. Podczas zjazdu
wygtositem referat poruszajacy problematyke wykonywania wyrokéw Europejskiego

Trybunaty Praw Czlowieka w Polsce.
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Kolejno w 2017 r., 2018 r. i 2019 r. bytem uczestnikiem nastgpujacych dorocznych
mig¢dzynarodowych konferencji naukowych:

e IX Miedzynarodowej Konferencji naukowej dotyczacej tematu ,, System ochrony
praw czltowieka w Europie oraz w Australii i Oceanii. Kontekst uniwersalny —
specyfika regionalna — uwarunkowania realizacyjne ” zorganizowanej przez Wydziat
Prawa, Ekonomii i Administracji Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach
oraz Zarzad Gtdwny Stowarzyszenia Parlamentarzystow Polskich. Podczas
Konferencji zaprezentowatem referat pt.,, Internacjonalizacja standardéw Rady
Europy na przykladzie polskiej skargi na przewleklos¢ postgpowan sqdowych i

prokuratorskich”;

e XVI Seminarium Badaczy Prawa Konstytucyjnego ,,Odpowiedzialnos¢ w prawie
konstytucyjmym”" organizowanym przez Uniwersytetu w Biatymstoku w Supradli,
gdzie wyglositem referat pt. ,, Odpowiedzialnos¢ polityczna postéw i senatorow —

proba definicji”’;

e Ogdlnopolska Konferencja Naukowa ,, Wybory i prawo wyborcze. Zagadnienia teorii
i praktyki” zorganiozwanym przez Zaktad Systemow Politycznych, Wydziat Nauk
Politycznych i Dziennikarstwo UAM, Panstwowa Komisje Wyborcza, Krajowe
Biuro Wyborcze i Okregowa Izbe Radcoéw Prawnych w Pozwaniu, podczas ktorej
wyglositem referat pt ,, Glosowanie korespondencyjne w polskim prawie

wyborczym”;

e X Miedzynarodowej Konferencji naukowej , Powszechny i regionalne systemy
ochrony praw cziowieka 70 lat po proklamowaniu Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka. Osiggnigcia — bariery — nowe wyzwania i rozwiqzania” zorganizowanej
przez Wydziat Prawa, Ekonomii i Administracji Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach oraz Zarzad Gtowny Stowarzyszenia Parlamentarzystow Polskich.
Podczas Konferencji zaprezentowatem referat pt. ,, Wolnosé cztowiek w wybranych

aktach miedzynarodowych obowigzujgcych Rzeczpospolitqg Polskq”;
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e XVIII Seminarium Badaczy Prawa Konstytucyjnego ,, Aktualne problemy samorzqdu
terytorialnego” w Juracie. Podczas Konferencji wygtositem referat pt. ~Wspoipraca
samorzqdu terytorialnego wojewddziwa dolnoslgskiego z rzqdem w zakresie zadan

zleconych™;

e XI Miedzynarodowej Konferencji maukowej, ktora zostala poswigcona ,, Ochronie
praw czlowieka w dobie kryzysu demokracji liberalnej.” Konferencje¢ zorganizowat
Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w
Kielcach oraz Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Parlamentarzystéw Polskich. Referat
wygloszony przeze mnie nosit tytut , Naruszenia niezawistosci sedziowskiej jako

zagrozenie dla demokracji liberalnej.”;

e Miedzynarodowej Konferencji naukowej ,, Samorzqd a parlament — reprezentacja,
prawotworstwo i wspélpraca” zorganizowanym przez Uniwersytet Marii Curie —
Skiodowskicj w Lublinie, Centrum Badan nad Parlamentaryzmem w Lublinie, gdzie
wyglositem referat pt. ,, Dziatalnosé poselska oraz wspdlpraca postow z samorzgdem

lokalnym na przykladzie wojewddztwa dolnoslgskiego”.

W 2020 r. wygtositem referat pt. ,,Protesty wyborcze po wyborach parlamentarnych
z 2019 roku” podczas Konferencji naukowej ., Wybory w panstwie demokratycznym.
Konferencia z okazji 30-lecia demokratycznego prawa wyborczego w Polsce.”,
zorganizowanej przez Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Pafistwowa Komisje Wyborcza, Krajowe Biuro Wyborceze,

Okregowa Izb¢ Radcdw Prawnych w Poznaniu oraz Izbg Notarialng w Poznaniu.

W 2021 r. wziatem udziat w Konferencji naukowej ,, Wybory i prawo wyborcze.
Dylematy, wyzwania, zagrozenia”, organizowanej przez Wydziat Nauk Politycznych i
Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Pafistwowa Komisjg
Wyborcza, Krajowe Biuro Wyborcze, Okrggowa Izbg Radcow Prawnych w Poznaniu oraz
Izbe Notarialng w Poznaniu. Podczas Konferencji zaprezentowatem referat pt. ,, Glosowanie

korespondencyjne w wyborach prezydenta w 2020 r.”
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W 2022 r. wzigtem udzial w Konferencji naukowej ,,Wybory i prawo wyborcze.
Zagadnienia teorii i praktyki”, organizowanej przez Wydziat Nauk Politycznych i
Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Panstwowg Komisje
Wyborcza, Krajowe Biuro Wyborcze, Okrggowa Izb¢ Radcéw Prawnych w Poznaniu,
Wielkopolskg Izb¢ Adwokacka oraz [zb¢ Notarialng w Poznaniu. Podczas Konferencji
wyglositem referat pt. ,.Zasada proporcjonalnosci w wyborach parlamentarnych —

doswiadczenia i przysztosc”.

W 2022 r. bralem takze udziat w XXV Seminarium Badaczy Prawa Konstytucyjnego
. Mity w prawie konstytucyjnym”, zorganizowanym przez Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego oraz Okregowg [zb¢ Radcow Prawnych w Szczecinie,

wyglositem tam referat pt.: ,, Mandat wolny i jego granice.”

Poza wyzej wymienionymi w 2022 r. wziatem rowniez udzial w Konferencji
naukowej pt. ,, Materialne zmiany Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. po 25 latach od dnia
Jej uchwalenia”, wygtaszajac podczas niej referat na temat , Gwarancji ochrony praw
cztowieka po 25 latach”. Organizatorem owej Konferencji byt Wydziat Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

Dolnoslaskiego.

W 2023 r. uczestniczylem w Konferencji naukowej ,, Wybory i prawo wyborcze.
Standardy, gwarancje, prakityka”, organizowanej przez Wydziat Nauk Politycznych i
Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Panstwowa Komisj¢
Wyborcza, Krajowe Biuro Wyborcze, Okregowa Izb¢ Radcéw Prawnych w Poznaniu,
Wielkopolskg Izbe Adwokackg oraz Izbg¢ Notarialng w Poznaniu. Podczas Konferencji

3

wyglositem referat pt.: , Nowelizacja Kodeksu Wyborczego z 2023 r.”.

c) Promotor pomocniczy

W 2023 r. bylem promotorem pomocniczym w przewodzie doktorskim Pana Arkadiusza
Myrchy na Wydziale Prawa Uniwersytetu SWPS z siedzibg w Warszawie, ktory uzyskat

stopien naukowy doktora nauk prawnych na podstawie rozprawy ,Postgpowanie
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ustawodawcze . Promotorem pracy byt prof. dr hab. Marek Chmaj, recenzentami byli dr hab.
Ryszard Balicki, prof. UWr Wroctaw oraz dr hab. Radostaw Grabowski profesor UR oraz dr
hab. Stawomir Patyra, prof. UMCS.

d) Pozostala dzialalnosé¢ naukowa

W ramach swojej dziatalnosci bralem udziat w zespotach eksperckich oraz komisjach. W
tym zakresie uczestniczytem m.in. w 2008 r. w Zespole Ekspertow Zewngtrznych ds. Analiz

Delphi Narodowego Programu Foresight Polska 2020.

Ponadto petnitem takze funkcje konsultanta programéw Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, w tym koordynatora programu Innowacje Technologiczne dla

Przedsigbiorcow.

e) osiggniecia dydaktyczne, organizacyjne oraz popularyzacyjne nauke¢

Zainicjowatem funkcjonowanie biur porad prawnych w Legnicy, Chojnowie i Ztotoryi.
W 1994 r. zainicjowatem i wspottworzytem Parlament Uczniowski Wojewodztwa
Legnickiego, za$ w latach 1992 — 1994 bytem Rzecznikiem Praw Ucznia Wojewodztwa
Legnickiego. Ponadto bylem inicjatorem powotania w 2005 r. Legnickiej Rady

Konsultacyjnej Organizacji Pozarzadowych.
Bylem promotorem i recenzentem kilkudziesigciu prac magisterskich i licencjackich.

W ramach dziatalnosci w Miedzynarodowej Wyzszej Szkole Logistyki i Transportu
we Wroctawiu prowadzitem zajecia w formie seminarium jak réwniez zajgcia w ramach

studiow podyplomowych.

W 1996 r. ukonczytem kurs dla wyktadowcdw i dziataczy ,, Prawa i wolnosci
cztowieka” w ramach Szkoty Praw Czlowieka Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, ktdrego
celem jest przyblizanie podstawowych dziedzin praw cztowieka oraz tego jak w praktyce

przektadajg si¢ na standardy praw cztowieka.
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W 1996 r. bratem udzial w ,, Warsztatach umiejetnosci liderskich” organizowanych
przez Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka oraz ukonczytem III Szkote Letnig dla Mtodych

Liderdéw Spotecznych i Politycznych przy Polskiej Fundacji imienia Roberta Schumana.

W 1997 r. ukonczytem teoretyczny i ksztattujacy umiejetnosci program treningowy z
zakresu negocjacji i mediacji zorganizowany przez Conflict Resolution, Research and
Resource Center, Osrodek Negocjacji i Rozwigzywania Konfliktéw ISNS UW i Helsinska

Fundacje¢ Praw Cztowieka.

W 1999 r. ukoniczytem kurs Il stopnia w zakresie negocjacji zorganizowany przez
Helsinskg Fundacj¢ Praw Cztowieka we wspdtpracy z Conflict Resolution, Research and

Resource Institute — Tacoma, Washington.

W 1999 r. ukonczytem kurs w zakresie negocjacji , Trening dla trenerow”
zorganizowany przez Helsinskg Fundacj¢ Praw Cztowieka we wspolpracy z Conflict

Resolution, Research and Resource Institute — Tacoma, Washington.

W latach 2002-2003 r. ukoficzylem szkolenie ,, Opracowywanie i zarzqdzanie
projektami proeksportowymi” przygotowane przez Konsorcjum ACE w ramach projektu
Krajowy Rozwoj Eksportu finansowego ze srodkéw Unii Europejskiej — Program Phare,

realizowanego pod kierunkiem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorcow.

W 2008 r. ukonczytem kurs ,, Managing Adult Education Projects” zorganizowany

przez University of Bradford.

W 2018 r. ukonczytem kilkumiesigczne, zagraniczne szkolenie naukowe na Wydziale

Prawa Uniwersytetu Pavola J6zefa Sararnika w Koszycach.

Bytem wyktadowcg programu ,, Europa w szkole” w ramach ktérego spotykatem si¢ z

mtodzieza prowadzac wyktady.

Bytem czynnym uczestnikiem spotkan merytorycznych organizowanych przez

organizacje studenckie, jak m.in.:

e spotkania Kota Naukowego Prawa Konstytucyjnego Uczelni Lazarskiego w

Warszawie z dnia 16 grudnia 2021 r. z cyklu ,, Spotkania z interesujgcym
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cztowiekiem” pt. ,, Wybory kopertowe w teorii i praktyce — czy prawo zostato

ztamane? ”’;

e debaty w jezyku angielskim pt. ,, EUkraine? National and UE perspectives on
the war in Ukraine”, zorganizowanej w dniu 8 grudnia 2022 r. przez Katedrg
Jeana Monneta, Koto Naukowe Interdyscyplinarnych Dziatan Europejskich
oraz Centrum Studidéw Niemieckich i Europejskich im. Willy’ego Brandta

Uniwersytetu Wroctawskiego.

f) dzialalnosé zawodowa (spoleczno-polityczna)

1) dzialalno$é na rzecz rozwoju regionu i samorzadu

W latach 1999 —2008 przewodniczacy Legnickiego Stowarzyszenia Inicjatyw
Obywatelskich w ramach, ktorego prowadzitem Legnicka Szkote Liderow Spotecznych.

W latach 2003 — 2011 prezes Zarzadu Agencji Rozwoju Regionalnego ARLEG SA.

Cztonek rady nadzorczej Bielawskiej Agencji Rozwoju Lokalnego.

W roku 2004 r. bratem udziat w projekcie ,, EU Structural Funds a Chance of regional
and local community development — exchange of experence of regional and local
communities . Projekt ten realizowany byt w ramach i przy wspétpracy Programu Leonardo

da Vinci.

W latach 2006 -2010 byfem radnym Rady Miejskiej w Legnicy, w tym
przewodniczagcym ww. Rady w latach 2006 — 2009. Od 2006 r. przewodniczacy

Towarzystwa Przedsigbiorcow Legnickich.

0Od 2021 r. cztonek komisji rewizyjnej Stowarzyszenia EuroLegnica, ktorej celem jest
m.in.: promocja idei zjednoczonej Europy, prowadzenie dziatalno$¢ migdzynarodowej oraz

na rzecz integracji europejskiej.
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Zatozyciel i dziatacz Fundacji ,, Instytut Rozwoju Spolecznego”, ktorej celem jest

dzialanie na rzecz wspierania ogélnie rozumianego rozwoju spotecznego, zaréwno w sferze

spoteczefistwa obywatelskiego, samorzadnosci, jak i rozwoju gospodarczego.

Pomystodawca i wspotautor 13 projektow na rzecz ograniczania bezrobocia

oraz zakladania dzialalnosci gospodarczej i podnoszenie kwalifikacji — 12 mln PLN

pozyskanych srodkow.

Pod moim kierownictwem opracowano 25 projektow samorzadowych, ktore otrzymaty

dotacje z Unii Europejskiej - ponad 36 min PLN pozyskanych Srodkow.

Przewodniczacy zespotu ds. srodkéw pomocowych Komisji Przedsigbiorczosci Unii

Europejskiej przy Federacji Pracodawcow Polski Zachodniej.

2) dzialalno$é ogolnokrajowa

Poset na Sejm VI, VII, VIIL, IX i X kadencji;

Cztonek Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej;

Przewodniczacy Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;j;

Cztonek Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka;

Zastepca przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka;
Przewodniczacy Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich projektow ustaw
o0 zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze;

Cztonek Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o
zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych innych ustaw;

Czionek Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o
fundacjach politycznych;

Cztonek Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o licencjach
prawniczych i $wiadczeniu ustug prawniczych oraz poselskiego projektu ustawy o
panstwowych egzaminach prawniczych;

Cztonek Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o Krajowej Radzie

Prokuratury;
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Czlonek Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks karny i niektorych innych ustaw;

Czlonek Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o
zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego;

Czlonek Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach;

Czlonek Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego;

Przewodniczacy Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu
ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec bylych postéw na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej skazanych w procesie brzeskim za dziatalnos¢ na rzecz
demokratycznego Panstwa Polskiego;

Czlonek Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o
zmianie ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece;

Przewodniczgcy Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze oraz poselskiego projektu ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o prokuraturze;

Przewodniczacy Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu;

Czlonek Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenie przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow
powszechnych;

Czlonek Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym;

Czlonek Podkomisji statej do spraw wykonywania przez Polske wyrokéw Europejskiego

Trybunatu Praw Czlowieka;
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Cztonek Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o
zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw
oraz senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych;

Cztonek Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji;

Przewodniczacy Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji;

Cztonek Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach;

Cztonek Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o
zmianie ustawy Kodeks cywilny;

Cztonek Podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa cywilnego;

Czlonek Podkomisji stalej do spraw nowelizacji Kodeksu pracy oraz Kodeksu
postepowania administracyjnego;

Czlonek Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw zmian Kodeksu
wyborczego;

Cztonek Podkomisji statej do spraw nowelizacji Kodeksu wyborczego;

Czlonek Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych - przy czym wielokrotnie poset
sprawozdawca.

Cztonek Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu uchwaty w sprawie zmiany
Regulaminu Sejmu;

Cztonek Komisji Ustawodawcze;j.

Zastgpca przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o
zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

od listopada 2023 r. cztonek Krajowej Rady Sadownictwa;

od grudnia 2023 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow Pafistwowych;

od 2017 cztonek Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich;

Autor wielu wystapien sejmowych, tacznie wypowiadatem si¢ 284, a takze zgtositem 200

interpelacji.
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w IX kadencji wiceprzewodniczacy Klubu Parlamentarnego Koalocji Obywatelskie;
Wiceprzewodnicacy odpowiedzialny za koordynacj¢ dziatan prawnych i kontroli
poselskich Klubu;

Koordynator konsultacji legislacyjnych Klubu KO;

Organizator kilkudziesigciu klubowych wystuchan publicznych realizowanych przez
Klub;

Czionek kilkunastu zespotow parlamentarnych;

Cztonek kilkunastu grup wspdétpracy migdzynarodowe;.
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