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Nauka prawa zna jedynie nieliczne ptaszczyzny badawcze, ktorych eksploracja zaw-
sze skutkuje nowymi ustaleniami, niezaleznie od iloci dostepnych opracowarn poswieco-
nych tej tematyce. Zalicza sie do nich problematyka szeroko rozumianego postepowania
ustawodawczego. Wynika to po czesci ze zmiennoéci prawa w czasie, po czesci natomiast
z odmiennych strategii politycznych, determinujacych zakres modyfikacji systemu praw-
nego oraz sposob wykorzystania w tym celu istniejacych narzedzi prawnych przezrzgdzace
ugrupowania polityczne. Oczywiste jest przy tym, ze w nieco inny sposob wskazane pro-
blemy beda postrzegane przez teoretykow, w inny natomiast przez aktywnych uczestni-
kow procesu stanowienia prawa. Niniejsza rozprawa faczy watki teoretyczne, gtownie
ustalenia doktryny prawa konstytucyjnego, postulaty dotyczace optymalnego ksztattu
procedury ustawodawczej, z watkami praktycznymi. Mozna zatem przyjac, iz mamy do

czynienia z istotnym problemem badawczym, przy czym zostat on ujety w nietypowy, a co
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prawy doktorskie] przez mgra Arkadiusza Myrchg nalezy uznad za trafny

R()I[)I-lw.\ Pana mar Arkadiusza My ||Y stanowl (le(]lll:llll“ ujgcie analizowanego
zagadnienta, ktorego zakies zostal okredlony we Wsteple, Kompleksowa analiza kwestil
awlqzanych z praktykqy parlamentarng jaka uksztattowata sig po 2015 1, oraz pofyczenie tre
scl teoretycznych 2 praktyczng strong postepowania ustawodawczego - stanowl whtad
Doktoranta do Istniejgceqo stanu badan. W opracowaniu zostaly poddane analizie | ocenie
akty prawne regulujgce badane zagadnienie oraz orzecznictwo odnoszqce sig do postgpo
wania ustawodawczeqgo. Tworzgc recenzowang prace Autor siggngt do literatury przed
miotu, dotyczqcej szeroko rozumianego parlamentaryzmu, w szczegolnosci postgpowania

ustawodawczeqo,

Analiza korelacji tresci z tytutem dysertacji budzi watpliwosci. Doktorant w swe|
pracy poddat omdwieniu zagadnienia zwigzane z postepowaniem ustawodawczym w Rze-
czypospolitej Polskiej. Nie byt Jego zamiarem ani komparatystyczne ujecie tematu, ani
analiza tegoz postepowania w innych panstwach swiata. Tak wiec takie sprecyzowane tre-
sci merytorycznych dysertacji powinno znalez¢ swoje odbicie w tytule pracy, a tego ele-
mentu zabrakfo. Ponadto temat pracy powinien okresla¢ pewien problem badawczy, ktory

Doktorant w swej dysertacji analizuje.

Podsumowujac wybor tematu stwierdzam, ze problematyka przedstawionej mi do
recenzji rozprawy doktorskiej zostata dobrana wtasciwie i odnosi sie do waznego problemu
badawczego. Recenzowana dysertacja moze stanowic ciekawe opracowanie dla osob za-
interesowanych zagadnieniami na styku teorii i praktyki w zakresie tworzenia prawa po-

wszechnie obowigzujgcego rangi ustawowej.

Celem recenzowanej dysertacji Pana mgr Arkadiusza Myrchy jest: ,, ... opisanie ca-
tosciowego postepowania ustawodawczego z punktu widzenia praktyk parlamentarnych.”
(str. 7) W dalszej czgsci Doktorant przedstawia kolejne cele dysertacji ,Celem niniejszej
rozprawy jest takze ukazanie ztozonosci postepowania ustawodawczego, ksztattowanego
jednoczesnie przez normy konstytucyjne, ustawowe, regulaminowe, orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego i zwyczaje parlamentarne. Ponadto praca stanowi prébe opisania

postepowania ustawodawczego w ujeciu catodciowym z uwzglednieniem wszystkich jego



faz. Autorowi przyswiecato zatozenie, aby praca stanowita kompleksowa analize procesu
stanowienia prawa.” (str, 7) Nastepnie Doktorant stawia pytania badawcze, na ktére w
pracy stara sig znalez¢ odpowiedzi. Jak stwierdza ,Préba catoécioweqo przedstawienia
omawianej problematyki zaréwno w ujeciu teoretycznym, jak i praktycznym, ma na celu
wyjasnienie nastepujacych zagadnien: a) jakie znaczenie dla procesu stanowienia prawa
majq przyjgte zwyczaje i praktyki parlamentarne, b) jakie znaczenie dla jakosci stanowio-
NEgo prawa ma przestrzeganie obowigzujacych procedur i regulacji, ¢) czy uczestnicy po-
stgpowania ustawodawczego majq takie sama prawa, gwarancje i ochrong prawng, d)na
ile normy konstytucyjne, ustawowe i regulaminowe stanowig dla postepowania ustawo-
dawczego gwarancje chronigce je przed politycznym interesem przedstawicieli wiekszosci

parlamentarnej, e) na ile normy i zwyczaje ksztattujace postepowanie ustawodawcze sta-

nowig gwarancje zgodnosci stanowionego prawa z Konstytucja.” (str. 7)

Pan mgr Arkadiusz Myrcha przygotowujgc rozprawe doktorskg wykorzystat me-
tody badawcze odpowiadajace wybranej tematyce, tj.:

dogmatyczno-prawng, w celu przeprowadzenia analizy jezykowej obowigzujacych w

polskim porzadku prawnym aktéw prawnych ksztattujgcych przebieg catego postgpo-

wania ustawodawczego,

— teoretyczno-prawng, ktdra postuzyta szczegotowemu ujeciu istotnych dla postepowa-
nia instytucji prawnych,

— historycznej, aby przyblizy¢ problematyke ewolucje postepowania ustawodawczego w

okresie od odzyskania przez Rzeczpospolitg niepodlegtosci do wspotczesnosci,

— formalno-dogmatyczng, majaca za cel sformutowanie postulatow de lege ferenda.

Uwazam, ze Doktorant dobrat wtasciwe metody badawcze do analizowanej tema-
tyki i dzieki temu osiggnat zamierzone efekty naukowe. Analiza obejmuje wszystkie ptasz-

czyzny istotne dla tematyki rozprawy, a badania zostaty przeprowadzone poprawnie.

Praca zawiera odwotania do podstawowej literatury przedmiotu, dotyczgacej zagad-
nien zwigzanych z postepowaniem ustawodawczym w Polsce. Baza bibliograficzna przy-
wotana w rozprawie skfada si¢ z prawie 200 publikacji naukowych, w tym: monografii,
opracowan zbiorowych oraz artykutow. Obejmuje takze ponad 40 aktow normatywnych,

w tym: konstytucje, ustawy, uchwaty, a takze ponad 20 orzeczen.



Konstrukcja rozprawy oraz poruszane w niej zagadnienia, jak juz wspomniano, cz¢-
$ciowo odpowiadaja jej tytutowi. Recenzowana praca liczy 177 stron. Sktada si¢ ze Wstepu,
pieciu rozdziatéw merytorycznych, Zakoriczenia oraz Spisu tresci i Bibliografii. Szkoda, ze
Doktorant nie zdecydowat sie na to, aby kazdy rozdziat merytoryczny dysertacji konczyc
syntetycznym podsumowaniem (wnioskami), dzieki czemu tekst zyskatby na przejrzysto-

scii pozwolit na lepsze zrozumienie prowadzonego przez Autor wywodu.

We wstepie Pana mgr Arkadiusz Myrcha zaprezentowat przyczyny wyboru proble-
matyki zwigzanej postepowaniem ustawodawczym w Polsce, a takze przedstawit zrodta
oraz stan badan analizowanej materii naukowej. Nastepnie wskazuje cele i pytania badaw-

cze, zatozenia metodologiczne oraz strukture rozprawy doktorskiej.

W rozdziale pierwszym merytorycznym ,Postgpowanie ustawodawcze W polskich
konstytucjach” Autor scharakteryzowat postepowanie ustawodawcze w ujeciu historycz-
nym. Opisuje postepowania ustawodawczych w aktach rangi konstytucyjnej, poczawszy
od Konstytucji marcowej z 1921 1., a koriczac na tzw. Matej Konstytucji z 1992 r. Na margi-
nesie nalezy zwréci¢ uwage, ze okreslenia ,Mata Konstytucja” nie jest prawng nazwg aktu
prawnego, tylko potocza i jesli Doktorant postuguje sie w tytule nazwg: Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r., to powinien w stosunku do aktu prawnego z
np. 1947 roku uzywac jego whasciwej nazwy, czyli: ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947
r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organow Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez
Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w
dniu 22 lipca 1952 r., badz ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajem-
nych stosunkach miedzy wtadza ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej

oraz o samorzadzie terytorialnym.

Rozdziat drugi merytoryczny ,Inicjatywa ustawodawcza” stanowi syntetyczng ana-
lize tematyki zwigzanej z inicjatywa ustawodawczg jako pierwszego etapu postepowania
ustawodawczego. Doktorant przedstawit regulacje ksztattujgce zasady realizacji tego
uprawnienia przez podmioty inicjatywne. Scharakteryzowat pojecie i istote inicjatywy
ustawodawczej. Nastepnie omowit poszczegolne rodzaje inicjatywy, tj. rzgdowg, poselska,

senacka, prezydencka oraz obywatelska.
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Pan mgr Arkadiusz Myrcha w rozdziale trzeci merytorycznym ,Postepowanie usta-
wodawcze w Sejmie” uwaza za najwazniejszy rozdziat dysertacji. Omawia zasade trzech
czytan oraz omawia kazde z nich. Przedstawita sprawy zwigzane z nadaniem biegu inicja-
tywie ustawodawczej oraz jego rozpatrywanie. Jak sam stwierdza ,istotnym elementem
tego rozdziatu byto takze podkreslenie wptywu i znaczenia poszczegélnych zwyczajow pa-
nujacych wizbie”, jak rowniez , Istotnym elementem tego rozdziatu byto takze wskazanie,
jak w toku postepowania legislacyjnego naruszane sa konkretne procedury lub lekcewa-
zone sy zwyczaje i jakie wynikaja z tego konsekwencje. Formutowane na tym tle postulaty
de lege ferenda powinny przyczynic sie do poprawy jakosci debaty parlamentarnej i stano-

wionego prawa”. (str. 10)

Rozdziat czwarty merytoryczny ,Udziat Senatu w postepowaniu ustawodawczym”
stanowi omowienie etapu postgpowania ustawodawczego odbywajgcego sie w Senacie
oraz sprawy zwigzane z dziataniami Sejmu w sprawie uchwaty Senatu. Ponadto zamiarem

Doktoranta byto przedstawienie , przyjetych zwyczajéw i ugruntowanych praktyk”.

Ostatni pigty rozdziat merytoryczny ,Udziat Prezydenta w postepowaniu ustawo-
dawczym” jest opisem uprawnieri Prezydenta we wskazanym zakresie. Doktorant scharak-
teryzowat dziatania Prezydenta jako ,Straznika Konstytucji” z uwzglednieniem praktycz-
nych aspektow ich stosowania. Nastepnie omawia poszczegdlne uprawnienia Prezydenta
w stosunku do ustawy, tj. weto, skierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zbada-

nia zgodnosci ustawy z Konstytucjg oraz podpisanie i ogtoszenie ustawy.

Ostatnia czes¢ pracy ,Zakornczenie” stanowi syntetyczne podsumowanie catosci
rozwazan prowadzonych w dysertacji. Autor stara sie udzieli¢ odpowiedzi na postawione

we Wstepie pytania oraz wskazac osiggniete cele dysertacji.

Reasumujac, konstrukcje pracy oraz warstwe metodologiczng i merytoryczng dy-
sertacji doktorskiej nalezy uznac za prawidtowe, odpowiadajgce kluczowym problemom
zwigzanym z omawiang problematyka. Pan mgr Arkadiusz Myrcha zrealizowat zaktadane

cele dysertacji wskazane we Wstepie.

Analizujac strone formalng dysertacji nalezy stwierdzi¢, iz Autor opanowat technike

tworzenia publikacji naukowej. Poprawnie analizuje badane zagadnienia oraz wycigga
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wnioski. Odniesienia do cytowanych publikacji zostaty sporzadzone zgodnie z requtamiich

tworzenia.

Jezyk rozprawy nalezy okresli¢ jako poprawny, jednakze Doktorant nie uniknat kilku
potkniec jezykowych, ze wymienie tylko uzywanie stowa ,zapis” w kontekscie regulacji
ustawowych, zob. str. 26/27 ,niemniej jednak zapisy wczeéniejsze wskazywaly, ze
podejmowanie inicjatywy ustawodawczej jest przedmiotem obrad Senatu”, czy tez str. 96
»ZMiany tytutu projektu ustawy, poprzez zmiane wielokrotnie uzytego w tekscie okreslenia
Czy tez poprzez usuniecie innych zapisow.” Na tres¢ aktu prawnego (konstytucji, ustawy)

sktadaja sie przepisy, ktore mozna okresli¢ takze jako postanowienia lub normy, ale nigdy

jako zapisy.
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Podsumowujac, stwierdzam, iz rozprawa doktorska autorstwa Pana mgr Arkadiu-
sza Myrchy ,Postepowanie ustawodawcze” spetnia wymagania przewidziane w art. 13 ust.
1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. 2003, Nr 65, poz. 595 ze zm.) w zw. z art. 179 ust. 1
ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce (Dz.U. 2018, poz. 1669 ze zm.) oraz wnosze¢ o jej przyjecie i dopuszczenie do

dalszych etapow postepowania doktorskiego.
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