Krakow , 02 grudnia 2022 r.

dr hab. Bogustaw Ulijasz

RECENZJA

DOROBKU NAUKOWEGO DR MATEUSZA RADAJEWSKIEGO ORAZ
OSIAGNIECIA NAUKOWEGO PT. STATUS PRAWNY ASESOROW
SADOWYCH W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

1. UWAGI OGOLNE

Niniejsza recenzja zostata przygotowana w oparciu o pismo Dyrektora
Instytutu Prawa SWPS Uniwersytetu Humanistycznospolecznego dr hab. Teresy
Garaockiej, w zwiazku z frowadzonym postepowaniem w sprawie nadania
stopnia doktora habilitowanego dr. Mateuszowi Radajewskiemu. Procedura
przeprowadzana jest w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Wymogi w zakresie uzyskania stopnia naukowego doktora
habilitowanego okreslone zostaty w tresci ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 478, 619, 1630, 2141, 2232,
dalej: Ustawa). Zgodnie z trescia art. 219 Ustawy do postepowania
habilitacyjnego moze zosta¢ dopuszczona osoba, ktéra spelnia facznie trzy

przestanki:
1) posiada stopien naukowy doktora;

2) legitymuje si¢ osiagnieciem naukowym stanowigcym znaczny wkiad

w rozwdj okreslonej dyscypliny oraz

3) wykazuje sie istotng aktywno$cig naukowa realizowana w wigcej niz w jednej

uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci zagraniczne;j.



2. POSIADANIE STOPNIA NAUKOWEGO DOKTORA

Z  przedstawionych recenzentowi dokumentow  wynika,  Ze
wnioskodawca uzyskat stopient doktora nauk prawnych w zakresie prawa
nadany uchwata Rady Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego z dnia 27 listopada 2017 r. na podstawie pracy pt. ,Rola
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w powotywaniu sedziéw w Polsce”. W efekcie

przestanka okreslona w art. 219 ust. 1 pkt. 1 Ustawy zostata spetniona.

3. WYMOGI FORMALNE OSIAGNIECIA NAUKOWEGO

Habilitant jako dzielo naukowe stanowiace znaczny wkiad w rozwdj
okreslonej dyscypliny wskazat publikacje pt. Status prawny asesorow sqdowych w
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2022, ISBN 978-83-8291-025-4, ss. 473 (w tym
tekst wladciwy str. 1 — 470). Publikacja wydana zostala w punktowanym
wydawnictwie, co spelnia wymég, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 lit. a

Ustawy w zw. z art. 267 ust. 2 pkt. 2 Ustawy.

4. OCENA AKTYWNOSCI NAUKOWE] HABILITANTA

Habilitant ukonczyt studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego w 2013 r. Nastepnie w 2017 r. uzyskat stopien
doktora nauk prawnych w zakresie prawa nadany uchwala Rady Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 27

listopada 2017 r.

W latach 2013 — 2017 dr Mateusz Radajewski odbywat studia doktoranckie
w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Nastepnie wnioskodawca
zatrudniony zostal jako asystent na Wydziale Prawa i Komunikacji Spotecznej

we Wroctawiu SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego (01.10.2017 —



28.02.2018). Od 01.03.2018 r. wnioskodawca zatrudniony jest jako adiunkt na
Wydziale Prawa i Komunikacji Spotecznej we Wroctawiu SWPS Uniwersytetu

Humanistycznospotecznego.

Z tresci przediozonego wraz z dokumentacja Autoreferatu wynika, iz
doktor Mateusz Radajewski byt promotorem czterech obronionych prac
magisterskich, z ktérych jedna zostala wydana w formie monografii przez

Wydawnictwo Akademickie SEDNO.

W odniesieniu do aktywnosci na polu naukowym, dr Mateusz Radajewski
na Uniwersytecie SWPS uczestniczyt i nadal uczestniczy w pracach wielu
komisji, rad i zespotéow, w tym m.in. rady naukowej Instytutu Prawa,
wydziatowej komisji ds. rozwoju czy wydzialowej komisji odwolawczej ds.
oceny nauczycieli akademickich. Od marca 2020 r. jest przewodniczacym
wydziatowej komisji ds. jakosci ksztatcenia, a od 1 marca 2022 r. na Wydziale
Prawa i Komunikacji Spotecznej we Wroctawiu peni funkcje pelnomocnika
dziekana ds. jako$ci ksztatcenia. Ponadto od 2018 r. doktor Mateusz Radajewski
koordynuje we wroctawskim osrodku Uniwersytetu SWPS realizacje programu
tutoringu dla studentéw studiéw prawniczych, a od 2021 r. jest opiekunem

prawniczego kota naukowego ,Scientia Nobilitat”.

Poza aktywnoscig zwiazana z szerokorozumiang nauka i dydaktyka,
dr Mateusz Radajewski od kilku lat angazuje si¢ w dziatalno$¢ popularyzatorka,
gtéwnie w formie rdéznego rodzaju aktywnosci eksperckich w $rodkach
spolecznego przekazu. Od 2020 r. regularnie jego wypowiedzi publikuje portal

konkret24.tvn24.pl.

W  odniesieniu do opublikowanych rozdzialéw w monografiach
naukowych jest autorem 9 pozycji, zas w kontekscie publikacji w czasopismach
wykazuje si¢ autorstwem 29 artykutéw. Tematyka opracowan w wigkszosci

miedci sie w obszarze prawa konstytucyjnego i administracyjnego. Podkreslic



nalezy, ze czasopisma, w ktorych publikowat dr Mateusz Radajewski maja

wysoka punktacje na listach Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa.

Z tresci przedlozonego wykazu osiagnie¢ wynika, iz dr Mateusz
Radajewski brat udziat w wielu krajowych i miedzynarodowych konferencjach
naukowych, w tym w wigkszosci przed uzyskaniem stopnia doktora. Dr
Mateusz Radajewski petnit funkcje czionka komitetu organizacyjnego na
Ogdlnopolskiej konferencji naukowej , Dostep do informacji publicznej — prawo
a praktyka” (Uniwersytet Wroctawski, 16 kwietnia 2015 r.) oraz Ogdlnopolskiej
konferengji naukowej ,Rola i znaczenie instytucji demokracji bezposredniej we
wspotczesnym panstwie demokratycznym” (Uniwersytet Wroctawski, 6-7 maja
2015 r.). Ponadto dr Mateusz Radajewski brat w projektach badawczych. Byt
kierownikiem zespotu miedzy innymi w Projekcie badawczym finansowanym
ze $rodkéw przyznanych Uniwersytetowi SWPS na utrzymanie potencjatu
badawczego lub upowszechnianie nauki , Wizualne sposoby komunikowania

norm prawnych — badania wstepne” (2018 r.).

5. OCENA MERYTORYCZNA OSIAGNIECIA NAUKOWEGO
5.1 Struktura pracy, wyboér tematu, bibliografia

Przedstawiona do recenzji jako dzielo naukowe stanowigce znaczny
wkiad w rozwdj okreslonej dyscypliny publikacja pt. Status prawny asesoréw
sqdowych w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2022, ISBN 978-83-8291-025-4, ss.
473 (w tym tekst wilasciwy str. 1 — 470) sklada si¢ z szeSciu rozdzialow,
poprzedzonych wykazem skrotéw, wykazem literatury 1 wstepem

oraz uwienczonych zakonczeniem.

Wstep sktada si¢ z czterech stron, w ktérym autor niejako uzasadnia
wybdr tematu, przedstawia hipotezy badawcze, a takze wprowadza czytelnika

w metodologie badan i przedstawia problematyke zawarta w poszczegdlnych



rozdziatach. Kazdy rozdzial posiada wyodrgbnione podrozdzialy. Na aprobate
zastuguje, iz kazdy z rozdziatéw zwieniczony jest odrgbnym podrozdziatem
zawierajacym sformutowane przez Habilitanta wnioski w zakresie omawianej w

danym rozdziale problematyki.

Monografia stanowi kontynuacje zainteresowan Habilitanta w zakresie
prawa konstytucyjnego, w szczegdlnosci problematyki sedziéw i sadownictwa.
Temat monografii jest zagadnieniem niezwykle aktualnym i waznym,
wymagajacym doktadnej oceny prawnej, z uwagi na burzliwa histori¢ instytucji

asesorow sagdowych w Polsce.

Habilitant w monografii podjal probe weryfikacji nastepujacych hipotez

badawczych:

1) Asesura sadowa jest instytucja trwale zakorzeniong w polskim porzadku
prawnym, potrafiaca dostosowaé si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow

ustrojowych;

2) Obecnie obowiazujacy model asesury jest zgodny z przepisami Konstytucji RP
oraz wigzacymi Polske miedzynarodowymi standardami dotyczacymi prawa do

sadu;

3) Sposéb powotywania asesorow sadowych oraz przewidziane przez prawo
warunki pelnienia przez nich urzedu odpowiadaja ich roli i pozydji

w sgdownictwie;

4) Rozwiazania prawne dotyczace statusu prawnego asesoréw sadowych
umozliwiaja im wlasciwe wykonywanie przez nich swoich zadan oraz pozwalaja

na rzetelna weryfikacje ich przydatnosci do stuzby sedziowskie;.

Dobor i wykorzystanie zrddet nalezy uznac¢ za wlasciwe. Bibliografia
pracy jest wiec adekwatna do podjetej tematyki. Wykaz literatury jest obszerny,

jednakze nalezy zwrdcié uwage, ze Habilitant wymienia kazdy tom Komentarzy



( m.in. Komentarza do Konstytucji RP pod red. L. Garlickiego) osobno, co

powoduje wzrost liczby pozycji w przedmiotowej bibliografii.

5.2 Analiza formalna i merytoryczna publikacji wskazanej jako dzieto

naukowe

Rozdziat I (s. 1-46) poswigcony zostal ewolugi instytucji asesora
sadowego w prawie polskim. Autor oméwit etapy rozwoju instytucji asesora, jak
réwniez poruszyt problematyke jej likwidacji i przywrdcenia. Na aprobate
zastuguje wywdd historyczny Habilitanta. W jednym z podrozdzialow
Habilitant omawia Wyrok Trybunaty Konstytucyjnego z dnia 24.10.2007 r.
uznajacy instytucje asesora sadowego jako niekonstytucyjna. Trudno jednakze z
rozwazatn Habilitanta trudno wywnioskowaé czy argumentacje Trybunalu
Konstytucyjnego uznaje za stuszna. Rozwazania w tym zakresie obejmuja
zaledwie klika stron. Na stronie 45 Habilitant wskazuje: , Cho¢ samo
przywrdcenie asesoréw ustawa z 10.7.2015 r.- wbrew stanowisku TK- budzi
watpliwosci konstytucyjne, to jednak pozytywnie oceni¢ nalezy poprawe ich
statusu prawnego w poroéwnaniu z regulacjami obowigzujacymi przed 2009 r. Z
formalnego punktu widzenia spelniaja oni bowiem minimalne standardy
niezawistoéci zrekonstruowane przez TK”. Autor nie wskazal jednak
konkretnych argumentéw, dlaczego zmiany w statusie asesoréw sadowych na
przestrzeni lat ocenia pozytywnie. Zabraklo odniesienia do przemian
ustrojowych, spotecznych, gospodarczych co niewatpliwie miato istotne
znaczenie w ksztaltowaniu si¢ ustawodawstwa w szczegdlnosci w zakresie

instytucji asesoréw.

W rozdziale II (s. 47-108) Habilitant podjat prébe rekonstrukgi roli
asesorow we wspdlczesnym systemie sadownictwa wraz z ustaleniem zadan
asesorow sadowych w $wietle zadan wykonywanych przez sedziow i
referendarzy sagdowych. Autor w tym rozdziale stawia hipoteze, czy asesorzy

mogg zgodnie z Konstytucja RP zastepowac sedzidéw w sprawowaniu wymiaru



sprawiedliwosci. W tym miejscu Habilitant kolejny raz niejasno wyraza swoje
stanowisko w zakresie konstytucyjnosci asesoréw sagdowych. Z wywodu Autora
mozna wnioskowad, iz z jednej strony uwaza, iz instytucja asesoréw sadowych
jest niezgodna z Konstytucja, ale z drugiej strony jest wartosciowa i w tym

zakresie powinno si¢ dostosowac Konstytugje.

Rozdziat III (s.109-234) porusza problematyke powotania asesorow
sadowych. W rozdziale tym Habilitant omawia jakie warunki ustawodawca
stawia wobec kandydatéw oraz analizuje poszczegdélne etapy procedury
nominacyjnej z uwzglednieniem wymogu kontrasygnowania przez Prezesa
Rady Ministréw aktu mianowania asesora sadowego. Autor w sposob obszerny
omawia przepisy dotyczace procesu powolywania asesoréw sadowych, co

zastuguje na aprobate.

W rozdziale IV (5.235-360) Habilitant omawia zagadnienie niezawistosci
asesorow sadowych, ktadac nacisk na jej tres¢ oraz zakres. Autor snuje refleksje
o gwarancji niezawistosci asesoréw sadowych, w szczegdlno$ci rozwigzan w
kwestii stabilizagji petnienia przez nich urzedu. W podrozdziale zatytutowanym
,Czasowy charakter pelnienia urzedu asesora sadowego a niezawistos¢
asesorka”. Autor podejmuje kluczowe zagadnienie odnoszace si¢ do statusu
prawnego asesoréw sadowych w Polsce, bowiem de facto sa oni sedziami
powolywanymi na prébe. Habilitant podejmuje rozwazania w zakresie tej
problematyki w odniesieniu do regulacji wystepujacych poza granica Polski.
Odwotuje sie do Konstytucji Brazylii, Bulgarii, Litwy oraz Niemiec. Watek ten
jednak zostal potraktowany skrétowo, obejmuje kilka akapitow (w zasadzie
zajmujacych jedynie 3 strony), a zasadnym byloby rozwinigcie rozwazan a w tym
zakresie.

Rozdziat V (s5.361-430) poswigcony =zostal refleksjom na temat
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asesorow sadowych, z uwzglednieniem jej

podstaw, wymierzanych kar oraz postepowania w tym zakresie.



W rozdziale VI (s.432-461) Habilitant porusza problematyke uprawnien
i obowiazkéw asesorow sadowych, jak rowniez zakres wynagrodzenia, czasu
pracy oraz stroju urzedowego. Autor podejmuje probe zilustrowania statusu

pracowniczego asesorow sagdowych.

Ponadto w monografii Habilitant wielokrotnie uzywa sformutowania
prima facie- ,na pierwszy rzut oka” (s. 52, 99, 107, 233, 300, 339, 350, 382, 389, 404,
435, 437, 441) wobec tego powstaje watpliwo$¢ czy dokonane rozwazania sg
wnikliwe i doglebne czy dokonane pobieznie, stanowigce powierzchowna
analize przedstawionego zagadnienia. W przedmiotowej publikacji w mojej
ocenie Habilitant nie wyjasnit w sposéb wyczerpujacy statusu asesora, jak
réwniez pomingl szersze omowienie problematyki sedzidw na probe. W
publikacji brakuje réwniez poréwnania statusu prawnego asesora sadowego w
Polsce z systemami innych panstw. Co prawda Autor w rozdziale Il odniost si¢
do Konstytucji m.n. Bulgarii czy Brazylii, jednakze rozwazanie te s3
przedstawione w sposdb wyjatkowo skrétowy, majacy odniesienie tylko do

kwestii czasowego charakteru pelnienia urzedu asesora.

Z punktu widzenia wykorzystania zrédet prawa, w publikacji pewien
niedosyt pozostawia brak zestawienia regulacji krajowych z regulacjami innym
panistw. Habilitant co prawda zasygnalizowat, Ze zamierza si¢ skoncentrowac
jedynie na regulacjach krajowych, jakkolwiek powoduje to, ze praca jest nie do
korica pelna, a czytelnikowi pozostawia spory niedosyt. Uzyty natomiast przez
Habilitanta jezyk jest poprawy, a stylistyka i odwotania nie budza zastrzezen.
Zakoniczenie pracy ma charakter ogoélny i wydzwiek publicystyczny. Nie
stanowi spdjnego podsumowania udowodnienia tez, nie zawiera konkretnych

postulatéw de lege lata i de lege ferenda co do modyfikacji regulacji prawnych.

Odnoszac sie do pozostatych publikacji Habilitanta zaznaczy¢ nalezy ze mimo

opracowania rozdzialéw w monografiach naukowych (9 pozydji), jak rowniez



29 artykutéw poziom naukowy prac nie odzwierciedla wymogu znaczacego

wkladu w rozwoj dyscypliny naukowe;.

Oceniajac  pozostala aktywnos¢ w tym dzialalnos¢ dydaktyczna
i popularyzatorska, uznac¢ nalezy, iz Habilitant wykazal udziat w stosunkowo

wielu konferencjach co uwazam za pozytywne.

6. WNIOSKI KONCOWE

Reasumujac, wyrazam przekonanie, ze calo$ciowy dorobek Pana dr.
Mateusza Radajewskiego nie spelnia niestety (przede wszystkim ze wzgledu
na oceng rozprawy habilitacyjnej) wymogoéw uzyskania stopnia naukowego
doktora habilitowanego w dziedzinie nauki spoleczne w dyscyplinie nauki

prawne.

dr hab. Bogustaw Ulijasz
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